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NOTA TECNICA

Assunto: PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL - PEC n2 18/2011, que da nova
redagdao ao inciso XXXIIl do artigo 72 da Constituicio Federal para autorizar o
trabalho sob o regime parcial a partir dos quatorze anos de idade.

(APENSADAS: PEC 35/2011 e PEC 274/2013)

Trata-se de proposicao de autoria do Deputado Dilceu Sperafico (PP-PR), a
qual recebeu parecer do Deputado Paulo Maluf (PP-SP) pela admissibilidade, bem
como das PEC 35/2011 (que altera o art. 79, inciso XXXIll, da Constituicdo Federal,
para permitir que o adolescente possa ser empregado a partir dos quatorze anos) e
da PEC 274/2013 (que da nova redacdo ao inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo
Federal para reduzir o limite minimo de idade para o trabalho para quatorze anos,
podendo, entre os quatorze e os dezoito, ser contratado como aprendiz ou com
autorizacdo dos pais), apensadas, em tramitacdo na Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJC).

Ainda na CCIC, recebeu, também, dois votos em separado, um da
Deputada Sandra Rosado (PSB-RN) e outro do Deputado Luiz Couto (PT-PB), ambos
pela rejeicdo da proposta de alteragdo, por considera-la uma agressao ao direito e
garantia fundamental a educacao, previsto no artigo 62 da Constituicao Federal, bem
como prejudicial a integridade fisica e intelectual dos jovens.

A ANAMATRA, por meio da presente nota técnica, apresenta posi¢cao

CONTRARIA a PEC 18/2011 e apensos, na medida em que constitui verdadeiro
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retrocesso no sistema de tutela dos direitos fundamentais e, especificamente, a
protecao da crianga e do adolescente.

A Constituicao Federal de 1988, inicialmente, vedou qualquer trabalho
para os menores de quatorze anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir dos 12
anos. Contudo, a Emenda Constitucional n2. 20, de 15 de dezembro de 1998, alterou
o inciso XXXIIl do artigo 72 e fixou a idade minima para o trabalho de quatorze para
dezesseis e em quatorze anos para o aprendizado. A alteragao constitucional veio ao
encontro da Convencdo 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada pelo Brasil, e a necessidade do governo brasileiro de enfrentar o grave
problema da exploracdo do trabalho infantil.

A OIT, na referida Convencao 138, estabeleceu que a idade minima para a
admissao no emprego ndo fosse inferior ao fim da escolaridade obrigatdria, nem
inferior a 15 anos, admitindo-se o patamar de 14 anos, como primeira etapa, para os
paises insuficientemente desenvolvidos (art. 29, 3 e 4). E nesse aspecto, ndo se pode
olvidar que recentemente o Brasil ampliou o tempo de escolaridade obrigatdria de
oito para nove anos no ensino fundamental, o que importa em sua conclusao aos 14
anos e, do ensino médio, aos 17 anos (Emenda Constitucional 59/2009).

O Brasil conta com o alarmante ndmero de trés milhdes e 178 mil criangas
e adolescentes explorados no mercado de trabalho (conforme dados do IBGE e
PNAD) e a reducdo da idade para tanto significaria retrocesso social sem precedentes,
ignorando a conquista da sociedade brasileira que é referéncia mundial em relagdo as
politicas de combate ao trabalho infantil e a sua expressiva reducao dos indices nas
Ultimas décadas, bem como ignorando as discussdes ja travadas pelo Congresso
Nacional quando da aprovacdo da Emenda Constitucional 20/1998.

Assim, enquanto ha todo o esfor¢o nacional e mundial na redugao do

trabalho infantil, a PEC 18/2011 e apensos vem em sentido absolutamente contrario,
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com a proposta de expor as criangas e os adolescentes a empregos para 0s quais nao
estdo preparados em termos de conhecimento e, ainda, emocionalmente ou
fisicamente. E certo que, junto com o trabalho precoce, ha maleficios irreversiveis as
vidas destes jovens e, também, a sociedade como um todo.

N3o sdao aceitdveis os argumentos favoraveis ao trabalho da crianca e do
adolescente sob o pretexto de tira-los das ruas ou do crime, pois as estatisticas
demonstram que, quanto mais cedo se comeca a trabalhar, menor é sua renda
enquanto adulto, na medida em que ha abandono dos estudos, da formacgdo e da
profissionalizacdo. Abandono do préprio tempo de amadurecimento e
conscientizacdo das responsabilidades.

O trabalho precoce tem efeito nocivo na formacao psicoldgica, fisica e
social do jovem e tem papel fundamental na perpetuacao da pobreza. E nessa ldgica,
ressalta-se que o numero de acidentes e doencas do trabalho envolvendo criancas e
adolescentes sdao expressivos. A OIT divulgou no relatério “Criancas em trabalhos
perigosos: o que sabemos, o que precisamos fazer?” que, a cada minuto, uma crianca
em regime de trabalho infantil sofre um acidente de trabalho, doenca ou trauma
psicoldgico, o que representa 1.400 acidentes por dia e um total de quase 523 mil por
ano, numero muito superior ao dos adultos.

A Consolidacdao das Leis do Trabalho e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente se preocupam em introduzir o jovem no mercado de trabalho a partir
dos quatorze anos, na condicao de aprendiz, condicionando a sua frequéncia na
escola e a sua formacdo metdédica em determinada atividade, verdadeira
profissionalizacdo com respeito ao desenvolvimento desse jovem, de acordo com os
seus conhecimentos e condig¢des fisicas e psicoldgicas.

A possibilidade de o adolescente iniciar em um emprego a partir dos

guatorze anos sem qualquer acompanhamento ou exigéncia levara a sua exploragao
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desmedida, comprometendo sobremaneira sua frequéncia e desempenho escolar e
seus momentos de formacao fisico-sociais. A proposta leva invariavelmente a jovens
se tornarem adultos sem estudo, sem formacdao, doentes ou mutilados e sem
qgualquer perspectiva de melhoras nas condi¢des profissionais e financeiras.

E importante registrar que, no periodo de 2000 a 2009, houve as
propostas de Emenda a Constituicdo de nameros 191/2000, 271/2000, 152/2003,
268/2008 e 363/2009 com o mesmo objetivo de reducdo da idade para o trabalho e
todas foram rejeitadas na Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania a época,
nao se sobrepondo qualquer justificativa a partir de entdo que modificasse a situacao
fatica-social do nosso pais.

Diante do exposto, a ANAMATRA é CONTRARIA 3 Proposta de Emenda a

Constituicio 18/2011 e apensos.

Brasilia, julho de 2015.

no Siqueira
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