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9) CENTENARIO DA OIT E AHISTORICA APROVACAO DA CONVENCAO n° 190
CONTRA VIOLENCIAS E ASSEDIO NO MUNDO DO TRABALHO: serd que o Brasil vai
ratifica-1a?

Como preparatdrio as comemoracgdes dos 100 anos de existéncia da OIT, na 1082 Conferéncia
Internacional do Trabalho, em 2019, o organismo internacional divulgou, meses antes, em seu site na
rede mundial de computadores, estudo intitulado Futuro do Trabalho no Brasil: perspectivas e
didlogos tripartites, reunindo a sintese de quatro Di&logos Nacionais realizados no pais, nos anos de
2016 e 2017, tanto para estimular as respectivas discussdes, quanto para contribuir com a Comisséo
Mundial criada pelo Diretor-Geral da OIT sobre a temética.

Com relacdo a insercdo do Brasil no quadro de mudancas estruturais globais, na organizagdo
da producdo e do trabalho e os impactos causados pela crise econdmica mundial, a analise se
concentrou na reducdo e precarizacdo dos postos de trabalho, tendo em vista, ainda, o abalo gerado
pelas novas tecnologias, pela automacéo, robotizacdo e inteligéncia artificial, com a previsdo de
eliminacédo de até 50% dos postos de trabalho, até mesmo das vagas que exigem maior qualificacdo
ou especializacdo dos trabalhadores. Novos trabalhos e novas ocupacdes que, a propdésito, impactam
0 meio ambiente do trabalho e a satde dos trabalhadores com intensidade e modos ainda néo
mapeados.

O aumento da desigualdade social também foi considerado como fator de extrema
vulnerabilidade dos trabalhadores, devido aos aspectos populacionais e da ma distribuicdo da renda,
sobretudo aqueles ligados as desigualdades educacionais, de género, raca, idade e local de moradia,
destacando-se a maior taxa de desemprego entre 0s jovens.

Os aspectos citados possuem profunda relacdo com as violéncias e com o assédio praticados
no trabalho. Em razé&o de protestos mundiais, em 2015, a Organizacao Internacional do Trabalho —
OIT iniciou tratativas para a aprovacdo de norma internacional sobre as matérias. Trata-se, pela via
internacional, de construir instrumentos juridicos voltados a protecdo ambiental.

No dia 21 de junho de 2019, quando do encerramento da 1082 Conferéncia Internacional do
Trabalho, em Genebra, Suica, houve a aprovagdo da Convencao n° 190 e da recomendacgéo n° 206,
para a prevencado e protecdo dos trabalhadores em geral, contra toda e qualquer violéncia e assédio
no trabalho.

Os instrumentos aprovados no centenario da OIT reforcam o compromisso do organismo
internacional de promover o futuro do trabalho, baseado na dignidade e no respeito, principios nao
s0 relacionados com os empregados formais, mas com todos os tipos de trabalho, para a protecdo dos
direitos humanos e afastamento dos abusos e de situacBes inaceitaveis, reforcando a utilidade e
eficicia do dialogo social e do tripartismo (consenso entre governos, trabalhadores e empregadores),
como elementos essenciais para a criacdo de normas internacionais, de observancia mundial.

Os referidos instrumentos adotam enfoque pratico, com a definig¢do das violéncias e do assédio
no trabalho como um conjunto de comportamentos e a¢des inaceitaveis, que tém por objeto provocar
ou ocasionar danos fisicos, psicoldgicos, sexuais e econdmicos. As previsdes abarcam o abuso fisico
e verbal, a intimidacdo e as ameacas, 0 assédio sexual, entre outros atos, reconhecendo-se que as
violéncias no trabalho podem ocorrer fora do seu espaco fisico e até em comunicagdes profissionais,
geradas pelas tecnologias da informacao.

O ambito de protecdo da nova Convencdo Internacional é bastante amplo. Considera o
amparo, como foi dito, de todas as pessoas que trabalham, independentemente de sua situacéo
contratual, incluido o trabalho voluntario, os estagiarios e aprendizes, 0s que deixaram o trabalho e
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0S que estdo a procura de emprego, sendo aplicavel nos setores publicos e privados, nas economias
formais e informais e nas zonas urbanas e rurais.

As disposicdes aprovadas reconhecem que alguns grupos, assim como os trabalhadores de
determinados setores ou que desempenham certos tipos de atividades, estdo sujeitos a acordos que 0
tornam mais vulneraveis a casos de violéncias e de assédio, como nos setores de saude, de transporte,
no ensino e no trabalho doméstico, entre outros, o que dependeré de regulamentacdo especifica em
cada pais, mediante consultas tripartites. Os agressores podem ser ndo SO 0s contratantes, mas todos
aqueles que tém o poder de representagéo.

Nas questdes de género, além do recorte quanto ao assédio sexual, a protecdo alcanca atos de
terceiros, como clientes, prestadores de servigos e pacientes, por exemplo. Também foram abordados
os efeitos da violéncia doméstica no mundo do trabalho, com a previsdo de tratamento especial as
vitimas, o que constitui medida Util para lancar luzes sobre o tema, despertar para a sensibilizacdo e
repensar atitudes. Por isso, como é proprio a tematica ambiental, procura-se conceituar as condutas,
identificar o publico-alvo, definir patamares de protecao e, sobretudo, articular posturas de prevencao,
que exigem compromisso social amplo.

As protecOes constantes da Convencdo n°® 190 ndo sdo meras previsdes, desconectadas da
atuacdo pratica dos paises ou sujeitas ao arbitrio de governos e de contratantes. Representam, na
verdade, compromisso dos Estados-Membros da OIT com a prevencao e protecdo dos trabalhadores,
contra as violéncias e assédio no trabalho. Mais do que reconhecer a existéncia de tais tipos de
violagBes, ha um compromisso generalizado acerca da inaceitabilidade de certas condutas e de
qualquer tipo de violéncia no trabalho, além do amplo direito a respectiva protecéo.

A aprovacdo da norma chama a atencéo, ainda, para as causas subjacentes dessas violacoes
aos direitos humanos, sobre as diversas formas de exclusdo e de discriminacéo no trabalho, inclusive
as assimetrias baseadas em esteredtipos e as relacdes de poder construidas sob a logica da
desigualdade de género, além dos aspectos de indole cultural e social, afastando-se certas
naturalizacBes (sobre papéis socialmente definidos), inconcebiveis na atualidade.

A Convencao n° 190 entrara em vigor, como a maioria das Convencdes Internacionais do
Trabalho, doze meses ap6s dois Estados-Membros da OIT a ratificarem.

O Brasil aprovou a referida Convencéo Internacional, porém se absteve na votacdo relativa a
Recomendacao n° 206, texto que traz maior especificacdo para a sua aplicagéo, votando a favor, ainda,
da adocdo de Resolucdo sobre o tema.

Apesar de ter votado favoravel a aprovacdo da Convencao n° 190, o Brasil tem adotado postura
distinta em relacédo a outros instrumentos internacionais, como a penultima Convencéo Internacional,
que foi a de n° 189, sobre os direitos dos trabalhadores domésticos. No ambito interno, quanto ao
trabalho doméstico, a matéria foi objeto de Emenda Constitucional, com a extensdo de direitos ja
previstos a outros trabalhadores, o que significou extremo avango e valorizagdo dessas relacdes de
trabalho, afastando-se preconceito legal inadmissivel no Estado Democrético de Direito.

O Brasil ¢ membro fundador da centenéria OIT, revelando-se discutivel, do ponto de vista da
coeréncia, diplomacia e transparéncia nas relacfes internacionais, suas posi¢cdes no que concerne a
Convencoes Internacionais do Trabalho, como a de n° 98, ratificada pelo pais, que trata da liberdade
e autonomia nas negociagdes coletivas, matéria que motivou a discussdo do Caso Brasil nas trés
ultimas Conferéncias Internacionais do Trabalho (de 2017, 2018 e 2019), devido a Reforma
Trabalhista (Lei 13.467/2017). A aprovacdo da referida lei, trouxe a possibilidade de negociagao
coletiva sobre temas néo taxativos na Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, em prejuizo da lei,
com a piora das condicOes de trabalho, inclusive sobre temas relacionados com a salde e seguranga
dos trabalhadores, com potencial de violagcdo a Convencéo n° 155 da OIT, entre outras.
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O estabelecimento de padrdes minimos de protecéo aos direitos humanos dos trabalhadores,
além de voltado a garantia da dignidade humana no mundo do trabalho, resulta de preocupacao da
OIT com dumping social ou concorréncia desleal.

Portanto, o que se nota € uma oscilacdo do pais no compromisso internacional com normas
que visam a melhoria das condic6es de vida e de trabalho. Assim, houve engajamento na extensao de
direitos aos trabalhadores domésticos. Depois, a Reforma Trabalhista entrou em rota de colisdo com
a importante Convencédo n° 98 da OIT. E, agora, ndo se tem clareza sobre o seu completo alinhamento
com a normativa internacional que pretende contribuir para o combate da violagdo no ambiente
laboral.

De todo modo, independente da sua entrada em vigor, as disposi¢fes da nova Convencao (n°
190) poderdo ter alcance com a sua ampla divulgacgéo, conscientizacdo sobre a necessidade da maior
protecdo dos trabalhadores e mudanca de certas posturas violadoras de direitos humanos, além de
servir de horizonte para a interpretacdo dos tribunais, no julgamento de casos concretos e como fonte
de reinvindicagdes sindicais. Isso ocorre, inclusive, porque os termos da nova Convencdo séo
compativeis com os principios adotados pela Constituicdo de 1988.

No Brasil, a nova Convencao podera auxiliar nos julgamentos pela Justica do Trabalho, para
0 aumento da protecdo, caso o magistrado identifique a violacdo de direitos consagrados nas oito
Convencgdes fundamentais da OIT, segundo a Declaracdo sobre Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho, de 1998, instrumentos que ndo necessitam de ratificacdo pelos Estados-Membros para
a aplicacdo, ja que tratam de matérias consideradas principios orientadores da OIT, como o0 combate
ao trabalho escravo, ao trabalho infantil, & discriminacdo, a desigualdade salarial e a atitudes
antissindicais.

Seré que a aprovacao pelo Brasil da Convencdo n° 190 da OIT significara a sua ratificacdo no
ambito interno?

Espera-se que o Brasil possa reavaliar a sua postura perante a OIT e que retome o caminho de
vanguarda e garantista da protecdo dos direitos humanos, da satde e da seguranca dos trabalhadores,
ao menos na subscricdo de instrumentos internacionais fundamentais.
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