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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 232 REGIAO

42 VARA DO TRABALHO DE CUIABA

ATOrd 0000200-33.2020.5.23.0004

RECLAMANTE: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA SAUDE DO
ESTADO DE MATO GROSSO - SISMA/MT

RECLAMADO: ESTADO DE MATO GROSSO, MAURO MENDES FERREIRA,
GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO

DECISAO

PROVIDENCIA SANEADORA

Considerando que o Autor registrou a classe processual “A¢édo Trabalhista — Rito
Ordinario”, promova a Secretaria a retificacdo da autuacéo para constar como casse processual
“Acédo Civil Publica”, mediante certiddo nos autos.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

Os autos vieram conclusos para que pudesse ser complementada a decisao
proferida no ID 045e376.

Naquela oportunidade, dada a gravidade do momento, que exige rapidez nas
acdes que envolvem o enfrentamento da pandemia que assola o mundo, parte dos pedidos foi
examinada antes do envio do processo ao Ministério Publico do Trabalho (MPT).

Em seguida, houve manifestagéo do autor e do MPT, trazendo elementos outros
a analise do Juizo.

Por questdo de clareza e coeséo, considerando, inclusive o fato de que alguns
pontos do despacho anterior serdo revistos, reitero nesta decisdo 0s pontos mantidos,
substituindo integralmente a decisao anterior por esta.

RELATORIO
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O SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA SAUDE DO ESTADO DE
MATO GROSSO-SISMA/MT ajuizou acédo civil publica em face de ESTADO DE MATO
GROSSO, do Governador do Estado de Mato Grosso, MAURO MENDES FERREIRA e de
GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO, com o propdsito de assegurar aos servidores que
trabalham na area de saude e que integram o grupo de risco, o direito de se afastar
imediatamente da prestacéo de servicos.

Formulou os seguintes pedidos:

a) Primeiramente, a concesséo da Liminar, em sede de tutela de urgéncia, para
gue o Estado de Mato Grosso e por consequéncia os Requeridos de forma solidaria, dispensem
imediatamente os servidores que integram o grupo de risco, notadamente:

“19 - Os servidores com mais de 60 anos de idade;

2° - Os que realizaram recentes intervencdes cirlrgicas, ou que estejam
realizando tratamento de saude que cause diminuicdo da imunidade, os portadores de doencas
preexistentes cronicas ou graves ou de imunodeficiéncia em decorréncia de doenca pré-
existente;

3°- Os transplantados e doentes crénicos, independentemente da idade;
40 - Gestantes;

5°- E pessoas que tém responsabilidade legal e cuidam diretamente de pessoas
gue se enquadram nas hipoteses elencadas;

6°- Bem como atenda as recomendacfes feitas pelo Ministério Publico do
Trabalho (RECOMENDACAO N.° 15039.2020) no que tange as condicdes de trabalho;

7° - Além de providenciar locais proprios e adequados para 0s o isolamento e a
guarentena de pacientes e servidores, nos termos do que determina a Lei n® 13.979/20,
regulamentada pela Portaria n° 356/20, que estabelece medidas de controle de combate ao novo
virus.”

Argumentou com o principio da dignidade da pessoa humana e os direitos a
saude e a vida, aos quais ndo estariam tendo acesso os profissionais da saude do Estado, em
situacdo vulneravel por estarem no grupo de risco, ao serem mantidos em servico apesar da
pandemia que assolou 0 mundo de doenca cuja transmisséo é de grande facilidade.
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O Estado de Mato Grosso apresentou a peticdo id a0488bc, alegando,
preliminarmente, a ilegitimidade do autor para formular o pedido em relacdo aos médicos e
enfermeiros por serem representados por outros sindicatos.

Além disso, afirmou que os pleitos contidos nos itens 1° ao 4° j4 foram atendidos
pelo Decreto Estadual n° 416, de 20 de margo de 2020.

Em relacdo ao pedido n° 5, alegou ndo poder dispensar todos os profissionais de
saude, sob pena de haver um colapso nas redes de saude publica e privada.

Quanto aos demais pedidos (itens 6° e 7°), alega que ja estdo sendo
providenciados dentro das possibilidades financeiras e de logistica, pois diversos produtos ja
estdo em falta no mercado.

Proferida a decisdo ID 045e376, considerando contemplados os pedidos 1° ao 4°
por meio do Decreto Estadual n® 416, de 20 de marco de 2020, o autor se manifestou, alegando
gue o Estado néo foi completamente transparente em suas informagdes e que a protecdo contida
no mencionado decreto excluiu os trabalhadores que néo estivessem na area administrativa.

O Ministério Publico do Trabalho, intimado a se manifestar, apresentou, com a
urgéncia que o caso requer, a manifestacdo ID cellaf0, da lavra da ilustre Procuradora Tathiane
Menezes do Nascimento, por meio da qual defendeu a legitimidade do Sindicato para ajuizar
esta acao e requereu o acolhimento integral dos pedidos liminares.

E o breve relatério.

COMPETENCIA

Em se tratando de acdao civil publica que tem como objeto o descumprimento de
normas de segurancga, saude e higiene dos trabalhadores, o fato de se referir a servidores e
empregados publicos ndo € capaz de restringir a competéncia da Justica do Trabalho, pois, em
se tratando de ambiente de trabalho, é irrelevante o regime juridico que vigora entre 0s
trabalhadores e o ente publico.

Aplicavel, in casu, o entendimento consubstanciado na Sumula 736, do Supremo
tribunal Federal, motivo por que reconheco a competéncia da Justica do Trabalho.
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LEGITIMIDADE DE PARTE

N&o tem razdo o réu quanto a alegada ilegitimidade.

Vale destacar, de prémio, os argumentos trazidos pelo Ministério Publico do
Trabalho:

“Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que ndo merecem prosperar as alega¢fes do Estado
acerca da ilegitimidade do Sindicato. Isto porque a demanda tem por objeto a protecdo da
coletividade dos trabalhadores que tém em comum justamente o vinculo funcional com o
Estado de Mato Grosso.

Com efeito, no que em relagdo ao mérito, verifica-se que os dois provimentos que o Estado
traz como paradigmas de legitimacdo, ndo abarcam todos os servidores do estado que
atuam na saude, uma vez que tratam tdo somente de médicos e enfermeiros.

O presente feito, notadamente, visa a protecdo da totalidade de trabalhadores que prestam
seus servi¢os nas unidades de saude estaduais, para além dos médicos e enfermeiros, e
que possuem vinculo com o Estado de Mato Grosso, a exemplo dos servidores confinados
em espaco fechado sem nenhum tipo de protecdo conforme a imagem dos servidores do
setor de faturamento do Hospital Regional de Rondonépolis.”

A lei n® 7.347/85, que disciplina a a¢ao civil publica prevé como legitimada a
associacao que a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua,
entre suas finalidades institucionais, a protecéo ao patrimdénio publico e social, ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos
ou religiosos ou ao patrimdnio artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico.

No caso dos autos, 0 autor demonstrou preencher os requisitos legais, valendo
destacar a pertinéncia integral de seus objetivos com os pedidos de oferecimento de meio
ambiente seguro de trabalho para os que atuam no servico publico de saude no Estado de Mato
Grosso.

Embora tenha entendido inicialmente que o pedido de numero 7 nao tivesse
relacdo com a saude e seguranca no trabalho, o autor esclareceu que sua pretensao nédo é
oferecer “locais proprios e adequados para o isolamento e a quarentena de pacientes e
servidores” fora do local de trabalho, mas, ao contrario, oferecer no local de trabalho, ambiente
gue preserve a saude dos servidores, com medidas de prevencao.

Assim, ndo ha matéria que nao tenha pertinéncia com a atuacao do autor, motivo
por que reconheco a legitimidade ativa do requerente.
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MERITO

PEDIDOS N°1 A5

O Estado de Mato Grosso juntou ao processo 0 Decreto 416, de 20 de marco de
2020, publicado no Diario Oficial do Estado na mesma data, afirmando que ele contempla os
pedidos contidos nos itens 1° ao 5°, ja que consta o teletrabalho obrigatério para os servidores e
empregados publicos que estdo no grupo de risco.

Tendo sido a acdo ajuizada em 19/03/2020 e o Decreto publicado em 20/03
12020, parecia ter razdo o Estado quanto a perda do objeto dos pedidos deduzidos nestes autos.

Ocorre que o Estado omitiu o fato, ressaltado pelo autor na peticdo ID 2f9fc12,
de que o Decreto excluiu os trabalhadores da saude.

Ao examinar o Decreto 416/2020 com mais vagar, verifica-se que todos os
trabalhadores do ambito da Secretaria de Saude estdo excluidos da protecdo oferecida pelo
Decreto:

Art. 15 No ambito das Secretarias de Estado de Seguranca Publica, Fazenda e
Saude, este decreto se aplica as areas administrativas.

Paragrafo Unico. Nas é&reas finalisticas das secretarias de que trata o caput deste
artigo, serdo adotadas medidas especificas em ato normativo interno, desde que garantida
a continuidade dos servicos e respeitadas as diretrizes gerais definidas neste decreto.

Vé-se, pois, que, diferentemente do alegado pelo Estado, este ndo autorizou o
afastamento dos trabalhadores da saude que estdo no grupo de risco, embora devesse fazé-lo,
em respeito ao direito a vida e a saude dessas pessoas.

Se poderia argumentar que ha colisdo de principios no caso em questédo, haja
vista que os profissionais de salude sdo necessarios para o enfrentamento da pandemia e o
salvamento de vidas da sociedade.

Mas n&o héa, no caso, nenhuma colisdo. E incabivel o argumento utilitarista que
parte do nimero de possiveis vidas a serem salvas, ja que todas as vidas tém, singularmente, o
mesmo valor constitucional.
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Por outro lado, seria falsa a premissa que fizesse correlacdo entre o trabalho
desses profissionais e 0 salvamento de vidas, pois o Estado pode se valer de inUmeras outras
formas de angariar pessoal qualificado para atuar nas frentes de atendimento, sem exigir a
renuncia aos direitos constitucionais de preservacao da saude e da vida.

Assim, com a urgéncia que o caso requer, deve o Estado oferecer tratamento
isonbmico a todos os trabalhadores que se enquadram no grupo de risco, permitindo que
permanecam em teletrabalho durante o periodo em perdurar a quarentena prevista no Decreto
416/2020.

Quanto ao 5° pedido listado, ndo ha como deferir a pretensdo, em abstrato, em
tutela de urgéncia.

A emergéncia de salde publica internacional em curso exige esforco
concentrado conjunto para evitar o colapso do sistema de salude e preservar a saude e a vida de
toda a sociedade.

Nessa perspectiva, o Estado de Mato Grosso agiu adequadamente ao decretar o
teletrabalho obrigatorio para as pessoas em situacéo de risco.

Ndo ha, entretanto, como exigir que pessoas que desenvolvem atividades
essenciais sejam liberadas do trabalho para atender dependentes vulneraveis. Nessa seara, 0
esforco concentrado exige que outras pessoas assumam essa responsabilidade, deixando os
profissionais qualificados liberados para atuarem na linha de frente de atendimento a emergéncia
de saude.

Nessa perspectiva, a liberacdo de trabalhadores de atividades essenciais que
nao estdo em grupo de risco poderia ameacar o proprio servico de saude, que se veria privado
de forca de trabalho ativa para atender os efeitos da pandemia.

Desse modo, indefiro o pedido niumero 5 da relacéo apresentada.

PEDIDOS N°6 E 7

No que diz respeito aos itens 6° e 7°, é dever do Estado — assim como 0s
empregadores, em geral - oferecer condicbes de trabalho seguras aos seus servidores e
empregados.
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Apesar de o Estado reconhecer esse fato, sustenta que n&o encontrou meios de
implementar as medidas necessarias.

Afirma que:

“No tocante ao pedido liminar referente as condi¢gbes de trabalho (item 6°) e de isolamento
e quarentena (item 7°), ja estdo sendo providenciados pelo Estado, dentro das
possibilidades financeiras e de logistica, valendo lembrar que, diante do avanco da
epidemia a nivel nacional e mundial, diversos produtos essenciais (como roupas, luvas,
mascaras, alcool gel, respiradores, etc.) ja estdo em falta no mercado.

Todavia, o Estado nédo pouparad esforgos para atender as normas de seguranga do
trabalho, dentro de suas possibilidades e dentro da realidade nacional e estadual, que em
tudo difere daquela vista nos paises desenvolvidos.”

Os argumentos do Estado ndo sdo satisfatorios, haja vista que desguarnecem o
direito fundamental a saude de seus servidores, 0s quais estdo trabalhando em situacao de risco
acentuado, dada a conhecida facilidade de transmissdo do COVID-19 e a possibilidade iminente
de atuarem em contato com pessoas infectadas.

Assim, é necesséario envidar esforcos para o cumprimento das normas de
seguranca no trabalho, evitando acidentes que possam pdr em perigo a integridade fisica e
mental dos servidores que estdo sendo chamados a atuar com protagonismo na defesa de toda
a sociedade.

Em sua manifestacdo, o Ministério Pulblico do Trabalho destacou o
encaminhamento de recomendacao ao Estado de Mato Grosso, para cumprimento de normas de
salde e seguranca no trabalho e argumentou:

“A referida Recomendacéo pautou-se pelas disposi¢cdes constitucionais, legais e infralegais
concernentes as relagbes de trabalho bem como pelas diretrizes de salde e seguranca do
trabalho e de saude publica no contexto da declarada pandemia causada pelo novo
coronavirus, dentre elas, a Nota Técnica n° 04/2020 elaborada pelo Ministério da Saude
em conjunto com a Anvisa, disciplinando medidas de prevencdo aos profissionais
envolvidos no transporte, no apoio e assisténcia aos casos suspeitos e confirmados de
COVID-19.

[.]

Ademais, o tipo de transmissdo dos casos em cada localidade (ex: transmisséo
comunitaria) implicard no aumento do risco para grupos de trabalhadores que tem contato
préximo com o publico em geral. Entende-se por transmissdo comunitaria aquela entre
pessoas que nao realizaram viagem internacional recente nem tiveram contato com
pessoas que vieram do exterior, ndo sendo possivel identificar a fonte de exposi¢cao ao
virus.

Assim, diante do quadro de pandemia, € necessario ressaltar o papel de toda a sociedade
no esfor¢o conjunto de conter a disseminagéo da doenca (COVID-19). Torna-se imperioso
relembrar que no Brasil a Lei Organica da Salde - Lei n° 8.080/90 prevé que a salde é
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis
ao seu pleno exercicio (art. 2°, caput). Porém, também deixa claro que o dever do Estado
"ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade" (§ 2°).
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In casu, o direito perseguido € amplamente contemplado pelo ordenamento
juridico e a demora pode custar a vida dos trabalhadores, sendo evidente o perigo, estando
satisfeitos os requisitos do art. 300, do CPC.

E certo que, apesar de cientes da epidemia que se avizinhava e que terminou
avancando para uma pandemia, os governos federal e estadual ndo adotaram todas as medidas
prévias necessarias para minimizar os danos. Nao sendo possivel corrigir o problema senéo
direcionando para a frente o olhar, vale lembrar que a Lei 13.979/2020 autoriza a aquisicdo de
bens, sem restringi-los a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas
plenas condi¢cbes de uso e funcionamento do bem adquirido.

N&o se ignoram as dificuldades que o sistema de saude nao sé publico, mas
também privado, tém enfrentado nos ultimos dias para aquisicdo de equipamentos de prote¢céo
individual, mesmo o0s mais prementes como luvas, mascaras e Oculos.

Entretanto, € necessario reunir esfor¢os e fazer tudo — e ndo apenas parte — do
gue é possivel para preservar a saude e a vida dos trabalhadores.

Nessa circunstancia, hd no Estado uma ampla gama de empresas que podem
ser chamadas a colaborar, inclusive, por exemplo, do ramo frigorifico, que exige a utilizacdo de
EPIs de alta qualidade (macac0fes, toucas e 6culos, para dizer o minimo) para controle de
infec¢des, assim como empresas de fabricacdo de alcool, de produtos alimenticios como bebidas
alcodlicas que podem atuar de forma emergencial na fabricacao de alcool em formato gel.

Defiro, pois, também esta tutela de urgéncia, para determinar ao Estado que
assegure o cumprimento da recomendacéo 15039.2020, no que tange ao ambiente de trabalho.

No que diz respeito ao pedido n°® 7, o autor colou na peticdo ID 2f9fc12 uma foto
gue seria do setor de faturamento do Hospital Regional de Rondondpolis, a fim de comprovar
gue as pessoas estao trabalhando em ambiente pequeno e sem qualquer prevencao.

No particular, entendo que o pedido esta contemplado pelo deferimento das
medidas de prevencéo individuais e coletivas recomendadas pelo MPT, observada a gradacéo
do risco de exposicao (muito alto, alto, médio e baixo) e de acordo com diretrizes de autoridades
sanitarias nacional e internacionais.

DETERMINACOES

Em face de todo o exposto, considerada a gravidade do momento, diante da
pandemia do virus COVID-19, cuja elevada capacidade de difusdo exige medidas emergenciais
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de protecdo aos trabalhadores, defiro as tutelas de urgéncia formuladas na inicial (exceto a
listada no item 5 dos pedidos), para determinar ao Estado, sob pena de ter de pagar R$
100.000,00 por obrigacdo descumprida, sem prejuizo de outras medidas coercitivas que
assegurem o cumprimento da deciséo:

1. No prazo de 05 (cinco) dias, dispensar ou, alternativamente, oferecer
teletrabalho aos servidores e empregados da Secretaria de Saude que integrem o grupo de
risco, conforme relacionado no decreto n® 416/2020: os servidores e empregados publicos com
mais de 60 (sessenta) anos; diabéticos; hipertensos; com insuficiéncia renal crénica; com doenca
respiratéria crénica; com doenca cardiovascular; com cancer ; com doenca autoimune ou outras
afeccdes que deprimam o sistema imunolégico; gestantes e lactantes.

2. No prazo de 10 (dez) dias, apresentar, na forma requerida pelo MPT, o
cronograma de entrega de EPIs, e de realizacédo de todas as medidas preventivas recomendadas
pelo MPT, contidas na inicial a saber:

“GARANTIR aos profissionais de saude, transporte, apoio, assisténcia e demais funcées
envolvidas no atendimento a potenciais casos de coronavirus — considerados pertencentes
aos grupos de maior risco segundo a Occupational and Safety Health Act (OSHA) - a
disponibilizacdo de equipamentos de proteg¢do individual e coletiva indicados pelas
autoridades de saude locais, nacionais e internacionais de acordo com as orientagées mais
atualizadas, tais como: a) profissionais presentes durante o transporte: melhorar a
ventilacdo do veiculo para aumentar a troca de ar durante o transporte; limpar e desinfetar
todas as superficies internas do veiculo apés a realizacdo do transporte; desinfecgdo com
alcool a 70%, hipoclorito de sédio ou outro desinfetante indicado para este fim e
seguindo procedimento operacional padrdo definido; b) profissionais envolvidos
no atendimento e cuidados (especialmente profissionais de saude): higiene das maos com
preparacdo alcodlica; 6culos de protecdo ou protetor facial; mascara cirdrgica; avental
impermeavel; luvas de procedimento; mascaras N95, FFP2, ou equivalente, quando da
realizacdo de procedimentos geradores de aerossois como, por exemplo, intubacdo ou
aspiracao traqueal, ventilacdo ndo invasiva, ressuscitacdo cardiopulmonar, ventilacdo
manual antes da intubacéo, coletas de amostras nasotraqueais e broncoscopias; 1.a. 0 uso
de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), como as mascaras, é apenas uma das
medidas de prevencdo, ndo sendo suficiente para garantir a protecdo do trabalhador.
Medidas como a higienizacdo das maos com agua e sabonete liquido ou preparacao
alcodlica, antes e apos a utilizacdo das méscaras, sdo essenciais, devendo ser garantido o
fornecimento de tais insumos, assim como o treinamento adequado para que o
procedimento seja realizado de forma eficaz; 1.b. a mascara deve estar apropriadamente
ajustada a face para garantir sua eficacia e reduzir o risco de transmissao, devendo haver
a orientacdo de todos os profissionais sobre como usa-la, remové-la e descarta-la,
bem como sobre a higienizacdo das médos antes e apds seu uso. 1.c medidas mais
especificas de protecao devem ser adotadas de acordo com os grupos de risco de
exposicdo (muito alto, alto, médio e baixo) e de acordo com diretrizes de autoridades
sanitarias nacional e internacionais (ex: OSHA).”

3. Considerada a previsédo do Ministério da Saude anunciada em pronunciamento
do respectivo Ministro, divulgada por toda a midia nacional, de que o pico da procura pelo servigco
de saude ocorrerda nos meses de abril, maio e junho de 2020, e por compreender que nao é
possivel exigir a entrega dos EPIs se ndo houver fornecedores, e sendo impossivel a interrupcéo
dos servicos publicos de saude, no prazo de 30 (trinta) dias, adequar o ambiente de trabalho
e providenciar o fornecimento, para todas as unidades listadas na inicial, dos
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equipamentos de protecdo individual e coletiva relacionados na recomendacdo do
Ministério Publico do Trabalho (doc. ID. d7cdca3).

Intime-se com urgéncia o Estado de Mato Grosso, utilizando os meios
necessarios, inclusive, se necessério, plantonista designado dentre os oficiais de justica, nos
termos do art. 2°, VI, da Portaria TRT SGP GP n. 059/2020.

Intime-se também o Ministério Publico do Trabalho, com urgéncia, nos termos
do art. 5°, 8§ 1°, da Lei 7.347/85, utilizando os meios necessarios.

Notifiguem-se os réus quanto ao teor da acao e desta decisao.

Intime-se o autor.

CUIABA/MT, 24 de margo de 2020.

DEIZIMAR MENDONCA OLIVEIRA
Juiza do Trabalho Titular
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