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PREFACIO



Nos dias 12 e 13 de marco de 2020, o Superior Tribunal de Justi¢a sediou um evento
que ficard marcado na histéria dos Direitos Humanos no Brasil — o Congresso sobre a Con-
ven¢ao Americana sobre Direitos Humanos. A organizacio do evento teve o alto patrocinio
do préprio Superior Tribunal de Justi¢a e da Corte Europeia de Direitos Humanos.

A exemplo do que aconteceu em Portugal em relacio a Convencio Europeia and-
loga, por obra do esforco e tenacidade do Juiz da Corte Europeia de Direitos Humanos,
Professor Paulo Pinto de Albuquerque, e estimulado por ele, em sua incansdvel busca
pelo aperfeicoamento e pela difusao do tema, aceitamos o desafio, junto com a Faculda-
de de Direito da Universidade de Brasilia, na pessoa do Professor Mamede Said Filho,
de reunir um leque notdvel de autores em um grande Congresso dedicado 2 Convengao
Americana sobre Direitos Humanos e 4 sua implementagao no Brasil.

Além disso, convidamos na ocasiio juizes das cortes superiores dos paises signa-
tarios da Convencio Americana, seus embaixadores acreditados em Brasilia e diversas
autoridades, professores com doutorados, pesquisadores, juristas, cientistas politicos,
enfim, todos aqueles que direta ou indiretamente tem na Convengo a argila de traba-
lho para moldar um mundo mais democrdtico, mais transparente e mais justo.

A Convengio, conhecida como Pacto de Sio José, foi assinada hd 51 anos na
Costa Rica pelos paises membros da Organizacio dos Estados Americanos. Ela foi a
responsdvel por estabelecer o sistema interamericano de protecio aos direitos humanos
e se consolidou, ao longo das décadas, como um grande cédigo dos direitos civis e po-
liticos nas Américas.

A Convengio Americana sobre Direitos Humanos consagra em seu texto os direi-
tos mais bdsicos do ser humano: os direitos civis e politicos; os direitos econdémicos, so-
ciais e culturais; o direito a vida, a integridade pessoal,  liberdade e a protecao da hon-
ra; o reconhecimento da personalidade juridica, da dignidade, da liberdade religiosa e
de consciéncia, da liberdade de pensamento e de expressao; e o direito  livre associagio.

Foi motivo de muita alegria verificar que a quase totalidade dos 24 paises que
ratificaram a Convengio estavam representados no Congresso. Além dos respectivos
embaixadores, 5 desses paises enviaram presidentes e membros de suas cortes superiores
para compartirem conosco, entre outros temas, a importancia dos principios e normas
da Convengao em suas legislacdes nacionais.

Nos dois dias de trabalho, tivemos a oportunidade de ouvir as palestras de um
grupo dos mais significativos e importantes especialistas em direitos humanos, entre os
quais cito, para comegar, o Ministro Francisco Rezek, ex-membro do Supremo Tribu-
nal Federal, da Corte Internacional de Justica e ex-Ministro das Relacoes Exteriores; a
Doutora Fldvia Piovesan, membro da Comissio Interamericana de Direitos Humanos;
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a Doutora Sylvia Steiner, ex-Juiza do Tribunal Penal Internacional; o meu colega de
magistério Ministro Augusto César Leite de Carvalho, do Tribunal Superior do Traba-
lho; a Doutora Inez Lopes, professora da Universidade de Brasilia e o Doutor André
de Carvalho Ramos, professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
Sem deixar de citar o préprio Paulo Pinto de Albuquerque, Juiz da Corte Europeia de
Direitos Humanos, que nos brindou com uma primorosa exposi¢ao, além de incansa-
velmente ter avaliado, organizado, compilado e revisto sozinho as dezenas de textos que
fazem parte desta obra. A Sua Exceléncia o nosso mais sincero agradecimento.

E justo nesta ocasido destacar que o Juiz Paulo Pinto de Albuquerque empenhou-
-se com afinco na construgio de uma relacio institucional sélida e duradoura entre as
principais institui¢des judicidrias brasileiras e europeias. Preparou pessoalmente o acor-
do de cooperagio entre a Corte Europeia dos Direitos Humanos e o Superior Tribunal
de Justica, que foi celebrado em 2016, e 0 acordo de cooperagio entre a Corte Europeia
dos Direitos Humanos e o Supremo Tribunal Federal, que foi celebrado em 2019. Em
60 anos de existéncia da Corte Europeia estes foram os primeiros acordos institucionais
celebrados entre a Corte Europeia e os mais importantes tribunais brasileiros: o ST] e
o STE. Além disso, organizou quatro visitas oficiais do ST] ao Tribunal Europeu. Rea-
lizou duas visitas oficiais a0 ST] (2016) e ao STF (2019). Também colaborou com a
entdo Secretdria de Estado dos Direitos Humanos Professora Fldvia Piovesan em 2016.

Ao longo de 9 anos na Corte Europeia, o Juiz Paulo Pinto de Albuquerque rece-
beu 23 delegagoes da Ordem dos Advogados do Brasil, da Escola Nacional de Formagao
de Magistrados Federais, da Escola Nacional da Advocacia-Geral da Uniao, do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais e de varias Universidades brasileiras. Durante mais de
30 anos deu formacio a dezenas de licenciados, mestres e doutores brasileiros na Uni-
versidade Cat6lica Portuguesa, na Universidade de Coimbra e na Universidade Cléssica
de Lisboa, onde sempre acolheu com carinho muitos alunos brasileiros. E membro do
INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO INTERNACIONAL desde 2015 e mem-
bro honoririo da ACADEMIA BRASILEIRA DE DIREITOS HUMANOS desde
2009. Por fim, publicou um livro sobre a Convengao Europeia dos Direitos Humanos
no Brasil (editora Revista dos Tribunais), com o resumo dos casos mais importantes da
Grande CAmara da dltima década.

O livro que tenho a honra de prefaciar, “Comentdrios 2 Conven¢io Americana
sobre Direitos Humanos”, é mais um fruto desta dedica¢io extraordindria do Juiz Pinto
de Albuquerque a causa dos direitos humanos e do seu amor pelo Brasil. Para garimpar
os novos talentos, foi aberta uma chamada de artigos sobre os diferentes temas tratados
na Convengio. 70 trabalhos foram selecionados para compor a presente publicagio co-
memorativa do evento e 27 autores desses trabalhos nos brindaram com a apresentagao
de suas pesquisas e debates in loco.
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Os artigos e palestras que tivemos a oportunidade de ouvir durante os trabalhos
do Congresso em muito contribuirdo para ampliar o conhecimento sobre a rica tem4-
tica dos direitos humanos, cuja importincia e atualidade despontam como ainda mais
presentes nos dias de hoje. A concretizagao deste rico material por intermédio desta
obra preenche uma lacuna importante e sem precedentes na ciéncia dos direitos huma-
nos e na dogmitica relativa ao texto da Convencao. Serd dificil referir-se futuramente
as normas da Convencio sem folhear o presente contributo ora posto a disposi¢ao do
publico brasileiro.

Para a realizagao do Congresso, o Superior Tribunal de Justi¢a contou com copa-
trocinio da Associagao dos Juizes Federais do Brasil, aos quais muito agradeco. Estendo,
igualmente, meus agradecimentos a todos os funciondrios do Superior Tribunal de Jus-
tica, que presidi no dltimo biénio, cujo labor, afinco e profissionalismo contribuiram,
direta ou indiretamente, para a realizagio do Congresso.

Brasilia, 25 de julho de 2020.

Joao Otavio de Noronha

Presidente do Superior Tribunal de Justica
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No dia 16 de outubro de 2019, tive o prazer de receber na Corte Europeia dos
Direitos Humanos uma delegagdo numerosa de juizes brasileiros chefiada pelo Presi-
dente do Superior Tribunal de Justiga (STJ), Ministro Jodo Otdvio de Noronha. Dela
faziam parte, entre outros, o Ministro do STJ Paulo de Tarso Sanseverino, a Ministra
do STJ Isabel Gallotti, o Ministro do ST] Ricardo Cuévas, o Ministro do ST] Sebastiao
Reis Junior, o Presidente do Tribunal Regional Federal da 1a Regiao Carlos Moreira Al-
ves, o Presidente do Tribunal Regional Federal da 2a Regiao Reis Friede, a Presidente do
Tribunal Regional Federal da 3a Regiao Therezinha Cazerta e o Presidente do Tribunal
Regional Federal da 4a Regido Victor Laus e muitos juizes federais. Tratou-se de uma
jornada de discussdo profunda sobre o direito internacional dos direitos humanos e as
suas relagdes com o direito brasileiro. Esta foi também mais uma ocasido para estreitar
os lagos entre o STJ e a Corte Europeia dos Direitos Humanos.

Desde o inicio do meu mandato como juiz na Corte Europeia dos Direitos Hu-
manos envidei todos os esfor¢os para estabelecer uma relagio institucional entre o ST] e a
Corte Europeia, bem como entre o Supremo Tribunal Federal e a mesma Corte Europeia,
porque estou convencido que este didlogo entre as cortes é muito proveitoso para a troca
de boas préticas. Do meu ponto de vista, o desenvolvimento da cooperagao judicial inter-
nacional ao mais alto nivel contribui para a melhoria da qualidade da justica administrada
aos cidadios. Foi por isso com grande alegria que promovi a celebragio do acordo de
cooperagio entre o STJ e a Corte Europeia em outubro de 2016, por via da troca de cartas
formais entre a Presidente do STJ, Ministra Laurita Vaz, e o Presidente da Corte Europeia
Guido Raimondi. Nessa altura, foram nomeados os pontos focais para as relagoes entre
as duas instituigoes: a Ministra Laurita Vaz nomeou a Ministra Maria Thereza de Assis
Moura como ponto focal do lado brasileiro e o Presidente Guido Raimondi nomeou-me
a mim como ponto focal do lado europeu. Este acordo de cooperagao jd tinha sido nego-
ciado pessoalmente por mim, ainda durante a presidéncia do Ministro Francisco Falcio,
aquando da visita oficial do Ministro Francisco Falcao a Corte Europeia em maio de 2016
e da minha visita oficial a0 ST] em agosto de 2016.

Idéntico procedimento foi tido com o Supremo Tribunal Federal (STF). Promovi
a celebragio do acordo de cooperagao entre o STF e a Corte Europeia através da troca
de cartas formais entre o Presidente José Dias Toffoli e o Presidente da Corte Europeia
Alexandre Sicilianos em julho de 2019. Este acordo entre o STF e a Corte Europeia

foi reafirmado pessoalmente por mim e pelo Presidente Toffoli quando da minha visita
oficial a0 STF em setembro de 2019.

Tive ainda a grande satisfagio de organizar muitas visitas de juizes federais, ma-
gistrados do Ministério Publico e advogados da Unido, incluindo uma visita da Advo-
gada-Geral Grace Mendonga a Estrasburgo em outubro de 2018. Fiquei sempre im-
pressionado nestas visitas com o interesse genuino dos juristas brasileiros pelo trabalho
da Corte Europeia, querendo conhecer mais e melhor a sua jurisprudéncia e os seus
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métodos de trabalho.

Mas foi com as Universidade brasileiras que o didlogo foi mais intenso e regu-
lar. Recebi inimeras delegacbes universitdrias brasileiras em Estrasburgo sempre com
imenso sucesso. Os distintos Professores brasileiros que me visitaram na Corte Europeia
mostraram-se sempre muito empenhados em aprofundar os conhecimentos de direitos
humanos dos seus alunos de mestrado e doutorado, procurando lancar as pontes que
podem e devem ser construidas entre a doutrina nacional brasileira e as organizagoes
internacionais que trabalham na 4rea dos direitos humanos, com particular destaque
para a Corte Europeia dos Direitos Humanos.

A presente obra surge no contexto deste intenso intercimbio entre a Corte Eu-
ropeia e os juristas brasileiros e, em especial, os Ministros do ST]. Aquando da referida
visita do Ministro Joao Otdvio de Noronha a Estrasburgo em outubro de 2019, sugeri-lhe
a realizagio de um grande congresso dedicado & Convengao Americana sobre Direitos
Humanos em Brasilia em marco de 2020, com posterior publicagao em livro das inter-
vengdes mais importantes do congresso. Nao esquego a reagao entusidstica do Ministro
Otédvio Noronha, que aderiu de imediato & minha proposta. Poucos dias depois, elaborei
o edital do congresso, com a colaboragao preciosa da assessoria internacional do STJ. A
resposta generosa dos juizes, procuradores, advogados e professores brasileiros ao edital
publicado pelo STJ nio me surpreendeu, tendo recebido muitos textos de enorme quali-
dade cientifica e de grande interesse préitico. O congresso foi um evento cientifico memo-
ravel, quer pelo empenho notdvel dos Ministros do ST] e dos oradores selecionados, quer
pela altissima qualidade da organizacio logistica dos trabalhos.

Imediatamente a seguir ao congresso comegou o trabalho de organizacio e pre-
paragdo dos textos para publicacdo. O plano da obra seguiu a estrutura do edital pu-
blicado pelo STJ. Assim, a obra estd dividida em cinco capitulos, sendo o primeiro
dedicado aos valores fundamentais da CADH: a dignidade, a liberdade, a igualdade, a
solidariedade e a democracia. O segundo capitulo aborda o contexto juridico e politico
que envolve a CADH, sendo subdividido em dois subcapitulos, um sobre o contexto
regional (sobre as relacoes entre a CADH e o direito constitucional dos Estados Partes
e, particularmente, o direito constitucional brasileiro) e outro sobre o contexto mundial
(que inclui as relagées entre a CADH e a Convengio Europeia dos Direitos Humanos e
o Estatuto de Roma de criagio do Tribunal Penal Internacional). O capitulo III analisa
os especificos direitos e liberdades previstos na CADH. O capitulo IV reflete sobre os
estatutos especiais de protecio de certas categorias de pessoas a luz da CADH e, desig-
nadamente, sobre o estatuto da mulher, da crianga, do trabalhador, do migrante e do
refugiado, da pessoa LGBTQI+ e do indigena. Por fim, o capitulo V trata de um ponto
de vista institucional e processual os principais érgios do sistema americano de prote-
¢ao de direitos humanos, ou seja, a Comissao Interamericana e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos.
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Para facilitar a consulta do leitor, elaborei listas de toda a legislagio e de toda a
jurisprudéncia citadas nos textos, para além do habitual indice ideogrifico. A lista de
jurisprudéncia distingue a jurisprudéncia internacional e a nacional. Da jurisprudéncia
internacional, os Autores citam fontes do Conselho da Europa, da Organizagao das
Nagoes Unidas, da Organizacio dos Estados Americanos, da Unido Africana, da Uniao
Europeia e de outras institui¢des. Da jurisprudéncia brasileira, citam-se as fontes mais
relevantes do STE do STJ, do Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regiao e do Tribu-
nal de Justica do Rio Grande do Sul. Na lista de legislagao, distingue-se entre o direito
nacional, a legislaco internacional e o direito internacional soft. Do direito nacional
citam-se fontes da Argentina, da Bolivia, do Brasil (Constituigoes, Decretos, Decretos-
-leis, Leis, Projetos da Cimara dos Deputados, Projetos e outros documentos do Sena-
do Federal, e uma Lei do Rio de Janeiro), do Chile, da Espanha, dos Estados Unidos da
América, da Franga, da Guatemala, de Itdlia, do Paraguai, de Portugal, do Reino Unido
e do Uruguai. A lista de legislagao internacional inclui tratados, convengdes e outros
documentos vinculativos do Conselho da Europa, da Organizagio das Nagoes Unidas,
da Organizacio dos Estados Americanos, da Organizagio Internacional do Trabalho,
da Unido Africana, da Unido Europeia e outros documentos. A lista de direito interna-
cional soff contempla documentos do Conselho da Europa (Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa e Comité de Ministros do Conselho da Europa), da Organizagao
das Nagdes Unidas (Assembleia-Geral da Organizagiao das Nagoes Unidas, Comissao
de Direitos Humanos, Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comité
de Direitos Humanos, Comité para eliminagao da discrimina¢io contra as mulheres,
Conselho de Direitos Humanos, Organizacio das Nagoes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura e dos relatores especiais), da Organiza¢io dos Estados Americanos,
da Organizagio Internacional do Trabalho, da Organizacio para a Seguranca e Coope-
ragao na Europa.

Esta imensa panéplia de fontes jurisprudenciais e legislativas mostra o drduo
trabalho de anilise e critica dos autores. Agradego penhoradamente aos autores dos
textos desta obra que sempre responderam com infinita paciéncia as minhas sugestoes
para organizacio e aperfeicoamento dos textos. Esta obra s6 foi possivel em virtude do
trabalho continuo e da dedicagao ilimitada dos autores. Fico muito contente por ter
sido possivel congregar tantas boas vontades em torno deste projeto.

A obra af estd ao dispor do publico. O nosso desejo, dos organizadores e dos auto-
res, ¢ o de que esta obra possa servir para uma justica brasileira mais amiga dos direitos
humanos e, em Gltima instincia, para a melhoria das condigoes de vida do Povo brasileiro.

Paulo Pinto de Albuquerque

Professor Catedritico da Faculdade de Direito da
Universidade Catélica de Lisboa



