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Ementa: Institui o Novo Programa Emergencial de Manuten¢ao do Emprego e
da Renda e dispde sobre medidas complementares para o enfrentamento das
consequéncias da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19) no ambito das relagdes de trabalho.

A Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho -
ANAMATRA, em cumprimento do seu dever estatutario, na defesa dos direitos
humanos e de cidadania, bem como de respeito a democracia e a ordem
constitucional, apresenta nota técnica CONTRARIA & aprovacdo do Relatério da
Comissdao Mista de andlise da Medida Provisdria n2. 1.045, de 2021, com
insercao de matérias estranhas ao normativo original. A ANAMATRA reconhece
vicios insanaveis de inconstitucionalidade, registrando o seguinte:

1. Emergéncia do tratamento governamental aos efeitos trabalhistas da
pandemia

A MP n2. 1.045, de 2021 reedita politicas previstas na Lei n2. 14.020/2020, a qual
teve origem na MP n2. 936, de 2020. Com o normativo expedido pelo Poder Executivo,
se busca permitir nova rodada do programa de suspensdo contratual e reducgdo
proporcional de jornada e salario.

A necessidade posta com a MP 1.045, a principio, estabeleceu-se em razdo da
ndo renovagao do decreto que lhe determinava prazo. No Brasil, o Decreto n2. 6/2020
definiu que a crise de emergéncia sanitaria deveria viger até 31/12/2020 e, ao nao ser
renovado, impediu a continuidade de politicas governamentais cujo amparo legal se
extraia do aludido decreto.

No ultimo ano e meio temos acompanhado os mais diversos desdobramentos da
pandemia da COVID-19, e que ha muito ja transbordaram o estrito campo da saude
humana. Para os estudiosos do direito e do mercado de trabalho — caso da ANAMATRA
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—, chamam especial atencdo as medidas governamentais para permitir que os
necessarios fechamentos provisérios de empresas, ou restricdes de suas atividades,
sejam acompanhados de politicas publicas aptas a assegurar minimo de vigor
econdmico, permanéncia dos empregos e subsisténcia da renda dos trabalhadores.

Em 2020, tivemos dois importantes gerenciamentos. Primeiramente, o Programa
Emergencial de Manuten¢ao do Emprego e da Renda - PEMER, de que trata a Lei n2.
14.020, de 2020, incluindo o pagamento de beneficio emergencial. E, logo em seguida
o Programa Emergencial de Suporte a Empregos — PESE, a que se refere a Lei n<.
14.043, de 2020, e que permitiu o financiamento de folhas salariais.

Em que pese ainda sentirmos as consequéncias decorrentes da pandemia, o fato
é que, atualmente, ndo se constata a mesma situacdo de quando se editou a MP n2.
936/2020.

O avango do programa nacional de imunizacdo e, de certo modo, a
conscientizacdo de parcela da sociedade sobre a observancia de medidas de precaucdo
— utilizacdo de mascaras, higienizacdo das mados e a ndo aglomeragdo -, estdo a
permitir o retorno gradual das atividades econémicas, sendo poucos os setores que
ainda enfrentam alguma restri¢ao ao pleno funcionamento.

Dessa forma, parece-nos, com vénia, que a relevancia e urgéncia da reedi¢do do
programa emergencial de manuteng¢ao do emprego e renda, nos moldes previstos na
MP n2. 1.045, de 2021, ndao mais se verificam considerando o retorno das atividades
econdmicas da quase totalidade dos setores da economia sem maiores restricdes.

2. Inser¢ao de matérias estranhas no relatério
2.1. Programas PRIORE, REQUIP e Prestacdo de Servigo Nacional Voluntario

No lugar da sempre pretendida seguranca juridica, o relatério de conversao da
MP em lei, recentemente apresentado, aprofunda ainda mais equivocos e
insegurancas. Esta nota técnica chama atencdo, precisamente, para a fuga do
conteudo necessdrio da MP 1.045, efetivada por meio da insercdo de matérias
integralmente estranhas aos objetivos do programa governamental, que trata da
matéria de suspensdo contratual e reducdo proporcional de jornada e saldrio.

O texto do relatdrio para conversdo em lei, ao cabo aprovado pelo Plendrio da
Camara dos Deputados, que deveria — como determina a Constituicdo —, se limitar a
eventuais aperfeicoamentos no texto da MP voltada ao enfrentamento trabalhista da
pandemia, mantendo o objeto originario, findou por inocular organismos totalmente
estranhos ao diploma.

O projeto de lei de conversdo da MP 1045 segue inusitada pratica, que vem
sendo repetida — e repelida — nos ultimos, com efetiva jurisprudéncia do STF: a
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tentativa de inserir matérias alienigenas ao tema original da medida provisdria. Temos
aqui, enxertos que propdem a criagdo de amplos programas governamentais, bem
como modificagdes de muitos artigos de diversos normativos. Tudo sem qualquer
relagdo com a medida provisoria.

O relatdrio cria Programa “Primeira Oportunidade e Reinser¢ao no Emprego —
PRIORE” —, em novo Capitulo integral no MPV (capitulo Ill, arts. 24 ut 43). Na pratica,
trata-se de uma repeticao da MP 905 que objetivou a criacdo do “contrato verde e
amarelo”. Em poucas palavras, dirige-se a contratacdo, por prazo determinado, de
pessoas com idade entre 18 e 29 anos, a titulo de primeiro emprego na CTPS; e
trabalhadores com idade igual ou superior a 55 anos, e que estejam sem vinculo
formal de emprego had mais de 12 meses. Trata-se de mais um contrato precarizado
inserido no ordenamento brasileiro, com a diluicdo do pagamento mensal e
proporcional do décimo terceiro salario e o adicional de 1/3 de férias, bem como a
reducdo de contribuicdo mensal de FGTS e da indenizagao devida quando do término
contratual.

A sugestdo da ANAMATRA é de que seja considerado como nao escrito o
capitulo lll, artigos 24 a 43 do Projeto de Conversdao em Lei aprovado na Camara dos
Deputados. De forma sucessiva, sugerimos que sejam considerados como nao escritos
os artigos 29 e 30 do aludido texto, de forma a manter para os empregados
contratados pelo PRIORE as mesmas regras e aliquotas aplicadas aos demais
empregados contratados pelo regime da CLT, quanto ao décimo terceiro saldrio,
adicional de 1/3 de férias, contribuicdo mensal para o FGTS e multa resciséria

Quanto aos programas REQUIP e Servico Social Voluntario (capitulos IV, arts. 43 a
76 e V, arts. 77 a 83) ambos ostentam viés explicitamente precarizante, pois
caracterizados como relagdo civil e prestacdao de servigos, respectivamente, com
expressa exclusdo de configuracdao do vinculo de emprego, embora prevejam
condicGes de trabalho e direitos, em que pese restritos, mas caracteristicos de uma
relacdo empregaticia.

Dessa forma, a ANAMATRA sugere, por se tratar de matéria estranha ao objeto
inicial da MP 1.045 e viés precarizante que sejam considerados como ndo escritos os
capitulos IV e V do Projeto de Conversdao em Lei aprovado na Camara dos Deputados.

2.2. Legislagao trabalhista e normas esparsas

O projeto de conversio da MP ainda promove alteracbes em diversos
dispositivos da legislacdo ordindria trabalhista. Segue-se o que ja havia sido tentado
em dois outros PLVs, os das MPs 905 e 927. Sdo profundas as altera¢des pretendidas
na CLT, com precarizacdao do sistema de fiscalizacdo, diminuicdo na autonomia do
Ministério Publico do Trabalho, extensdo de jornadas laborais e reducdo do adicional
de horas extras para profissées com jornada diferenciada, ampliacdo do pagamento de
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prémios em detrimento de sua natureza de salario. Enfim, sdo temas sem qualquer
relagdo com o pontual e temporalmente limitado enfrentamento das consequéncias
trabalhistas da pandemia. Ao cabo, o projeto avanca em campos ainda mais diversos,
dispondo sobre Juizados Especiais Civeis e Criminais no dmbito da Justica Federal e
exames periciais em ac¢les previdenciarias, bem como, propde alteracdo no Cddigo de
Processo Civil — Lei n2 13.105/2015 (Capitulo VI, arts. 84 a 93).

Em contraste com a diretriz constitucional explicitamente impeditiva da
alteracdo de regras processuais na matéria de medida proviséria, segue na tentativa de
modificacdo de disposicdes procedimentais, como relativas ao acesso a Justica,
redefinicdo de regras para homologacdo de acordos extrajudiciais, condicées para
beneficio da justica gratuita e pagamento de honorarios sucumbenciais.

Dessa forma, a ANAMATRA sugere que sejam considerados como nao escritos
os arts. 86 e 88 a 93 do Projeto de Conversdao em Lei aprovado na Camara dos
Deputados, por tratar de matérias estranhas ao objeto original da MP 1.045,
inexistindo pertinéncia temadtica, inclusive incursionando em matéria de indole
processual, cujo dbice é expresso na CF/88 (art. 62, § 19, |, “b”).

3. A guisa de conclusdo

Como entidade que se prop&e a guarda da Constituicdo e, por consequéncia, da
observancia do processo legislativo, a ANAMATRA manifesta preocupa¢do com o
relatério do projeto de conversdo em lei da MP 1.045, aprovado pela Camara dos
Deputados.

A insercao de temas estranhos ao texto original de medida proviséria ndo é nova.
O Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de reconhecer a inadequagdo do
procedimento, o qual agride expressos dispositivos da Constituicao.

No julgamento da ADI 5.127, declarou-se que a pratica de inserir matérias de
conteldo tematico estranho ao objeto origindrio da MP viola o devido processo de
tramitacdo legislativa e descumpre o compromisso democratico anotado na
Constituicdo. Em seu voto de relatoria, a Min. Rosa Weber esclareceu que “a alteracdo
da proposta legislativa sujeita a cldusula de reserva de iniciativa somente se legitima
guando a modificacdo proposta — seja para ampliar, restringir, adequar ou adaptar o
alcance do texto original —, guarda com ele estrita relacdo de afinidade temdtica.”.
Firmou-se a compreensdo que emendas de parlamentares sé sdo admitidas para
restringir, adequar ou adaptar questOes estabelecidas no texto principal da MP, e
desde que ndo atinjam a esséncia das proposicdes nem desvirtuem seus propasitos.

Ou seja, temos muito claro comando constitucional e judicial a rejeitar a insercao
de matérias estranhas ao objeto originario em medidas provisorias.
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Ao cabo, o conteudo dos enxertos insiste em rumo ja comprovadamente ineficaz
de associar reducdo de direitos trabalhistas com diminuicdo de desemprego e
crescimento econdmico. Os quase quatro anos de vigéncia da Reforma Trabalhista,
com suas consequéncias de manutencdao do desemprego alto, achatamento da renda,
acompanhado de ampliacdo da subocupacdo e do desalento, j4 demonstraram a
exaustdo que essa formula esta muito longe do sucesso pretendido.

Estritamente como entidade de representacdo da magistratura trabalhista, a
ANAMATRA vé-se obrigada a reconhecer que a aprovacdo de lei de conversdo com
matéria estranha, ja reconhecido como indevido pelo Supremo Tribunal Federal, tende
a produzir efeitos muito graves para a jurisdicdo e, principalmente, para a seguranca
juridica por todos almejada. O caminho ja assinalado pelo STF, de rejeitar enxertos de
temas estranhos, fatalmente encaminhara ampla judicializacdo das rela¢des havidas ao
tempo de vigéncia formal da nova lei.

Diante de todo o exposto, a Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho — ANAMATRA -, manifesta posicio CONTRARIA & MP 1.045, considerando a
auséncia, na quadra atual, da urgéncia e relevancia da reedigdo do Programa
Emergencial de Manuten¢dao do Emprego e da Renda, bem como pela inser¢dao de
matérias estranhas ao texto original da MP 1.045, no Projeto de Lei de Conversdo
aprovado pela Camara dos Deputados, que vulneram expressamente dispositivos
constitucionais.
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