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DECISAO LIMINAR
| - LEGITIMIDADE ATIVA

O Ministério Publico do Trabalho possui legitimidade para
promover acao civil publica visando a prote¢ao do patrimdnio social e de outros
interesses difusos e coletivos compativeis com sua finalidade institucional (art. 129, Ill e
IX, CF/88), incluindo-se em sua missdo protetiva o ajuizamento de acdo voltada a
compelir a requerida a obriga¢des de fazer e nao fazer.

Carlos Henrique Bezerra Leite, ao tratar das acdes civis publicas
e acOes coletivas no ambito da Justica do Trabalho, preceitua que estas a¢des podem “
ter cardter preventivo ou reparatorio, condenatdrio, constitutivo, declaratdrio ou
mandamental, sendo certo que seu objeto serda sempre a protecdao de qualquer
interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo” (in; Curso de Direito Processual do
Trabalho, 10. ed., Sdo Paulo: Ltr, 2012, p. 1365).

Nesse contexto, tem-se inegavel a legitimidade do Ministério
Publico na atuag¢do de protecao de direitos e interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, exercicio respaldado pelo microssistema da tutela coletiva vigente no
ordenamento juridico, aplicavel ao processo do trabalho.

E a conjugacdo entre causa de pedir e pedido que qualifica a
natureza do interesse pretendido - difuso, coletivo ou individual homogéneo.

No caso em tela, a acao civil publica tem como objeto especifico
a tutela de direitos e garantias fundamentais atavicas ao pleno exercicio da cidadania,
da intimidade e da liberdade de orienta¢do politica dos empregados e prestadores de
servi¢os que trabalharam na sede da requerida, trago definidor de estabiliza¢do da lide
que define o inegavel carater coletivo em sentido lato do interesse defendido na
presente demanda - ndo exclusivamente personalissimo.

Fixa-se em cogni¢cdao sumaria, portanto, que o caso ndo se
encerra mediante analise de direitos de matiz heterogénea.

Pje Assinado eletronicamente por: RICARDO JAHN - Juntado em: 26/10/2022 22:57:40 - 0d4a87a



Fls.: 3

Certo da legitimidade conferida pela CF/88 ao MPT e de ser a
acao civil publica o meio processual adequado, subscrevem-se os fundamentos prévios
da inicial, item “4”, fls. 14-5.

Il - TUTELA INIBITORIA. ACOLHIMENTO

A presente acdo civil publica tem por objetivo central a obtencdo
de provimentos judiciais de natureza duplice: tutela reparatéria (indenizagao por dano
moral coletivo) e tutela preventiva inibitoria (obrigacdes de fazer e ndo fazer).

Em sede liminar, o Ministério Publico do Trabalho requereu a
antecipacao dos efeitos da tutela para impor a requerida de obrigacdes de fazer e nao
fazer listadas no capitulo postulatorio “8.1" da peticdo inicial (fls. 20-2).

A tutela de natureza reparatéria é questdao a ser dirimida em
cognicdo exauriente. Passa-se a analise da tutela sumaria de natureza preventiva
inibitoria.

Sob o contexto juridico de aplicagdo do microssistema da tutela
coletiva (art. 84, §83° CDC), a concessao da antecipa¢do da tutela exige a presenca de
dois requisitos basicos, quais sejam a relevancia do fundamento da demanda e o
justificado receio de ineficacia do provimento final.

A concessao da tutela inibitéria tem como pressuposto a
comprovacao do ato ilicito ou da probabilidade de sua configuracdao/reiteracgao,
dispensando-se demonstracao inequivoca da existéncia do elemento subjetivo (culpa
/dolo) e da ocorréncia de dano, uma vez que se presta justamente a evita-lo. A ameaca
da probabilidade de sua configuracao, porém, necessita estar evidenciada para que se
possa constatar a presenca dos requisitos ensejadores da liminar.

Os elementos prévios instruidos a demanda subsidiam, a
saciedade, convencimento sumario para convergéncia de ambos os requisitos:
relevancia dos fundamentos da demanda - prdtica de assédio eleitoral, “revelando o
ambiente de pressdo politico-partidaria dentro do local de trabalho a que estdao sendo
submetidos os trabalhadores da empresa, em evidente violacdo diversos preceitos
constitucionais, internacionais e infraconstitucionais” (fl. 19) - e receio justificado de
ineficacia do provimento final - a natureza em si dos direitos e garantias
constitucionais fundamentais violados e o segundo turno eleitoral que se avizinha
tornam premente a atuacdo jurisdicional inibitdria.

A publicagdo de mensagem em midia social por sua preposta, 0s
audios, video e depoimentos tomados no ambito administrativo convergem para
convencimento sumario de que a requerida, ainda que veladamente sob respaldo do
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exercicio regular do direito potestativo de resilicdo contratual, vem cometendo
ilegalidades e abusos com relacdo a seus empregados, forcando-os, direta e/ou
indiretamente, ao alinhamento da orientacdo politica adotada por seus prepostos e
representantes para as eleicdes gerais de 2022, conduta atentatéria a direitos e
garantias fundamentais que desborda por completo os limites do poder diretivo que o
ordenamento juridico Ihe confere (art. 2° da CLT).

Por si s6, o teor da mensagem retratada na fl. 24, encaminhada
por SIRLENE, filha da proprietaria e gerente do empreendimento, inegavelmente revela
tom desconforme ao exercicio pleno da cidadania e a liberdade de consciéncia e
orientacdo politica, pilares norteadores do direito ao voto secreto com igual valor para
todos e do pluralismo politico, fundamento da Republica Federativa do Brasil que
assegura, em linhas gerais de Direito Constitucional, o reconhecimento da diversidade
(arts. 1°,V, e 14 da CF/88), isto &, “a manutencdo da divergéncia e do conflito, inerentes
a natureza democratica das sociedades que assim se reivindicam'[1].

Nesse sentido também convencem os depoimentos colhidos
pelo MPT na esfera administrativa, instruidos as fls. 25-36 dos autos.

Todos os seis funcionarios, provenientes da regido norte (Para)
ou nordeste (Bahia e Sergipe) do Brasil foram dispensados no dia seguinte ao primeiro
turno das elei¢Bes gerais de 2022, por razdes claramente circunscritas a opgao
/orientagdo politica e naturalidade.

Conclus@es suficientemente respaldadas no acervo probatério
prévio dos autos, o assédio eleitoral e o nexo discriminatério por naturalidade sdo
comportamentos ilicitos adotados pela requerida empregados de forma indireta, com
mudanca repentina de cor de uniforme e menc¢Bes a dispensas coletivas caso o
candidato de preferéncia da empregadora ndo fosse eleito - “[...] que na quinta-feira
anterior as eleicbes ocorreu uma reunido foi dito por Sirlene que contava com o0s
empregados para que o presidente vencesse; que 0s proprietdrios sempre pediam
para que os empregados que eram de esquerda mudassem seus votos,; que Sirlene fez
varias reunibes, inclusive chorando, para tentar convencer os empregados a votarem
em Bolsonaro, que Sirlene disse na reunido individual com o depoente que, em caso de
vitoria do candidato Lula, havera mais despedidas; que em uma reunido apds as
eleicbes, Sirlene disse que os nordestinos gostavam de viver de Bolsa Miséria; que
Sirlene disse que os nortistas e nordestinos se trocam por um prato de comida, que
vieram para SC para trazer pobreza e que deveria escrever em suas testas a palavra
burro; que era obrigatorio o uso de uniforme verde e amarelo no sabado e na segunda,
que era um uniforme que representava o candidato de Sirlene; que a cor normal da
inquirida era vermelha”; que Ana Paula acrescentou que, caso o candidato Lula for
eleito, havera mais despedidas; [...]' - e também de forma direta, sem rodeios em
tentar coagir empregados a alterarem seus posicionamentos politicos - “[...] que
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Sirlene, apds o aviso-prévio, procurou a depoente, questionando-a sobre a
possibilidade de mudar de ideia, com o que ndo concordou a depoente; que Ana Paula
chamou a depoente em sua sala e disse que, por Lula ter ganhado o primeiro turno,
haveria corte de empregados, tendo a depoente sido selecionada; que a Sirlene, junto
ao seu marido e a encarregada Viviane Vieira, disse para a depoente e [...] que elas
deveriam apoiar a direita ou procurar um empregador que fosse de esquerda, que 0
marido de Sirlene disse que a depoente deveria pensar até o final do expediente de
sexta-feira sobre mudar ou ndo de opinido, que na segunda-feira, assim que chegou no
trabalho, Ana Paula, a fiscal, pediu para a depoente ir para o RH, pois seu contrato seria
rescindido; que na dltima quinta Sirlene disse que a depoente ndo era mais a mesma
empregada, tendo dito que o aviso poderia ser rasgado, caso a depoente mudasse de
opinido,; que Sirlene deu um prazo para algumas colegas do depoente um prazo de
algumas horas para que elas mudassem de opinido; que Sirlene, filha da dona, disse
para a depoente que ela deveria parar de publicar questdes relacionadas a politica em
suas redes sociais ou deveria pedir demissdo; que na segunda-feira apos as elei¢bes,
Sirlene chamou a depoente e disse que os nordestinos seriam despedidos e deveriam
retornar para o Nordeste, pois viviam a base do ‘bolsa miséria’; que os nordestinos ndo
iriam transformar Santa Catarina no Nordeste; que Lidiane falou para a depoente que
seria melhor ela mudar sua opinido politica; Sirlene disse que quem a acompanhasse
na sua opinido politica teria um futuro promissor na empresa [...J".

Nao fosse suficientemente grave o abuso de poder econdmico
configurado na pratica de assédio eleitoral pela requerida, a antijuridicidade da
conduta aviva-se tanto mais por alia-lo a tom discriminatorio em razao da naturalidade
dos envolvidos, em frontal colisdo a normas e regras constitucionais e internacionais
de igualdade e ndo discriminacdo (arts. 3° 1V, 5° caput e XLI, CF/88; Declaracao
Universal dos Direitos Humanos; e Convencdo n° 111 da Organizac¢do Internacional do
Trabalho - OIT, ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n® 65.150/1968).

Pontuados os efeitos nefastos da conduta ilicita, ndo hd como
dissentir dos fundamentos deduzidos na fl. 10:

“[...] Oportuno sinalizar que a pratica
adotada pela ré se torna especialmente perversa pelo fato de ser
desenvolvida no ambiente de trabalho, em virtude do poder
econdmico, diretivo e hierarquico do empregador, o trabalhador
esta em situacao de vulnerabilidade e é submetido a um conflito
entre o direito de exercer a plena cidadania e a necessidade de
garantir sua proépria subsisténcia, tornando-se suscetivel as
exigéncias abusivas da empresa”.

De fato, a perversidade é ainda mais grave se ponderada com o
mando diretivo de que desfruta o empregador no ambito da relacdo de emprego. Os
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depoimentos tomados na esfera administrativa, em parte reproduzidos na presente
decisdo, dao a exata dimensdao do dilema pratico-filos6fico idiomatico da obra de
William Styron (“A Escolha de Sofia”). o empregado se vé ladeado entre escolher ou o
livre exercicio da cidadania de um lado ou, de outro, o emprego e a necessidade de
manutenc¢do de sua subsisténcia, como se o beneficio da escolha fosse um privilégio.

O poder diretivo do empregador ndo é absoluto, limitando-se
aos termos legais e constitucionais, inclusive de matiz internacional. O contrato de
trabalho ndo da ao empregador o direito de gerenciar vida privada de seus
empregados.

Atualmente, ndo se pode dar valia a tentativa de se reviver, na
vigilia do mando hierarquico patronal das relacdes de emprego, periodo historico
nacional distante, tipico das votacdes da Republica Velha (1889 a 1930), época marcada
pelo temor absoluto e pela inexisténcia de liberdades individuais e politicas.

Dai a prévia constatacdo de Rodrigo Trindade, ja no inicio de seu
artigo Republica Velha Reboot, de que “a admoestacdo de empregados para votarem
em candidatos preferidos do patrdo ndo é inveng¢do de 2022". Sao preciosas as licdes
do autor, que objetiva trés tipos de situacdes envolvendo assédio eleitoral, todas
convergentes para o caso em analise:

“[...] Primeiro, com a imposi¢do, a partir do
exercicio viciado do poder empregaticio, da presenca de
empregados em eventos convocados pelo patrao. De forma mais
explicita ocorre com reunides-comicio pomposas e bem
direcionadas para induzir voto em determinado candidato. Mas
também pode existir com introdu¢do do assunto em reunides
regulares de trabalho ou utilizacdo das estruturas de comunicacao
da empresa para induzir escolhas politicas dos funcionarios.

Segundo, a partir da instigacdo de terror
psicolégico de consequéncias, na hipétese de um candidato ser
eleito ou outro nado ter éxito. Alcanca tentativas amedrontadoras
de convencimento do patrao para com empregados de que havera
catastrofe econdmica, caso certo projeto politico seja vitorioso,
levando, inexoravelmente, ao desemprego. Ndo raro, outras
formas de efeitos amedrontadores sdao apresentados, sempre
ameacando resultados ruinosos aos funcionarios e suas familias.

Terceiro, o estabelecimento de promessas
variadas de prémios e outros beneficios, caso haja vitéria eleitoral
do candidato apoiado pelo empregador. O prémio € parcela nao
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salarial e que deve ser paga a partir de qualidade diferenciada no
desempenho funcional. De importancias em dinheiro a folgas e
festejos, a utilizacdo do prometimento de vantagens de conteudo
econdmico subverte o conteddo da parcela. Mas o mais grave é o
efeito de pretender esterilizar valores intelectuais das opc¢des
politicas e substituir pela simples e antiga compra de voto"[2]

Ainda que sob moderna roupagem limitativa, o voto de cabresto
ndo deve coexistir com a ideia constitucional de eficacia plena - horizontal e vertical -
dos direitos e garantias fundamentais.

O voto direto e secreto é um direito fundamental de todos os
cidadaos, assim como a liberdade de convic¢ao politica, de modo que “a ninguém é
dado o direito de interferir na liberdade de escolha do eleitor. A liberdade do voto
envolve ndo so o proprio processo de votacdo, mas também as fases que a precedem,
inclusive relativas a escolha de candidatos e partidos em numeros suficientes para
oferecer alternativas aos eleitores'[3].

Confirmados em cognicdo sumaria os fatos constitutivos da
acdo, a concessao da tutela inibitéria pretendida pelo MPT é medida que se imp&e nao
sO pelo descumprimento a normas constitucionais e internacionais ja citadas, como
também pelo compromisso institucional do Poder Publico na inibicdo de praticas
lesivas ao pleno exercicio da cidadania, a intimidade e a liberdade de orientagao
politica, firmado entre o TRT 122 Regido e o Ministério Publico do Trabalho em “NOTA
CONJUNTA SOBRE ASSEDIO ELEITORAL - ELEICOES 2022".

Transcreve-se na integra também como razBes sumarias de
decidir:

“O Ministério Publico do Trabalho em Santa
Catarina e o Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regidao vém a
publico manifestar que o exercicio legitimo da direcdo das
atividades empresariais pelos empregadores esta limitado, dentre
outros elementos, pelos direitos fundamentais dos empregados.

Sendo assim, é ilegal qualquer pratica que
busque excluir ou restringir a liberdade de voto dos trabalhadores.

Portanto, ameacas a empregados para que
votem ou deixem de votar em qualquer candidato(a), bem como
para que participem de manifestacdes politico-partidarias, podem
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configurar assédio eleitoral e abuso do poder econémico pelo
empregador, gerando a responsabilizacdo, na esfera trabalhista,
dos envolvidos.

Além disso, a concessdao ou a promessa de
beneficios ou vantagens em troca do voto, bem como o uso de
violéncia ou de coacdo para influenciar o voto sao previstos como
crimes eleitorais, conforme artigos 299 e 301 do Cddigo Eleitoral.

Da mesma maneira, ndo devem ser criados
quaisquer impedimentos ou embaragos para que os empregados
possam comparecer a votacdo nos dias e horarios previstos,
considerando também que o Cdodigo Eleitoral, em seu art. 297,
considera crime ‘Impedir ou embaracar o exercicio do sufragio’.

O voto direto e secreto é um direito
fundamental de todos os cidadaos, assim como a liberdade de
convicgao politica. Portanto, cabe a cada eleitor(a) tomar suas
préprias decisdes eleitorais baseado em suas convic¢des e
preferéncias, sem ameacas ou pressdes de terceiros.

O Tribunal Regional do Trabalho da 122
Regido e o Ministério Publico do Trabalho em Santa Catarina
reafirmam seu compromisso de garantir que os direitos
fundamentais sejam respeitados nas relagdes de trabalho”.

Observe-se, por fim, que a concessdo da tutela inibitoria é
resultado judicial sumario pautado no exercicio legitimo de protecdo aos direitos e
garantias fundamentais. A presente decisao e seus fundamentos de esséncia tiveram
por pressuposto ético-institucional - mais que uma simples pretensdo - o dever de
serem apartidarios.

Certo da ideia de que a coexisténcia de divergéncias, inclusive
politicas, ndo raramente impbe desafios a sociedade e a institucionalidade da
democracia, cuidou-se em manter um exame sereno e parcimonioso da questdo
previamente instaurada, sem relegar a segundo plano a seriedade que a envolve.

Dito de modo direto, a tutela inibitdria que se imp&e a requerida
se alicerca em normas, preceitos e regras que cuidam da tutela dos direitos e garantias
fundamentais, despindo-se de qualquer motivacdo politico-partidaria.

Ante todo o exposto, acolho a antecipagdo dos efeitos da tutela
em carater liminar para que a ré, sob pena de multa equivalente a R$ 30.000,00 (trinta
mil reais) incidente individualmente em cada obrigacdo, independentemente da
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quantidade de trabalhadores prejudicados, majorada em 100% em caso de
reincidéncia, cumpra as seguintes obrigacdes de fazer e nao fazer:

a) garantir, imediatamente, o respeito a trabalhadores que lhe
prestam servicos diretamente ou por empresas terceirizadas, do direito fundamental a
livre orientacdo politica e a liberdade de filiacdo partidaria, na qual se insere o direito
de votar e ser votado;

b) abster-se, imediatamente, por si ou por seus prepostos, de
adotar qualquer conduta que, por meio de promessa de concessao de beneficio ou
vantagem, assédio moral, discriminacgao, violagdo da intimidade, ou abuso do poder
diretivo ou politico, tenha a intencdo de obrigar, exigir, impor, pressionar, influenciar,
manipular, orientar, induzir ou admoestar trabalhadores e trabalhadoras que lhe
prestam servicos diretamente ou por empresas terceirizadas a realizar ou a participar
de qualquer atividade ou manifestacdo politica, em favor ou desfavor de qualquer
candidato ou candidata ou partido politico;

C) abster-se de ameacar, constranger ou orientar pessoas
que possuem relacdo de trabalho com sua organizacao (empregados, terceirizados,
estagiarios, aprendizes, entre outros) ou mesmo aquelas que buscam trabalho a
manifestar apoio, votar ou ndo votar em candidatos ou candidatas por ela indicados
nas proximas eleicdes;

d) abster-se, imediatamente, de, por si, ou por seus prepostos,
discriminar e/ou perseguir quaisquer dos trabalhadores, por crenca, convic¢ao politica,
de modo que nao sejam praticados atos de assédio ou coac¢ao eleitoral, no intuito de
constrangimento e intimidacdo, tais como exemplificadamente: d.7) ameacas de perda
de emprego e beneficios; d.2) alteracdes de setores de lotagao/funcdes
desempenhadas; d.3) questionamentos quanto ao voto em candidatos e partidos
politicos; d.4) estabelecer o uso de uniformes ou vestimentas que contenham alusdes
em favor ou desfavor de qualquer candidatura ou partido politico, d.5) estabelecer a
utilizacdo de qualquer outro material de divulgacdo eleitoral (canecas, adesivos, etc)
durante a prestac¢ao de servicos;

e) abster-se de promover a dispensa sem justa causa de
empregados em razdo de seu estado ou regido de origem ou por sua orientacdo
politica, seja ela qual for, devendo-se assegurar a liberdade de escolha de candidatas
ou candidatos no processo eleitoral, como forma de proteger o livre exercicio da
cidadania e a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de qualquer forma;

f) abster-se de realizar manifesta¢des politicas no ambiente de
trabalho e fazer referéncia a candidatos em instrumentos de trabalho, uniformes ou
quaisquer outras vestimentas; e
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g) divulgue, em prazo ndo superior a 24 (vinte e quatro) horas
apos a intimacgao judicial, comunicado por escrito a ser fixado em todos os quadros de
avisos de todas as suas unidades, assim como nas redes sociais da ré, sem qualquer
restricdo a acesso do publico externo, e nos grupos de WhatsApp e outros aplicativos
de mensagem da empresa, com o escopo de cientificar os empregados quanto ao seu
direito de escolher livremente candidatos a cargos eletivos, bem como quanto a
ilegalidade de se realizar campanha pré ou contra determinado candidato, coagindo,
intimidando, admoestando e/ou influenciando o voto de seus empregados com abuso
de poder diretivo.

Tem-se que a providéncia ordenada na letra “g”, por ora, atende
a publicidade imprescindivel para se assegurar eficacia a decisdo, motivo pelo qual
indefiro as tutelas inibitérias deduzidas nos itens “H” e “I".

Além disso, a ampla publicidade é medida a cargo factivel da
parte dentro de sua esfera de atuacdo, inclusive em conjunto com agremiacgao
sindical responsavel pela defesa da categoria profissional.

A presente decisdo, favoravel a pretensao sumaria, € dotada de
publicidade - principio constitucional que rege a atividade jurisdicional como fung¢do
estatal (art. 37, caput, CF/88) -, ndo se inserindo em seu desenho institucional
exacerbacdo da publicidade singular que lhe é inerente, a ponto de correr o risco de
promocao inadvertida da malfadada propaganda deciséria.

Concedo em parte o pedido de tutela de urgéncia, nesses
termos.

Cite-se a requerida para apresentar resposta diretamente no
Processo Judicial Eletrénico (PJe-JT), no prazo de 10 dias.

CUMPRA-SE POR OFICIAL DE JUSTICA (diligéncia presencial).

IMPRIMA-SE URGENCIA.
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Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 135.

[2] TRINDADE, Rodrigo. Republica Velha Reboot. Disponivel em <revisaotrabalhista.net.br/2022/10/23
/assedio-eleitoral/>. Acesso em 26.10.2022.

[31 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo
Gonet Branco - 10. ed. rev. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 718-9.

TUBARAO/SC, 26 de outubro de 2022.

RICARDO JAHN
Juiz(a) do Trabalho Substituto(a)
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