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RECLAMANTE: SINDICATO DOS MEDICOS DO RIO DE JANEIRO
RECLAMADO: EMPRESA PUBLICA DE SAUDE DO RIO DE JANEIRO S/A -
RIOSAUDE, VIVA RIO, CENTRO INTEGRADO DE ESTUDOS E PROGRAMAS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE ACOES PRATICAS E PROCEDIMENTOS NA AREA DA
SAUDE - INSTITUTO SOLIDARIO, I.D.E.A.S - INSTITUTO DESENVOLVIMENTO
ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE, CENTRO DE EXCELENCIA EM POLITICAS
PUBLICAS - CEPP, SPDM - ASSOCIACAO PAULISTA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA, FIOTEC - FUNDACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO EM SAUDE, CRUZ
VERMELHA BRASILEIRA FILIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
HOSPITAL PSIQUIATRICO ESPIRITA MAHATMA GANDHI, INSTITUTO DIVA
ALVES DO BRASIL, ASSOCIACAO FILANTROPICA NOVA ESPERANCA,
MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO, ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Vistos, etc.

Trata-se de acao civil publica ajuizada pelo SINDICATO DOS MEDICOS DO RIO DE JANEIRO e
m face de EMPRESA PUBLICA DE SAUDE DO RIO DE JANEIRO S/A — RIOSAUDE, VIVA
RIO, CENTRO INTEGRADO DE ESTUDOS E PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE ACOES
PRATICAS E PROCEDIMENTOS NA AREA DA SAUDE - INSTITUTO SOLIDARIO, I.D.E.A.S -
INSTITUTO DESENVOLVIMENTO ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE, CENTRO DE
EXCELENCIA EM POLITICAS PUBLICAS — CEPP, SPDM - ASSOCIACAO PAULISTA PARA
O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA, FIOTEC - FUNDACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO EM SAUDE, CRUZ VERMELHA
BRASILEIRA FILIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, HOSPITAL PSIQUIATRICO
ESPIRITA MAHATMA GANDHI, INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL, ASSOCIACAO
FILANTROPICA NOVA ESPERANCA, MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO, ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, pretendendo a concessao dos efeitos da tutela liminarmente, sob o argumento de
gue os médicos substituidos prestam servigcos nas dependéncias das unidades de saude do
Municipio e Estado do Rio de Janeiro e que ndo esta havendo a disponibilidade de exames para
testagem da Covid-19. Também alegam que a situagcdo é gravosa uma vez que as unidades
onde prestam servigos ndo estariam providas de insumos basicos e equipamentos de protecdo
individual e, por isso, estariam mais facilmente propensos a contaminacdo. Requer, em sede de
tutela, que as rés sejam condenadas a fornecer aos seus médicos empregados, testes para
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identificacdo do COVID-19, sucessivamente, sejam fornecidos testes para sua identificacdo a
todos os médicos empregados que o solicitarem e, por fim, abstenham-se de “impedir que os
profissionais de saude utilizem de forma prioritaria os testes existentes nas unidades de satde”.

Inicial acompanhada de documentos.
Vieram-me 0s autos conclusos para apreciagao da liminar.
E o relatorio.

Consiste a liminar no momento cronolégico em que se aprecia uma medida antes da oitiva da
parte contraria e no inicio da lide (in limine litis).

Portanto, para se conceder os efeitos materiais da tutela pretendida, in limine litis, € necessario
analisar os requisitos insertos no art. 300, do CPC.

Por se tratar de provimento inaudita altera pars, exige-se que haja um relevante fundamento para
a demanda e justificado receio de ineficacia do provimento final.

A antecipacao dos efeitos materiais da sentenca € um provimento diferenciado, de urgéncia. Sua
finalidade é a garantia a parte da obtencdo imediata dos mencionados efeitos materiais que
somente seriam obtidos no final da demanda, apos o transito em julgado.

Seu primeiro pressuposto é a existéncia de prova inequivoca que convenca 0 juiz da
verossimilhanca da alegacao, ou seja, a aparéncia da verdade. Deve ser aquela que leva o juiz a
se convencer em determinado sentido, ndo deixando davidas de sua autenticidade ou veracidade
de suas alegacbes. Deve haver um juizo de probabilidade provavel do que pode ser provado
como verdade.

O segundo pressuposto é que haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao ou
abuso de direito de defesa ou manifesto propaosito protelatério do réu.

Segundo Didier[1] “o receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo”, mencionado no art. 273[2
], CPC que justifica a antecipagdo da tutela assecuratoria é aquele risco de dano: ) concreto
(certo), e, ndo hipotético ou eventual, decorrente de mero temor subjetivo da parte; ii) atual, que
esta na iminéncia de ocorrer e, enfim, iii) grave, que tem aptiddo para prejudicar ou impedir a
fruicdo do direito”. O dano irreparavel € aquele cujo efeito se demonstra irreversivel. J& o dano
de dificil reparacdo é aquele que néo sera revertido.

Em 6 de fevereiro de 2020, foi publicada a Lei 13.979 que prevé as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019. Um més depois, foi decretado o estado de calamidade publica
no pais, através do Decreto 6/2020. Desde entdo, a populagcéo brasileira vem enfrentando uma
série de restricbes, objetivando a contencdo da doenca.
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Infelizmente, mesmo antes da pandemia € notério que o sistema publico de salde ja estava em
colapso. Com a sua chegada, passou-se a ter uma situagao ainda mais grave, qual seja, a
insuficiéncia de leitos, de profissionais e de insumos ja que a propagac¢édo da Covid-19 é rapida e
0 contagio muito facil. Por isso mesmo, a maior preocupac¢do das autoridades tém sido a busca
de solucdes, sendo as primordiais a disponibilidade de leitos, a contencéo da doencga, o que tem
se dado principalmente com o isolamento social, e a testagem.

A ferramenta da testagem serve, entre outras coisas, para que as autoridades possam avaliar
com exatidao a proporcao da pandemia no Brasil. Ndo é a toa que os governos, federal, estadual
e Municipal vém prometendo tanto o aumento de leitos, como da prépria testagem.

Em relacéo aos testes para confirmacdo da doenca, objeto da presente analise, consultando-se
as noticias recentes, pode-se verificar que o Brasil tem seguido as orientacdes da Organizacao
Mundial da Saude. Em pronunciamento, ocorrido no més de marco[3], a referida Organizacao
Internacional recomendou que houvesse a testagem em massa da populacédo. A finalidade da
medida é justamente permitir que as autoridades tenham a exata nocdo da proporcéo da doenca
em seus territrios, com vistas a adotar as melhores medidas para o seu combate.

Tedros Adhanom Ghebreyesus, diretor geral da agéncia,

“afirmou que testar qualquer caso suspeito de covid-19, a doenca causada por esse virus, é
essencial para identificar e isolar o maximo de pessoas infectadas e saber quem pode ter
entrado em contato com elas para que se possa quebrar a cadeia de transmissao.

Um dos melhores exemplos disso veio da Coreia do Sul, que era, ha algumas semanas, o
segundo pais mais afetado pelo novo coronavirus. A Coreia ndo chegou a entrar em quarentena,
como outros lugares do mundo, mas testou milhbes de pessoas, 0 que, junto com outras
medidas, reduziu drasticamente o numero de novos casos e mortes.

O virologista Anderson Brito, do departamento de epidemiologia da Escola de Saude Publica da
Universidade de Yale, nos Estados Unidos, diz que a testagem em massa também é necessaria
para tomar medidas de acordo com o estagio da propagacdo do novo coronavirus em cada pais”.

A testagem tem sido entdo, um instrumento de extrema relevancia no combate a doenca.
Contudo, a medida n&o tem sido realizada a contento.

Na mesma reportagem, onde foram retirados os trechos acima, também restou informado que o
Ministério da Saude tinha, em 3/4/2020, distribuido 54 mil testes de RT-PCR, para os Estados,
sendo que em 24/3, havia anunciado a compra de 4,3 milhdes de testes moleculares da Fiocruz
e de empresas privadas, sendo que estariam em negociacdo mais dez milhdes[4]. No entanto, na
data de ontem, em noticia veiculada no sitio “Panorama Farmacéutico” foi mencionado que o
Brasil teria realizado apenas sessenta e trés mil testes do novo coronavirus e que havia cento e
vinte e sete mil casos pendentes de verificacdo da doenca[5].
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Em reportagem veiculada no sitio do Globo, na data de hoje, 10/04/2020[6], intitulada: “Coronavir
us: Brasil é o pais que menos testa entre mais atingidos pela Covid-1917] também foi
mencionado que 0 nosso pais teria sido o que menos testou pacientes entre os que foram mais
atingidos pela Covid-19, por conta da falta de insumos que seriam importados, enquanto que nos
EUA, ja foram testadas mais de dois milhdes de pessoas[8].

Também foi veiculado, na data de ontem, pela Agéncia Brasil, que “um milh&o de kits de teste
rapido para detectar o novo coronavirus e pouco mais de 1 milhdo de equipamentos de protecédo
individual (EPIs) para profissionais de saude chegaram hoje (9), provenientes da China, ao
Aeroporto Internacional de S&o Paulo, em Guarulhos (SP)[9].

Até a presente data, foram confirmados 19.638 casos da doenca, sendo que a previsées ndo sao
otimistas, estimando-se que o contagio atingird mais de cem mil pessoas[10][11][12].

7

Diante das consideracBes acima, conclui-se que a testagem € uma ferramenta de extrema
importancia, uma vez que a partir dela é que se identificam as melhores formas de combate da
doenca e da sua propagacdo. Também se conclui que ndo ha testes disponiveis para toda a
populacao.

Em relacdo aos profissionais de saude, mais especificamente, os médicos, categoria ora
substituida, sabe-se que sdo os que mais estao sofrendo com a pandemia, seja pelas extensivas
jornadas a que estdo sendo submetidos, pela falta de méo de obra e de insumos, inclusive os
equipamentos para melhorar a intercorréncia da doenca, pela privacdo do contato com a familia,
pelo fator emocional ante a preocupacdo com o aumento da doenca e suas consequéncias,
inclusive com a possibilidade de ter que escolher quem sera o paciente que mais tera chance de
viver[13].

A noticia que se tem € que ha um numero consideravel de profissionais de saltde contaminados
pelo novo Coronavirus, sendo que um profissional de salde pode contaminar até nove pessoas
[14]. Tal nUmero é trés vezes maior do que uma pessoa comum[15].

Até 1° de abril, em SP mais de 1400 profissionais de saude teriam sido afastados do trabalho
com suspeita ou confirmacao do virus[16].

Como ja dito, a Covid-19 é altamente transmissivel, ja que o virus tem uma capacidade célere de
propagacdo. Com isso, ha alto risco de contagio pelos trabalhadores da saude e, que sao os que
mais estdo em contato com a doenca. Com isso, o trabalho executado pelo médico € essencial,
pois cabe-lhe definir as prescricdes para amenizar a doenca no paciente, ja que ainda nao ha
tratamento definido. De outra banda, por também ser profissional de saude, estd muito mais
propenso a se contaminar, tornando-se vetor de contaminacao.

Desta feita, os médicos das rés, enquanto profissionais de saude, merecem e devem ser
protegidos com a disposicdo de um ambiente fisico adequado (locais de tratamento), com méo

P]E Assinado eletronicamente por: ADRIANA LEANDRO DE SOUSA FREITAS - Juntado em: 10/04/2020 17:09:45 - c8e757e



de obra suficiente e aparelhado com insumos e equipamentos, 0 amparo psicoldgico, para que
possam lidar com suas emocoOes frente ao momento de pressdo que estdo vivenciando e a
testagem[17].

A protegcdo a que faz jus encontra guarida no art. 7°, inciso XXIll da CFRB, pois cabe aos
empregadores a reducao dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude, higiene
e seguranca, a fim de proteger a sua integridade fisica, evitando-se, com isso, acidentes do
trabalho.

O artigo 196 da CRFB também prevé que “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo dos riscos de doenca e
de outros agravos €”, sendo que 0 seu acesso universal deve ser igualitario as acdes e servicos
para sua promogao, protecao e recuperacao.

No campo infralegal, a matéria € prevista no artigo 157 da CLT que dispde “cabe as empresas: | -
cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho; Il - instruir os
empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaucbes a tomar no sentido de evitar
acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais; Ill - adotar as medidas que lhes sejam
determinadas pelo 6rgdo regional competente; |1V - facilitar o exercicio da fiscalizacdo pela
autoridade competente”. Por conseguinte, é dever do empregador o cumprimento de normas de
seguranca e medicina do trabalho, o que, no momento, se inclui a testagem.

A testagem e a sua rapida resposta servem para detectar se o profissional foi contaminado e as
medidas a serem adotadas. Sabendo-se qual é, de fato, o seu problema de saude, mais
apropriada sera a conduta médica a ser seguida e, provavelmente, mais rapido, o seu retorno.

Acresca-se que a protecdo do médico e dos demais profissionais de saude, no sentido de que
Ihes deve ser garantida a testagem, se da ndo s6 pela condicdo de ser humano, mas também
pela condicdo de potencial transmissor para os demais pacientes e para a propria equipe de
trabalho.

Assim é evidente que ha receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo a justificar a
concessdao de liminar, uma vez que a auséncia da testagem pode implicar numa situacdo mais
grave, a falta de profissionais médicos para prestarem o servico e a propagacao da doenca num
ambiente hospitalar, 0 que ndo é recomendavel.

N&o se pode esquecer que a pandemia da Covid-19 nao fez desaparecer outras doencas. Por
isso, um paciente que se dirija ao hospital para o tratamento de uma doenca especifica, pode ser
contaminado pela Covid-19. Tal contaminacdo pode ocorrer pelo proprio médico que o atendeu,
mesmo que involuntariamente.

Para comprovacao da prova inequivoca e verossimilhanca, o sindicato autor apresentou diversas
reportagens, onde se verifica que ha insuficiéncia de equipamentos e da testagem, sendo
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também que tal situagdo é notoria, conforme vem sendo demonstrado fartamente pela imprensa
brasileira, fato que tém ocorrido em todos os estados da federagao.

Diante do quadro acima exposto, € evidente que o ideal é que toda a populacdo pudesse ser
testada. Contudo, a realidade se avizinha muito distante disso, ja que ndo ha testes disponiveis
para todos. O infeliz e grave fato foi amplamente anunciado tanto na midia, como nas
reportagens citadas na presente decisdo. A nossa infeliz realidade é que a ampla testagem ainda
estd longe de ocorrer, por conta da escassez de insumos e de quem o fabrique. Logo, em
relacéo ao item a (fl. 28) resta, por ora, indeferido.

Em razdo do exposto, presentes os requisitos previstos no art. 300 do CPC, defiro parcialmente a
antecipacao de tutela pretendida pelo autor para determinar que as rés EMPRESA PUBLICA DE
SAUDE DO RIO DE JANEIRO S/A - RIOSAUDE, VIVA RIO, CENTRO INTEGRADO DE
ESTUDOS E PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE ACOES PRATICAS E PROCEDIMENTOS NA
AREA DA SAUDE - INSTITUTO SOLIDARIO, I.D.E.A.S - INSTITUTO DESENVOLVIMENTO
ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE, CENTRO DE EXCELENCIA EM POLITICAS PUBLICAS
— CEPP, SPDM - ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA,
FIOTEC - FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO EM
SAUDE, CRUZ VERMELHA BRASILEIRA FILIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, HOSPITAL PSIQUIATRICO ESPIRITA MAHATMA GANDHI, INSTITUTO DIVA ALVES
DO BRASIL, ASSOCIACAO FILANTROPICA NOVA ESPERANCA, CELL PRESERVE
LABORATORIO DE BIOTECNOLOGIA LTDA deverdo fornecer testes para identificacdo do
COVID-19 a todos os seus empregados médicos QUE ESTEJAM SINTOMATICOS E DESDE
QUE HAJA PRESCRICAO MEDICA, visando a identificacdo do COVID-19, bem como deverdo
se a abster de impedir que os médicos utilizem de forma prioritaria os testes existentes
nas unidades de satide, quando estiverem sintomaticos e houver prescricdo médica, neste
sentido.

Considerar-se-4 a medida descumprida, com aplicacdo de multa de R$ 1.000,00 por empregado,
por dia de atraso até a efetiva realizacdo do exame, limitada a R$ 100.000,00 por cada
empregado, desde que haja a prova da prescricdo médica para realizagdo da testagem e, no
prazo maximo de cinco dias, a mesmo nao esteja disponivel para a realizacdo, presumindo-se
que apos tal periodo ndo ocorreu.

Intimem-se as reclamadas acima citadas com a maxima urgéncia, autorizando-se que a
Secretaria assim proceda, inclusive por mail ou qualquer outro meio eletrénico, inclusive
Whatsapp, conforme Ato da Corregedoria do TRT, a fim de dar efetividade & medida.

Independentemente da determinagdo para as rés acima, no que tangencia ao Municipio do Rio
de Janeiro e o Estado do Rio de Janeiro, por serem potenciais responsaveis subsidiarios, devem
dispor de testes de Covid-19, em suas unidades de saude, no percentual equivalente a dez por
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cento do quantitativo de médicos que atuem da primeira a décima segunda reclamada, e que
serdao a eles destinados, observando-se que para a realizacdo do exame devem estar
sintométicos e tenha havido a prescricdo médica. Tanto o Municipio do Rio de Janeiro, como o
Estado do Rio de Janeiro, devem comprovar nos autos, em quinze dias, a disponibilidade e o
cumprimento a presente decisdo, sob pena de pagamento de multa de R$ 3.000,00 por dia de
atraso limitado a R$ 2.000.000,00.

Também dé-se ciéncia desta decisao ao Ministério Publico.

Fica desde ja determinado que todas as reclamadas deverdo informar, em cinco dias, um
endereco eletrbnico para participacdo de audiéncia que sera designada por videoconferéncia,
brevemente.

Rio de Janeiro, 10 de abril de 2020.

ADRIANA LEANDRO DE SOUSA FREITAS

Juiza Substituta do Trabalho
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RIO DE JANEIRO/RJ, 10 de abril de 2020.

ADRIANA LEANDRO DE SOUSA FREITAS
Juiz do Trabalho Substituto
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