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Oficio ANAMATRA n2 473/18
Assunto: elei¢des nos Tribunais Regionais do Trabalho

Brasilia, 20 de junho de 2018.

Senhor Presidente,

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, vimos, pelo presente, expressar
os fundamentos abaixo relativos ao tema em epigrafe, das eleicdes nos Tribunais
Regionais do Trabalho, para, ao final, formular requerimento de aperfeicoamento dos
ditames regimentais desta Eg. Corte, para os quais solicitamos a sua atencdo e o seu
apoio, sem prejuizo de uma abertura do didlogo a respeito dos termos possiveis do
progresso no tema da autogestdo dos tribunais. Senao, vejamos:

1. A Constituicdo de 1988 explicitamente (art. 12, caput) refere a construcdo de

3.

uma estrutura normativa assentada no paradigma do Estado Democratico de
Direito, cujas premissas nao apenas vinculam os poderes constituidos, como,
ainda, sdao condi¢cdao para a construcao da legitimidade desses mesmos
poderes.

Além dos direitos de cidadania — uma cidadania aberta, plural e inclusiva —, a
perspectiva da democracia como o compromisso de se manterem abertas as
possibilidades de dissenso se apresenta nao apenas como um horizonte, mas,
sobretudo, como um principio normativo que nao pode, nos Poderes
Publicos, ser relegado a condicdo de mera regra de carater dispositivo.

Sendo ela, a democracia, um construto, suas possibilidades e seus limites nao
se encerram nas condicoes literais do Texto de 1988, antes estdao e estarao
presentes nas praxis publicas que forem tomando corpo na reafirmacao
institucional e social com os compromissos que ela encerra. A histdria
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contemporanea tem demonstrado que problemas na democracia se
resolvem com a ampliag¢ao da prépria democracia.

E justamente o compromisso reiterado e construtivo com o Estado
Democratico de Direito, nele contemplando-se, na sua melhor versao, os
direitos de cidadania e a democracia, que desafia repensar, no campo do
Poder Judicidrio, as praticas que se desenvolvem em torno do exercicio do
poder, em termos de procedimentalidade e de legitimidade.

Esse Poder do Estado ainda segue, no arranjo das suas estruturas internas,
como o ultimo bastidao do voto censitario, em que nao mais do que 10% dos
magistrados tém a prerrogativa da escolha, do voto, na definicao dos
membros integrantes das administracdes dos tribunais. Nesse ponto, alias,
ndo se trata apenas da escolha dos membros que comporao importantes
posicOes em tais administracdes, o que ja seria salutar. Trata-se, também, do
alijamento das discussdes sobre projetos que sejam colocados publicamente
como pertinentes a politica administrativa que se adotard como tal nas
gestdes dos tribunais. Na melhor versao do que é publico também para os
tribunais, na mesma linha do previsto no art. 37, caput, da Constituicao, a
alternancia nas administracdes dos tribunais ndo pode dizer respeito apenas
a troca ou mudanca das pessoas ou as concepgoes e visdes que elas mesmas
carregam sobre o papel das instituicOes judiciarias. A alternancia republicana
ha de considerar os necessarios debates publicos - normalmente inexistentes
-, com abertura para o dissenso, das diversas possibilidades de projetos que
contemplem as politicas institucionais que serdo assumidas na periodicidade
propria a cada gestao. Embora destinatdrios das decisdes das administracoes
dos tribunais, uma minoria de magistrados participa dessas defini¢cdes, ou
seja, tanto das pessoas quando dos projetos.

E possivel inferir que, sob o ponto de vista estritamente formal, esse
ambiente é determinado por uma Lei Organica da Magistratura Nacional
(Loman) oriunda de regime ditatorial instalado justamente como férmula
oposta a democracia, cujo documento foi produzido num ambiente de
insignificante valorizacdao do papel da magistratura e do Judiciario.

Evidentemente, um enigma que estd legado as geracdes de Magistrados da
era democrdtica é o da incompatibilidade entre tal instrumento formal, que
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justificou e ainda justifica uma auséncia de auténtico procedimento de
escolha nos tribunais, e aquilo que representa como mudanc¢a deontoldgica
a Constituicdao de 1988. Para tanto, nao é desprezivel considerar a forga da
tradicao.

Inegavel que as tradi¢des, pelo acumulo de experiéncia que adensam,
fortalecem e marcam identitariamente as instituicbes. Mas essas, as
tradigOes, apenas podem permanecer como tais quando suportam o teste,
gue deve ser varias vezes repetido, de compatibilidade com a construcao da
democracia e da cidadania.

As vésperas dos 30 anos da Constituicdo de 1988, ndo é mais vidvel considerar
compativel o fechamento dos processos internos de definicdo das
administracdes dos tribunais com os principios normativos vinculantes da
democracia. Evidentemente, a democracia ndo se encerra e nao se confunde
com o voto. Porém, o direito de escolha inaugura a possibilidade de debates
criticos sobre o que se fez, seus resultados, o mapeamento de desafios
futuros e o que se pretende fazer. Nada disso pode ser ou estar privatizado
em redutos restritos do Judicidrio, sem a participacao do corpo vivo e
completo da magistratura. A antiguidade na carreira é elemento
tradicionalmente caro e a experiéncia tende a produzir capacidades
jurisdicionais mais aprimoradas. Nesse adequado campo, o valor deve ser
preservado. A capacidade de julgamento, todavia, ndo se confunde com
saberes e sensibilidades préprias a administracdao e a representacdao. Com
todo o novo ambiente de protagonizacdao do Judicidrio, seria de invulgar
leviandade supor que juizas e juizes ndo tivessem capacidade para também
se autogerir.

Na realidade, é invidvel conciliar o prestigio irrestrito ou absoluto a
antiguidade que, na pratica, elimine a possibilidade de disputa. Se a
Constituicdo refere eleicdo, essa se encontra esvaziada quando apenas se
confirma, em suposto procedimento de escolha, os nomes ja conhecidos da
lista de antiguidade.

.0 aporte definitivo do valor democracia no Poder Judiciario significa,

substancialmente, a incorporagao de toda a magistratura na composi¢ao do
colégio eleitoral de escolha das administragdes dos tribunais.
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A necessidade de democratizacdao da gestao dos Tribunais, o que contempla
a participacdao nos procedimentos de escolha, se expressa em razao das
politicas publicas que sdao implementadas a cada mandato, incluindo-se
prerrogativas de magistrados, questdes remuneratorias, metas e objetivos de
atuacgao do 6rgao e seus membros e enfoques, mais ou menos abrangentes,
em areas como informatizacao, gestdao de pessoal, estrutura de trabalho,
independéncia de foros de primeiro grau, dentre outros tantos aspectos.

Argumentos contrarios ao modo “nao devemos politizar o Judiciario” devem
ser vistos com cautela. Primeiro porque ha se ter cuidado para que o senso
comum que se construiu em torno da “politica” como espaco do erratico nao
represente, na pratica, um recuo sobre os avangos que o constitucionalismo
de 1988 promete representar para o conjunto da sociedade. Nesse passo,
“politizacao da eleicdao” nao se confunde, e nao pode se confundir, com
partidarizacdo. Fazer politica ndo significa diminuir o Magistrado em suas
atribuicdes, mas, sim, na realidade, assumir a virtude do debate de forma
aberta e transparente. Em sintese, “politizar” é discutir, reconhecer
demandas sinceras e buscar a forma¢ao dos consensos possiveis, a partir da
abertura para o dialogo sobre visdes validas e diversas acerca dos desafios do
Judicidrio. A democracia sempre foi e sempre serd um caminho arduo, mas,
ainda assim, deve ser vista como o Unico viavel na busca por aperfeicoamento
institucional voltado ao melhor atendimento das demandas sociais em torno
dos primados dos direitos e da justica.

A ampliacdo dos habilitados nas administracdes dos tribunais é pleito que
exorbita o interesse estrito da magistratura. O alargamento do colégio
eleitoral é a forma mais eficaz de comprometer as dire¢des das cortes com
todos os rincdes de suas dareas de jurisdicdao, permitindo que demandas
distantes sejam ouvidas e incorporadas nos planos de governo. Ao fim,
plataformas sdao conhecidas e podem ser fiscalizadas e cobradas, com
significativo incremento de legitimidade formal e material do préprio
Judiciario.

A Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra),
ao longo da sua trajetdria, assumiu o compromisso publico com a
democratizagdo interna dos tribunais e do préprio Poder Judiciario.
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Por isso, a entidade nacional saudou e acompanhou as iniciativas de
vanguarda em favor das eleicdes diretas ocorridas, por exemplo, nos
tribunais da 12 (RJ), 42 (RS) e 172 (ES) Regides que, por meio de alteracdes
regimentais, estabeleceram a participacao dos juizes de 12 e 22 graus na
eleicdo dos cargos diretivos dos tribunais. Essas iniciativas, como é certo,
encontraram resisténcia no Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT),
em razao da tese da literalidade do disposto no art. 102 da Loman.

Histdrica defensora de um modelo tedrico constitucional de independéncia
da magistratura, jurisdicional e funcional, a Anamatra sempre atuou no
sentido de que a escolha dos dirigentes dos tribunais recaisse sobre os seus
pares. Exemplo dessa atuacao foi a mobilizacao das associacdes regionais de
magistrados do Trabalho (Amatras), no dia 31 de marco de 2014, em uma
acado conjunta em favor das elei¢cdes diretas para escolha dos dirigentes dos
tribunais. A data marcou a realizacdo de atos politicos e protocolo nos
Tribunais Regionais do Trabalho de requerimentos solicitando a alteracao
imediata dos regimentos internos, de forma a permitir que os juizes
participassem das eleicdes de escolha dos presidentes e vice-presidentes.
Além disso, a Anamatra fez diversas sugestdes a segunda etapa da Reforma
do Judiciario em 2005, por meio da PEC 358/2005, seguindo a mesma ldgica
de atuacao em favor da democratizacao. Outras propostas acompanhadas
prioritariamente pela Anamatra estdo expressas nas PECs 8/2012, 15/2012 e
35/2013, as quais versam sobre o tema das elei¢Ges diretas nos tribunais. Em
2012, o entdo presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Carlos
Ayres Britto, recebeu proposta de mesmo teor por meio do documento com
as proposicoes elaboradas pela diretoria da Anamatra em conjunto com os
presidentes das 24 Amatras, no qual se sugeriu que a mais alta Corte do pais
assumisse a lideranga desse processo de luta pela democratizacdo interna do
Poder Judiciario, propondo as alteracdes legislativas necessarias para que
todos os cargos de direcao dos tribunais, incluindo os Superiores, fossem
providos mediante elei¢cdao direta na qual participassem todos os Magistrados
vitalicios do respectivo tribunal. Especificamente no caso da PEC 187/2012, o
Conselho de Representantes da Anamatra aprovou em julho de 2015 mocgao
de apoio a proposta, cujo documento foi entregue aos parlamentares
durante a instalagao da Comissao Especial.
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Ainda no ambito da Anamatra, merece destaque a tese aprovada no 182
Conamat (Comissao 2), realizado em Salvador, que, em face dos primados do
regime democratico, propugna pela ampliacdao do rol de eleitores e de
elegiveis para os cargos de direcao dos tribunais e das escolas judiciais,
expandindo-se o colégio eleitoral para todos os juizes de primeiro e segundo
graus em atividade, e os habilitados a se candidatar a todos os magistrados
de segunda instancia, com espeque na exegese dos arts. 12, paragrafo unico,
14, 93 e 96, |, da Constituicdao Federal. No 162 Conamat, realizado em Joao
Pessoa, houve aprovacao de tese sobre a democratizacdo interna, constando
qgue os integrantes da administracao dos tribunais devem ser eleitos por
todos os juizes e desembargadores, em prol da democratizacdo interna do
Poder Judicidrio. A Carta de Jodao Pessoa defendeu a independéncia da
Magistratura e eleicdes diretas para os Tribunais Regionais do Trabalho.
Durante o Congresso posterior (172 Conamat), em Gramado, organizou-se
painel que especificamente abordou a democratizagao dos tribunais e as
elei¢des diretas, contando com a presenca do procurador de justica no Rio
Grande do Sul (RS) Lénio Streck e dos entdao deputados federais Alessandro
Molon (RJ) e Valtenir Pereira (MT).

Mais recentemente, no ano de 2017, a exitosa experiéncia da Amatra-4 e do
TRT-4 foi considerada em renovados debates da Diretoria da Anamatra e do
Conselho de Representantes. Com efeito, na linha dessa experiéncia,
definiuse a alteracdao estatutaria apenas como “consulta”, sem carater
vinculativo, a qual, portanto, ndo representaria contrariedade a letra da
Loman. Na espécie, ndao foi cogitada a participacdao imediata de outras
categorias por se observar que a advocacia e o Ministério Publico do Trabalho
ja possuem participacdo a partir do quinto constitucional. Em relacdao aos
servidores, ndo existe paralelo de participagdao na estrutura de escolha de
outras entidades e Poderes, especialmente nos drgdos do Legislativo.

Nos termos do que se considerou no ambito da 42 Regiao, com atuacao
integrada e didlogo proficuo entre associacao e tribunal, em suma, i) houve a
permanéncia da expressdo no Regimento Interno de “consulta ndo
vinculativa”; ii) foram integrados os desembargadores na consulta,
permitindo-se que toda a magistratura trabalhista participasse e se
comprometesse; iii) a eleicdo (consulta) ocorreu para os cargos de
Presidente, Vice-Presidente, bem como de Diretor e Vice-Diretor da Escola
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Judicial; iv) as votagGes se deram separadas, com nominatas independentes
e resultados individualizados para cada cargo; v) os candidatos puderam
concorrer a mais de um cargo, em eleicdes separadas; vi) os elegiveis
seguiram a regra do art. 102 da LOMAN; vii) a votacdo se deu com pesos
diferenciados entre juizes de primeiro grau e desembargadores, fazendo com
gue houvesse equivaléncia; viii) e, finalmente, para cumprimento da LOMAN,
houve permanéncia do procedimento de eleicao pelo Pleno.

21. Durante a reuniao do Conselho de Representantes de dezembro de 2017, foi
aprovado o encaminhado de que a proposta seja apresentada a todos os
tribunais, via oficio encaminhado pela Anamatra, propugnando-se pela
alteragdo regimental nos moldes efetivados pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regido, contemplando-se, ainda, a amplia¢do dos elegiveis,
ou seja, todos os desembargadores, com criagdo de peso para o voto dos
integrantes da segunda instdncia.

22.E exatamente essa a finalidade do presente expediente, ou seja, recolocar o
tema urgente e relevante da retomada do didlogo interno nos tribunais em
torno do aperfeigoamento institucional com a ampliagao e a abertura do
debate e da escolha para os cargos de diregao.

23.Espera-se que a democratizacdo seja um processo continuado de
compromisso que ocorra pelos tribunais, com os magistrados e conduzido a
seu tempo pelo Judiciario, e ndo apesar dele.

24. Finalizamos rogando a participacao de Vossa Exceléncia e desse Eg. Tribunal
para a construcdo de outras e novas possibilidades democraticas que
certamente contribuirdo para o aperfeicoamento do Poder Judiciario.

Ao ensejo, apresentamos protestos de estima e respeito.



