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NOTA TECNICA
Proposta de Estatuto de Aprendizagem

Trata-se de proposta de Estatuto da Aprendizagem Profissional. A matéria, atualmente, encontra-
se prevista nos artigos 428 e seguintes da CLT e é regulamentada pelo Decreto 5.598/2005. O
Programa Jovem Aprendiz é previsto pela Lei 10.097/2000.

Segundo as disposicdes em vigor, em resumo, empresas de médio e grande porte devem contratar
jovens com idade entre 14 e 24 anos como aprendizes. O contrato de trabalho pode durar até 2
anos para a capacitacdo do jovem na instituicdo formadora e na empresa (formacdo tedrica e
pratica).

Pelo Programa Jovem Aprendiz, os jovens tém a oportunidade de inclusdo social com o primeiro
emprego e de desenvolver competéncias para o mundo do trabalho, enquanto que os empresarios
contribuem para a formacgao dos futuros profissionais, difundindo os valores e a cultura das suas
empresas ou empreendimentos.

Por meio da presente Nota Técnica, a Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
— ANAMATRA tece as seguintes consideracdes sobre a proposta do Estatuto da Aprendizagem

Profissional:

1. Da importancia da aprendizagem como forma de redug¢ao do trabalho infantil

De acordo com o Objetivo 8.7 da Agenda 2030 da ONU, sobre o Desenvolvimento Sustentavel, que
coloca o trabalho digno para todos e todas e a justica social no centro das politicas, o Brasil se
comprometeu a erradicar o trabalho infantil em todo o territério nacional até o ano de 2025.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), contudo, ainda hoje cerca
de 2,7 milhGes de criangas e adolescentes entre os 5 e os 17 anos desenvolvem alguma ocupacdo
econdmica, muitas delas descritas pela Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP). Sem
prejuizo das politicas publicas a serem adotadas para erradicacdo desta grave mazela social, o
instituto da aprendizagem surge como uma alternativa segura para a introdu¢do do jovem no
ambiente de trabalho, sem prejuizos ao seu desenvolvimento fisico ou psiquico. A Proposta de
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Estatuto de Aprendizagem é exitosa ao centralizar em lei especial regramentos especificos do
contrato de aprendizagem como o detalhamento da jornada, das férias, as hipdteses legais de
garantia provisoria de emprego, bem como nortear a estrutura minima necessaria ao desempenho
das atividades tedricas, praticas e alternativas para o cumprimento das cotas. Assim, a lei pode vir
a ser importante instrumento para fomentar a contratagdo de jovens por empresas que nao apenas
cumprem a sua fungao social, como também, garantem a formacao de forca de trabalho adaptada

as suas necessidades e qualificada para as futuras geragoes.

2. Daimportancia da aprendizagem como método de inclusao dos jovens no mercado de trabalho
Como apontam os dados do ultimo PNUD o Brasil é o pais da América Latina que apresenta o mais
alto indice de desemprego entre os jovens, alcangando o percentual de 30%. O mesmo relatério
aponta que um a cada quatro jovens brasileiros ndo trabalha e nem estuda. A proposta do Estatuto
da Aprendizagem encontra, portanto, respaldo nas normas de protecao da crianca e do adolescente
constantes no ordenamento juridico interno e em amplo aparato internacional, assegurando ao
jovem o direito fundamental a profissionalizacdo em condi¢bes seguras e condizentes com a sua
dignidade. De fundamental importancia, ainda, os dispositivos que tratam especificamente dos
jovens em situacdo de vulnerabilidade que sabidamente possuem ainda mais dificuldade de
insercao no mercado de trabalho e, ndo raro, acabam encontrando em praticas ilicitas a Unica forma
de garantir a sua subsisténcia. As disposi¢cdes propostas, no aspecto, estdo em consonancia com a

Politica Nacional de Assisténcia Social.

3. Da aprendizagem no ambito urbano e rural e inclusdo de dispositivo que assegure a
contratacdo de jovens em cumprimento de medida socioeducativa

Tratando-se de proposta de legislacdo especial, é necessaria a inclusdo de dispositivo que esclareca
gue se refere a trabalhadores jovens urbanos e rurais.

Dentre os objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, estdo o Objetivo
4: “Assegurar a educacgao inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos” e o Objetivo 8: “Promover o crescimento econOmico

sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos”,
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ambos relacionados com a temdtica, o que revela a importancia da inclusdo de prote¢do ndo sé para
os jovens urbanos, como também dos que vivem nas areas rurais.

De acordo com a Fundagdao Abring, ha 2,6 milhdes de criangas e adolescentes em situagdo de
trabalho proibido no Brasil, sendo que na drea rural hd concentracdo de trabalho de criangas com

idades entre 5 e 9 anos.

4. Artigo 62, §unico, inciso I, — “Art. 62 Considera-se aprendiz, para os efeitos desta Lei,
adolescentes e jovens na faixa etdria entre 14 e 24 anos admitidos em condi¢cdo especial de trabalho
através de Contratos de Aprendizagem Profissional. Pardgrafo unico — a idade mdxima prevista no
caput deste artigo: (...) serd de 29 anos no caso de aprendiz em cumprimento de pena ou egresso de
estabelecimentos prisionais”: a aprendizagem profissional tem por finalidade contribuir com a
formacao profissional dos adolescentes e dos jovens, auxiliando a sua inclusdo no mercado de
trabalho. Mostra-se compativel, portanto, com a natureza do instituto o aumento do limite maximo
de idade do jovem aprendiz em cumprimento de pena ou egresso de estabelecimentos prisionais,
gue sabidamente enfrentam dificuldades ainda maiores no ingresso no mercado de trabalho. O
mesmo ocorre com os jovens em cumprimento de medida socioeducativa, internados ou ndo em
estabelecimentos educacionais; e para aqueles em regime de acolhimento familiar ou institucional
gue, ao completarem 18 anos, sdo excluidos da rede de protecdo estatal e, ndo raro, sequer
possuem vinculos sociais fora da instituicdo em que cresceram. Pertinente, portanto, a inclusdo

também desses jovens na redacdo do dispositivo.

5. Artigo 92, | - “Ao adolescente empregado, aprendiz, é vedado trabalho: (...) noturno, realizado
entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte”: é necessario o acréscimo
do horario noturno para as hipdteses de contrato de aprendizagem no meio rural, observando-
se, para tanto, as disposicoes do art. 72, Caput, da Lei 5.889, de 8 de junho de 1973, que prevé
como horadrio noturno o periodo compreendido entre as 21 horas de um dia e as 5 horas do dia

seguinte.
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6. Das normas de protec¢ao a saude e seguranca dos jovens aprendizes

E necessdria a inclusdo de se¢do especial para abarcar dispositivos especificos destinados a protecdo
da saude e seguranca dos jovens aprendizes. Segundo o Relatério da OIT “Melhorar a Seguranca e
a Saude dos Trabalhadores Jovens” - 2,4 milhdes de trabalhadores morrem todos os anos devido a
doencas relacionadas com o trabalho e 380.000 por acidentes de trabalho — as lesdes ndo mortais
afetam 374 milhGes, causando prejuizo a capacidade laborativa a longo prazo. Além de os acidentes
e doencas profissionais entre jovens causarem sofrimento humano inestimdvel, os eventos
constituem alto custo econémico, “ascendendo a perda anual estimada em 3,94 % do PIB mundial”.
A aplicacdo de medidas rigorosas em SST dos/as trabalhadores/as jovens tem dois aspetos
benéficos: melhorar a salde e seguranca daquele grupo e reduzir o niUmero de criancgas envolvidas
em trabalho infantil perigoso. Os indices de acidentes de trabalho s3o superiores entre os jovens, ja
gue sdo mais suscetiveis a doencas ocupacionais devido ao processo de formacao fisica e mental -
0 mesmo ocorre com as criangas, devido a sua fragilidade, ressaltando-se que ndo ha maturidade
suficiente para avaliarem os possiveis riscos das atividades. Entre os setores que mais utilizam mao
de obra infantil, podem ser citados os seguintes: agricola, comércio, construcdo civil, téxtil e
confecgdes, segundo dados do Férum Nacional de Protecdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil —
FNPETI - “O Trabalho Infantil nos Principais Grupamentos de Atividades Econémicas do Brasil”. No
Brasil, segundo o FNPETI: “Entre 2007 e 2017, 40.849 meninas e meninos se acidentaram enquanto
trabalhavam, sendo 24.654 de forma grave, e 236 perderam a vida.” Deve-se promover cultura de
prevencdo no Brasil em face do alarmante nimero de acidentes de trabalho, que s6 no primeiro
trimestre de 2018 gerou gastos de RS 1 bilhdo em beneficios previdenciarios, com o registro de 653
6bitos, observando-se, de modo efetivo, a Convengdo n2 155 da OIT, que trata da Segurancga e Saude
dos Trabalhadores e a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho, instituida pelo Decreto
7.602/2011. O Brasil foi pioneiro na ratificacdo da Convengdo n2 182 da OIT sobre a Proibicdo das
Piores Formas de Trabalho Infantil - o Decreto n? 6.481/2008 aprova a Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil (Lista TIP). Referido Decreto dispOe que sdo proibidos, entre outros, trabalhos que,
por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados, podem prejudicar a saude, a
seguranca e a moral da crianga.
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7. Artigo 16 — “o contrato de aprendizagem profissional ndo poderd ser estipulado por mais de 3
(trés) anos, exceto quando se tratar de aprendiz com deficiéncia”: a proposta prevé o aumento do
periodo maximo de duragao do contrato de aprendizagem para trés anos o que é um ponto a ser
debatido de forma ampla com todos os atores sociais, na medida em que tera impacto, inclusive,
na quantidade de postos de trabalho disponiveis e implicara a extensao da duragao de um contrato
de trabalho precario se comparado ao contrato de emprego. A principio, entende-se que o periodo
de duracdo de 2 anos é suficiente para o aprendizado de uma profissdo e, depois disso,
permanecendo o interesse da empresa na prestacdo de servigos, é facultada a contratacdo do

aprendiz como empregado, sem prejuizo da oferta de formag¢do a um outro jovem aprendiz.

8. Artigo 17 - 8§32 - “para o aprendiz com deficiéncia com 18 (dezoito) anos ou mais néo serd
obrigatdria a frequéncia a escola regular”’: a Convengdao Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU, incorporada a legislacdo brasileira em 2008, tem por finalidade promover a
autonomia das pessoas com deficiéncia, garantindo a igualdade de oportunidades com relagao aos
demais. A profissionalizacdo e o acesso a educac¢do sdo formas de inclusdao emancipatdria, pelo que
a frequéncia escolar ndo deve ser dispensada mesmo para os jovens com idade superior a 18 anos,
vislumbrando-se como totalmente prejudicial ao desenvolvimento profissional e estudantil dos
jovens, ainda que portadores de deficiéncia, a dispensa de frequéncia escolar, podendo-se adotar

modelos adaptados as necessidades especiais desses jovens.

9. Artigo 18 — “Os empregadores de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e matricular em
cursos de aprendizagem profissional, adolescentes e jovens de 14 a 24 anos de idade, na condi¢cGo
de aprendizes, em cada um dos seus estabelecimentos. §12 Equiparam-se ao empregador, para os
efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as
associagées recreativas ou outras instituicées sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores
como empregados.”: futuras discussdes quanto a abrangéncia do dispositivo, faz-se necessdria a

alteracdo da redacdo para inclusdo expressa dos 6rgaos publicos que contratam pelo regime da CLT.

10. Artigo 19: sugestdo de inclusdo dos termos sublinhados que ndo constam na proposta original:
“II — Entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a educagéo profissional e que tenham
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habilitagdo na modalidade Aprendizagem Profissional; Ill - Orgdos e entidades da administragéo

publica direta, autdrquica e fundacional, que adotem, unicamente, regime estatutdrio”.

11. Artigo 20. “o numero de aprendizes a serem contratados pelo empregador, corresponderd a 4%
(quatro por cento), no minimo, e 15% (quinze por cento), no mdximo, dos empregados existentes em
cada um dos seus estabelecimentos”: em um contexto de precarizagdo das relagdes de trabalho,
com o consequente risco de aumento dos casos de trabalho infantil e de situacdes de desemprego
involuntario, a redu¢do do percentual minimo de aprendizes de 5% para 4% representa injustificavel
hipdtese de retrocesso social.

Recentemente houve anuncio de que estd em discussdo a reducdo das vagas destinadas ao
“Programa Jovem Aprendiz”, mediante a revisdao do Cédigo Brasileiro de Ocupacdes — CBO. O
assunto foi objeto de “Mocgao de Repudio” pelo Sindicato Nacional de Auditores Fiscais do Trabalho
— SINAIT, citando que de 2016 a junho de 2018 foram contratados 176.777 aprendizes apds acao
fiscal, mas que o potencial é de 728.107 vagas.

A Comissdao permanente da infancia e juventude do grupo nacional de Direitos Humanos do
Conselho Nacional de Procuradores Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido - CNPG,
gue tem como objetivo planejar atuacao estratégica em defesa dos direitos infanto-juvenis em
ambito nacional, também se posicionou contraria a qualquer reducdo nas cotas de aprendizagem,
mediante a publicacdo de nota publica.

O anuncio sobre a possivel reducdo de vagas destinadas a aprendizagem causa apreensdo devido
ao impacto negativo no mercado de trabalho, com a potencializa¢dao do trabalho infantil e jovem, o
ultimo sem as garantias previstas pela Lei n2 10.097/2000 (Lei da Aprendizagem).

Face a caréncia do Brasil em relagao as condi¢bes de empregabilidade e de protecdo social e de
todos os reflexos negativos na sociedade, defende-se a unido de esforcos para que ndo haja
gualquer reducdo nas cotas de aprendizagem nas empresas.

A complementacao da formacdo dos jovens pela aprendizagem reduz o desemprego por auséncia
de qualificacdo, o que traz inegaveis beneficios a sociedade.

O cumprimento das cotas de aprendizagem, além de obrigacdo legal, gera marketing positivo e

insere-se no campo da responsabilidade social das empresas e eventuais excessos nas cotas podem
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ser discutidos, mas sempre sem perder de vista a relevancia de se manter o incentivo a

aprendizagem.

12. Artigos 20, § Unico (e ndo paragrafo 12, como consta na proposta), 21, 22 e 23: os dispositivos
colocam fim a inUmeras controvérsias jurisprudenciais sobre o critério de calculo da quantidade de
aprendizes ao definir de forma clara a base de calculo a ser adotada. Sugere-se apenas o acréscimo

de que as fungbes a serem consideradas devem observar a indicacdo da CBO, sem reducdes.

13. Artigo 24: sugestao de inclusdo dos termos sublinhados que ndo constam na proposta original:

“os contratos de aprendizagem em vigor deverdo ser mantidos até o seu final, salvo nas hipdteses

de rescisdo elencadas no artigo xx deste estatuto, ainda que ultrapassem os valores anuais minimo

e madximo da cota de aprendizes”.

14. Artigo 25. “os estabelecimentos a que se refere o caput poderdo destinar o equivalente a até
10% (dez por cento) de sua cota de aprendizes a formagdo técnico-profissional metddica em dreas
relacionadas a prdticas de atividades desportivas, a prestacGo de servicos relacionados a
infraestrutura, incluindo as atividades de construgdo, ampliagdo, recuperacéo e manutencgéo de
instalagées esportivas e a organizagdo e promogdo de eventos esportivos” e artigo 34, IV: a redacdo

da proposta mantém a alteracdo da CLT feita pela Lei 13.420/17.

15. Artigo 28. “os estabelecimentos obrigados ao cumprimento da cota de Aprendizagem
Profissional ofertardo vagas de aprendizes a adolescentes usudrios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condi¢bes a serem dispostas em instrumentos de
cooperacdo celebrados entre os estabelecimentos e os gestores dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo locais”: considerando que se trata de dispositivo apto a viabilizar a inclusdao de
jovens em situacdo de extrema vulnerabilidade, sugere-se que seja fixado de antemdo um
percentual minimo de 10% das vagas a serem ofertadas aos usuarios do Sinase, para aquelas

empresas que possuam mais do que 20 aprendizes.

OBS: ou outros parametros
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16. Artigo 29. “aos candidatos rejeitados pela sele¢do profissional deverd ser dada, tanto quanto
possivel, orientacgdo profissional para ingresso em atividade mais adequada as qualidades e aptidées
que tiverem demonstrado”: a orientagao profissional deve ser dada de forma obrigatdria para estes
candidatos e a redacdo deve ser alterada para estabelecer quem serd responsdvel por essa

formacao.

17. Artigo 30. “a contratag¢do do aprendiz deverd ser efetivada diretamente pelo estabelecimento
que se obrigue ao cumprimento da cota de aprendizagem ou pelas entidades a que se referem os
incisos IV e V do caput do art. 34, caso em que ndo gera vinculo de emprego com a empresa
tomadora dos servigos”: a supletividade deve ser a exce¢do a contratacao direta, permitida apenas
para 0s casos em que o contratante for a administracdo publica — direta ou indireta — e as entidades
sem fins lucrativos (ESFL) que possuam o certificado de entidade beneficente de assisténcia social

(CEBAS).

18. Artigo 30, §22, segunda linha: deve constar “no caput do art. 16”.

19. Artigo 31. “a contratacdo do aprendiz por orgdos e entidades da administra¢do publica direta,
autdrquica e fundacional, que adotem regime estatutdrio, serd nos termos do disposto no §2° do
Art. 30, e atenderd, preferencialmente, aos jovens e adolescentes com perfil de vulnerabilidade
econbémica e social, de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social”: conforme referido no
item “2” acima, a prioridade na contratacdo de jovens em situa¢ao de vulnerabilidade é medida

necessaria para garantia do direito fundamental a profissionalizagcdo destes jovens.

20. Artigo 34, Ill, sugestdao de inclusdo dos termos sublinhados que ndo constam na proposta

original: “as escolas publicas com habilitagdo pelo Ministério da Educacdo para cursos

profissionalizantes”.

21. Artigos 37 e 38, sugestao de inclusao dos termos sublinhados que ndo constam na proposta

original: “Art. 37. O Ministério da Economia, pela sua Secretaria do Trabalho, editard, ouvido o

Ministério da Educa¢do, normas complementares para dispor sobre a avalia¢éo da competéncia das
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entidades a que se refere o inciso IV e V do art 34.”; e “Art. 38. Compete ao Ministério da Economia,

pela sua Secretaria do Trabalho, instituir e manter cadastro nacional das entidades qualificadas em

formagdo técnico-profissional metddica enumeradas no artigo 34, dos seus programas e turmas de
aprendizagem profissional, disciplinando sobre o conteudo, a duracéo e as diretrizes da formacéo

profissional, com vistas a garantir a qualidade técnico-profissional”.

22. Subsecdo Il — “Da jornada”: o tépico traz importantes avancos como limitar a jornada de
trabalho do aprendiz com menos de 18 anos a 4 horas didrias e 20 semanais; estabelecer de forma
expressa que o tempo de deslocamento entre os locais de atividade tedrica e pratica integra a
jornada de trabalho; vedar a prorrogacao e a compensacao de jornada; e determinar a observancia
dos limites de jornada considerando a soma dos horarios cumpridos em mais de um
estabelecimento. S3do dispositivos de fundamental importancia ndo apenas para assegurar o
desenvolvimento dos adolescentes-aprendizes, mas também para evitar o desvirtuamento da
finalidade principal do contrato de aprendizagem que é contribuir com a formacgao profissional dos

adolescentes e dos jovens.

23. Artigo 51. “ao aprendiz maior de 18 anos, é permitido o trabalho em domingos alternados, nas
atividades e estabelecimentos autorizados por lei”. O inciso XV do artigo 72 da Constituicdo Federal
e a Lei 605/59 estabelecem que, como regra, o repouso semanal remunerado serd usufruido aos
domingos. Injustificavel, portanto, a autorizacdo de labor nestes dias aqueles que possuem contrato
de aprendizagem, sob pena violar seu direito ao convivio familiar e ao lazer.

A Constituicdo prevé a protecdo integral e prioritaria a crianca (art. 227) - o art. 42 do ECA estabelece
direitos basicos a educacdo, lazer e ao nao trabalho e aos adolescentes, o direito a
profissionalizacdo. Nesse contexto, entende-se incompativel com a protecdo aos jovens a permissao

de trabalho aos domingos, ainda que alternados.

24. Artigo 54, § 12, “ao aprendiz é permitido o parcelamento das férias, nos termos do art. 134 da
CLT”: considerando os indices de acidente de trabalho descritos no item “6”, supra, a manutencao

das férias em periodo Unico é medida que se impde para resguardar a saude e a seguranca dos
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jovens trabalhadores, especialmente aqueles menores de 18 anos. Mais uma vez, entende-se com

injustificavel a previsao de parcelamento das férias dos jovens aprendizes.

23. Artigo 63. “as convencgdes e os acordos coletivos apenas estenderdo suas cldusulas econémicas
e sociais ao aprendiz quando expressamente previsto e desde que néio excluam ou reduzam o alcance
dos dispositivos tutelares que lhes sGo aplicdveis.”: o jovem aprendiz, tal qual os demais integrantes
da categoria, deve usufruir das conquistas obtidas pela negociacdo coletiva, salvo exclusdo expressa

feita na prépria norma coletiva.

24. Artigos 67 e 68. “Cumprimento alternativo da cota de aprendizes”: os dispositivos que
estimulam o cumprimento de cotas pela inclusdo dos jovens em situacdo de vulnerabilidade é
medida necessdria, uma vez que tais jovens dificilmente sdo escolhidos pelas empresas para
preenchimento das vagas existentes, justamente pelo estigma que carregam. A sua inclusdo em
programas de aprendizagem justifica, inclusive, a reducao do percentual das cotas, tal qual proposto

no artigo 68 do projeto.

25. Artigos 74 a 76: tendo em vista que a maior quantidade de empregos no Brasil é gerada por
pequenas e microempresas, pertinente a previsdo no projeto de facultar a estas empresas a
contratacdo de jovem aprendiz, assim contribuindo para a formagao profissional e para a garantia

de desenvolvimento de forca de trabalho qualificada.

26. Sugere-se a inclusdo de dispositivo que inclua no artigo 29 da Lei prova de regular cumprimento

da cota de aprendizagem como requisito a habilitacdo em processo licitatdrio.

Para finalizar as observacGes iniciais sobre a proposta legislativa, pondera-se ndo ser o
melhor momento politico para a discussao, devendo-se ter cautela para que ndo ocorra ainda mais

desregulacdo ou desprotecdo no mercado de trabalho.
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A aprendizagem é indeclindvel, ndo sé para que nao tenhamos ainda mais trabalho infantil,
mas, também, para que campanhas relacionadas com aprendizagem nao gerem efeitos meramente

mididticos e restritos ao campo das intengoes.

Guilherme Guimarades Feliciano
Presidente da ANAMATRA
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