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MEMORIAL

REFERENCIA: PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DE AUTORIA DO
DEPUTADO FEDERAL CLEBER VERDE (MDB/MA) E OUTROS - PEC SOCIAL

Os signatérios, Diretores de Aposentados e Pensionistas de Associagcdes representativas dos
membros do Ministério Publico da Unido e da Magistratura do Trabalho, vém, a presenca de
Vossa Exceléncia, respeitosamente, expor as seguintes consideracdes acerca da Proposta de

Emenda a Constituicdo em referéncia.

I-DOS DISPOSITIVOS A SEREM ALTERADOS OU INSERIDOS

I.1. INCISO X DO PARAGRAFO 22 DO ART. 40

a) Redacdo atual:

8§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social,
lei complementar federal estabelecerd, para os que ja existam, normas
gerais de organizagdo, de funcionamento e de responsabilidade em sua

gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

X — pardmetros para apuragdo da base de célculo e definicdo de aliquota

de contribuicdes ordinarias e extraordinarias;

b) Redacéo proposta:

8§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes préprios de previdéncia social,

lei complementar federal estabelecera, para o0s que ja existam, normas
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gerais de organizagdo, de funcionamento e de responsabilidade em sua

gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

X — parametros para apuracao da base de calculo e defini¢do de aliquota

de contribuicGes.

1.2. ART. 40 — INSERCAO DO PARAGRAFO 21-A

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos teré carater contributivo e solidario, mediante contribuicéo
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial.
§ 21-A. A contribuicdo de que trata o § 18! deste artigo:

I — ndo sera exigida na hip6tese de a aposentadoria do titular do
respectivo beneficio for decorrente de incapacidade permanente para o

trabalho;

Il — ndo sera exigida na hipotese de o titular do beneficio de

aposentadoria, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante;

11 —terd o seu valor reduzido em um décimo a cada ano, a partir da data
em que o titular do beneficio atingir sessenta e seis anos de idade, se

homem, e sessenta e trés anos de idade, se mulher;

! § 18 Incidira contribuigdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que trata
este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos" -(Incluido
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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IV — deixara de ser exigida, em qualquer hipétese, quando o titular do
beneficio de aposentadoria ou penséo por morte atingir setenta e cinco

anos de idade.
1.3. ART. 11 DA EC N° 103/2019 — INSERC}AO DO PARAGRAFO 4°-A
a) ART.11E§4°- REDAQAO ATUAL:

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicao

previdenciaria de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° da Lei n® 10.887, de 18 de

junho de 2004, esta sera de 14% (quatorze por cento).

8 4° A aliquota de contribuicdo de que trata o caput, com a redugdo ou a
majoracdo decorrentes do disposto no § 1°, sera devida pelos aposentados
e pensionistas de quaisquer dos Poderes da Unido, incluidas suas entidades
autarquicas e suas fundagdes, e incidird sobre o valor da parcela dos
proventos de aposentadoria e de pensbes que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
hip6tese em que sera considerada a totalidade do valor do beneficio para

fins de definigdo das aliquotas aplicaveis.

b) PARAGRAFO 4°-A —- REDACAO PROPOSTA:

8 4%-A A contribuigdo de que trata o 8 4°deste artigo:

| — ndo serd exigida na hipdtese de a aposentadoria do titular do
respectivo beneficio for decorrente de incapacidade permanente para o

trabalho;

I — ndo sera exigida na hipGtese de o titular do beneficio de

aposentadoria, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante;
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Il —tera o seu valor reduzido em um décimo a cada ano, a partir da data
em que o titular do beneficio atingir sessenta e seis anos de idade, se

homem, e sessenta e trés anos de idade, se mulher;

IV — deixara de ser exigida, em qualquer hipdtese, quando o titular do
beneficio de aposentadoria ou pensdo por morte atingir setenta e cinco

anos de idade.

11-DOS DISPOSITIVOS CUJA REVOGACAO SE PROPOE

PARAGRAFOS 1°A, 1°-B E 1°-C DO ART. 149 E PARAGRAFO 8° DO ART. 9° DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019

REDACAO ATUAL:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢Ges sociais,
de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econbmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 11, e 150, 1 e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a

que alude o dispositivo.

1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
meio de lei, contribuicdes para custeio de regime proprio de previdéncia
social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
que poderao ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de

contribuicéo ou dos proventos de aposentadoria e de pensoes.

8 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos
aposentados e pensionistas poderd incidir sobre o valor dos proventos de

aposentadoria e de pensfes que supere o salario-minimo.
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8 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para
equacionar o deficit atuarial, é facultada a instituicdo de contribuicéo
extraordinéria, no ambito da Uni&o, dos servidores publicos ativos, dos

aposentados e dos pensionistas.

8§ 1°-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata o § 1°-B devera ser
instituida simultaneamente com outras medidas para equacionamento
do déficit e vigorara por periodo determinado, contado da data de sua

instituicao™.

EC N° 103/2019 — Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que

discipline o0 8 22 do art. 40 da Constituico Federal, aplicam-se aos regimes

préprios de previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de

novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

8 8° Por meio de lei, podera ser instituida contribuicdo extraordinaria
pelo prazo maximo de 20 (vinte) anos, nos termos dos 88 1°-B e 1°-C do

art. 149 da Constituicdo Federal.

111-DAS RAZOES DE APOIO ASSOCIATIVO A PROPOSTA

Os subscritores tém conhecimento da tramitacdo da PEC n° 555/2006, que, em sua redagéo
original, prevé a revogacao do art. 4° da Emenda Constitucional n® 41/2003, que instituiu a
contribuicdo previdenciaria dos servidores inativos e pensionistas em percentual igual ao

estabelecido para os servidores de cargo efetivo.

N&o obstante, concordam com as justificativas apresentadas para a proposta ora em analise,
denominada PEC SOCIAL, por considera-la uma alternativa juridica e financeiramente mais
factivel, capaz de assegurar um resultado justo, adequado as peculiaridades dos aposentados e
pensionistas, pessoas idosas e/ou acometidas de doengas graves, incuraveis e/ou incapacitantes,

que, inclusive, comumente, os deixam imunes a incidéncia do Imposto de Renda.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A722
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Como se sabe, 0s aposentados e pensionistas do Ministério Publico da Unido e da Magistratura

do Trabalho, 3passaram a pagar a contribuicdo previdenciaria, a partir da promulgacdo da EC

n° 41/2003, sendo que a tributacdo foi declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal,

que, a respeito, fixou o entendimento abaixo transcrito:

O regime previdenciario publico visa garantir condi¢des de subsisténcia,
independéncia e dignidade pessoais ao servidor idoso por meio do
pagamento de proventos de aposentadoria durante a velhice e, nos termos
do art. 195 da CF, deve ser custeado por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, o que se poderia denominar principio estrutural da
solidariedade (STF-Pleno-Adin n. 3.105/DF e Adin n. 3.128/DF — Rel.
orig. Min. Ellen Gracie, Rel. p/ acorddo Min. Joaquim Barbosa,
Informativo STF n. 357, p. 1).

Ocorre que, ao se falar em “principio estrutural da solidariedade”, relativamente a contribuicdo
previdenciaria dos aposentados, ha de se ter em vista que a SOLIDARIEDADE ENTRE
TODOS (ativos e inativos) deve corresponder a PARIDADE EFETIVA, pois foi a propria EC

n° 41/03, que, a par de ter feito incidir a contribuicdo previdenciaria sobre os aposentados e

pensionistas, em seu art. 7°, a instituiu como garantia inarredavel, nestes termos:

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, 0s

proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, em
fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como os proventos de
aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes abrangidos pelo
art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma proporcao e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos

servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacéo
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ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lei.

(negrito acrescido).

Em um tal contexto, a supramencionada decisdo do Supremo Tribunal Federal, data venia,
chega a ser contraditoria, quando, para justificar a contribui¢do previdenciaria dos aposentados
em igualdade de condicdes, inclusive quanto as aliquotas, com os membros da ativa, refere-se,
aum s6 tempo, tanto ao Principio Estrutural da Solidariedade, quanto a finalidade precipua
do regime previdenciario (in litteris: “garantir condi¢des de subsisténcia, independéncia e
dignidade pessoais ao servidor idoso por meio do pagamento de proventos de aposentadoria

durante a velhice”).

Isto porque o regime previdenciario publico jamais conseguird garantir condi¢des de
subsisténcia, independéncia e dignidade pessoais ao servidor idoso aposentado, se, embora o
nivel de tributacdo permaneca o mesmo da atividade, a remuneracdo ap0s a aposentadoria
experimenta acentuado e notdrio decréscimo, inclusive pelo fim do denominado abono de

permanéncia.

Registre-se que, SEM PARIDADE EFETIVA, ndo ha respeito a norma constitucional que a
instituiu como direito adquirido dos membros aposentados, segundo as disposices da EC n°
41/2003.

Como a propria decisdo da Suprema Corte faz expressa referéncia a condicdo de idoso do
“servidor ” que se aposenta, € preciso atentar para o disposto no art. 230 da Constituicdo da

Republica:

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.
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Na mesma diregdo, complementando a determinacéo constitucional, a Lei n® 10.741/2003 (Estatuto

da Pessoa lIdosa) dispde:

Art. 1° E instituido o Estatuto da Pessoa Idosa, destinado a regular os
direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)

anos.

Art. 2° A pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicdes de

liberdade e dignidade”.

Registre-se que, acerca dos “Direitos Fundamentais inerentes a Pessoa Idosa”, a propria Lei n°
10.741/2003 os indica nos Capitulos | a X do Titulo I, dos quais se extraem 0s seguintes

excertos:

CAPITULO | - DO DIREITO A VIDA

Art. 8°. O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua prote¢do um

direito social, nos termos desta Lei e da legislacéo vigente.

Art. 9° E obrigagio do Estado, garantir a pessoa idosa a protecéo a vida e
a salde, mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam

um envelhecimento saudavel e em condicdes de dignidade.

CAPITULO Il — DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A
DIGNIDADE
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Art. 10. E obrigagdo do Estado e da sociedade assegurar a pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de
direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constitui¢do e
nas leis. (Redacdo dada pela Lei n® 14.423, de 2022).

CAPITULO VII — DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 29. Os beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral da
Previdéncia Social observardo, na sua concessao, critérios de calculo que
preservem o valor real dos salarios sobre os quais incidiram contribuicao,

nos termos da legislagéo vigente.

Esta claro que a ordem juridica constitucional e infraconstitucional, ao tratar da pessoa idosa, a
esta garante prioridade absoluta e especial protecdo do Estado, valores que, obviamente, devem
repercutir no regime previdenciario, inclusive e sobretudo para assegurar que, a despeito do
principio estrutural da solidariedade, a reducdo da carga tributéaria seja compativel com a da

remuneracao apds a concessao das aposentadorias e pensdes.

Acresga-se que a carga tributaria ndo pode ser a prdpria causa direta do comprometimento das
receitas das pessoas idosas, sujeitando-as a perda das condi¢des que efetivamente lhes garantam

subsisténcia digna.

Consigne-se que a Proposta de Emenda a Constituicdo que ora se discute, em vez de
simplesmente suprimir a contribuicdo previdenciaria, prevé um escalonamento até a extingéo,
pautado exatamente pela idade ou pelo estado dos beneficiarios das aposentadorias e pensdes,
medida capaz de amortecer 0s impactos na arrecadacgdo garantidora da robustez financeira do

regime previdenciario.

IV-CONCLUSAO




( ANAMATRA
APT ‘\{i MPT ANMPis & s

ocuradores da Republica ASSOCIACAD NACIONAL DO MIMIST

PELO EXPOSTO, os signatarios, como medida de justica, conclamam Vossa Exceléncia a
subscricdo da Proposta de Emenda a Constituicdo, denominada PEC SOCIAL, como
originariamente redigida, a fim de que, atingido o nimero de assinaturas regimentalmente
exigido, seja assegurada a regular tramitacdo, no curso da qual os debates poderdo ser
aprofundados, na perspectiva de que sejam preservados valores caros a Constituicdo da
Republica — como a especial protecdo da pessoa idosa ou em situacdo de particular

vulnerabilidade.

Brasilia (DF), 06 de marco de 2024.

DENISE LAPOLLA DE PAULA
Diretora de Aposentados e Aposentadas — ANPT

DELSON LYRA FONSECA
Diretor de Aposentados — ANPR

MARIO SERGIO MARQUES SOARES
Diretor de Aposentados — ANMPM

ZULEIKA AVILA DE REZENDE
Diretora de Aposentados — AMPDFT

SOLANGE BARBUSCIA DE CERQUEIRA GODOY
Diretora de Aposentados - ANAMATRA
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