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CARTA ABERTA EM DEFESA DA QOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO PARA AUTORIZACOES DE TRABALHO INFANTIL
ARTISTICO E DESPORTIVO

A Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA,
entidade representativa de mais de 4 mil Juizes do Trabalho de todo o Brasil, com intensa
atuacdo no combate ao trabalho infantil e para a erradicacdo de todo tipo de exploracdo do
trabalho, vem, por ocasido da IV Conferéncia Mundial para a Erradicacdo Sustentavel do
Trabalho Infantil, no periodo de 14 a 16 de novembro de 2017, em Buenos Aires — Argentina,
externar profunda preocupagdo com as tentativas de supressdo da competéncia da Justica do
Trabalho, sobretudo para apreciar as autorizacfes envolvendo o trabalho infantil artistico e o
trabalho infantil desportivo, pelos motivos que passa a expor:

Como mencionado na Mogdo Publica emitida pelo Férum Nacional de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil — FNPETI, anexa, a Associacdo Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisdo — ABERT ajuizou, perante o Supremo Tribunal Federal, no primeiro semestre
de 2015, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5326/DF, com o intuito de questionar a
constitucionalidade de atos administrativos, emitidos com o reconhecimento da competéncia
material da Justica do Trabalho para pedidos de autorizacéo relativos a participacédo de criancas e
adolescentes em representacdes artisticas, sem qualquer divergéncia entre os ramos dos
Tribunais e do Ministério Publico diretamente envolvidos. Apesar do exposto, o relator do caso
no Supremo Tribunal Federal proferiu voto no sentido da inconstitucionalidade dos referidos
atos e da incompeténcia material da Justica do Trabalho, apds recusar a intervencdo da
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA e da Associagédo
dos Procuradores do Trabalho — ANPT como amici curiae, com a concessdo de liminar para
afastar cautelarmente a competéncia da Justica do Trabalho para tais autorizagdes.

O principal argumento da ABERT é o de que ndo ha relacdo de trabalho nos espetaculos
e demais manifestacbes artisticas, mas mera participacdo de criancas e adolescente em tais
eventos, 0 que ndo corresponde a realidade e traz inegéveis prejuizos a constituicdo fisica,
mental e intelectual infanto-juvenil, como demonstram pesquisas empiricas e estudos
académicos relacionados com o tema.

Na pratica, 0 que se visualiza, € que as criancas e 0s adolescentes sdo expostos a
situacdes de risco e de extrema violéncia em algumas producdes artisticas, além da exigéncia de
disciplina rigida em relacdo aos horarios, ensaios e demais compromissos que envolvem o
trabalho, com prejuizo ao desenvolvimento saudavel e ludico dos atores mirins e jovens
participantes.
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Sobre o trabalho infantil artistico, um dos maiores problemas sdo as autorizac¢@es judiciais
concedidas!, muitas vezes sem estrita observancia a protecdo da crianca e do adolescente.? A
ANAMATRA defende que a competéncia para apreciacdo da matéria é da Justica do Trabalho,
pois o juiz do trabalho, devido a especificidade da matéria, possui melhores condicdes de avaliar
se a atividade pode ou ndo trazer risco aos menores de 16 anos. Com base no inciso XXXIII do
artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988 e na Convencdo n° 138/1978 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), em regra, é proibido o trabalho infantil artistico para menores
de 16 anos. Ratificada pelo Brasil, essa convengdo, porém, permite essa atividade em carater
excepcional, mediante autorizacdo de autoridade competente. A permissdo deve ser
individualizada, referente a apenas um determinado evento artistico e concedida por magistrado.
Ocorre, porém, que esse entendimento nao se encontra uniformizado em todo o Pais.

As preocupacdes foram renovadas com a apresentacdo do Projeto de Lei do Senado, n°
231 de 2015, que propde a alteracdo do art. 60 do Estatuto de Crianca e do Adolescente® para
dispor sobre a participacdo artistica, desportiva e afim. Com a proposta legislativa, o texto legal
passaria a contar com excecao a proibicdo do trabalho de menores de 16 anos nos casos de
suposta participacdo artistica, desportiva e afim, exigindo, apenas, autorizacdo expressa dos
detentores do poder familiar, para 0os maiores de 14 e menores de 18 anos (inciso I) e, nos casos
de menores de 14 anos, além da autorizacgdo dos detentores do poder familiar, o
acompanhamento do responsavel na participacdo artistica ou desportiva, e, s6 na sua falta,
autorizacdo judicial (inciso I).

A ANAMATRA entende que embora necessaria a regulamentacdo da atividade infanto-
juvenil artistica, desportiva ou afim, ndo ha como se conceber a execuc¢do desse tipo de atividade
sem contar, em todas as hipdteses, com a existéncia de autorizacdo pela autoridade competente.
A autorizacao pela autoridade competente em qualquer circunstancia (e ndo apenas em caso de

! Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, entre os anos de 2005 e 2010, mais de 33 mil alvaras
judiciais permitindo a contratacdo de menores de 16 anos para trabalhar foram baseados em informagdes falsas ou
erradas fornecidas por empresas de todo o Pais por meio da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS).
Disponivel em:  <http://www.infomoney.com.br/mercados/noticia/2430892/empresas-que-derem-informacoes-
falsas-rais-podem-ser-penalizadas> Acesso em: 06 nov.2017.

2 Acidentes no local de trabalho vitimaram 8.179 criancas e adolescentes de 10 a 17 anos no estado de

S3o Paulo entre 2006 e 2013. Do total de ocorréncias, 28 levaram a dbitos e trés a transtornos mentais,
segundo dados da Secretaria Estadual de Saude. S3o Paulo é o estado que apresenta o maior nimero de
acidentes notificados com menores de 18 anos. Os casos de acidentes em ambientes de trabalho infantil
provém, em maioria, das situacGes em que sdo concedidas autorizagOes judiciais para que criancas e
jovens possam trabalhar antes dos 16 anos. Disponivel em:
<http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2013/10/acidentes-de-trabalho-atingem-8-mil-criancas-

e-adolescentes-em-sp-desde-2006-9778.htmI> Acesso em: 06 nov.2017.

30 Art. 60 do ECA possui a seguinte redacao: “Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de
idade, salvo na condicao de aprendiz.”
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auséncia do detentor do poder familiar) é essencial para a validade do ato, permitindo o integral
acompanhamento das atividades da crianca e do adolescente.

Os diplomas legais vigentes dado sustento a essa necessidade de autorizacdo. A
Convencdo n. 138 da OIT, além de referir a limitacdo de idade para o trabalho, especificamente
aponta a participacio da autoridade na concessdo das licencas nessas circunstancias.* Nesse
mesmo sentido, a CLT em seu artigo 406° e o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, no
artigo 149, 11, indicam a necessidade da autorizagio por autoridade judicial para toda e qualquer
atividade artistica infanto-juvenil.

A jurisprudéncia, igualmente, reforca a ideia da obrigatoriedade em expedir alvara
judicial que autorize o trabalho esportivo e artistico.’

Em resumo, a ANAMATRA defende que ndo cabe autorizacao judicial para o trabalho
antes da idade minima prevista no art. 7°, do inc. XXXIII, da Constituicdo Federal®, salvo na
hipdtese do art. 8° in. I, da Convencdo 138 da OIT. Em tal caso, a autorizagdo devera ser
individual, extraordinaria e excepcional, para cada trabalho realizado, e somente podera ser
concedida quando a execuc¢do da funcgdo artistica ndo puder ser substituida por maior de 16 anos,
respeitadas, ainda, as condi¢des de limitacdo da jornada e a manutencéo de intervalos protetivos,
inclusive a

4 De acordo com o Artigo 8° da Convengdo n. 138 da OIT: “a autoridade competente, apds a consulta com as
organizacOes de empregadores e de trabalhadores concernentes, se as houver, podera mediante licencas concedidas
em casos individuais, permitir excecdes para a proibicdo de emprego ou trabalho provido no artigo 2° dessa
convencdo, para finalidades como a participagdo em representacdes artisticas.”

5 Art. 406. O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalho a que se referem as letras a e b do § 3° do artigo
405: | - desde que a representacdo tenha fim educativo ou a pega de que participe ndo possa ser prejudicial a sua
formacao moral; Il - desde que se certifique ser a ocupagdo do menor indispensavel a prdpria subsisténcia ou a de
seus pais, av0s ou irmaos e ndo advir nenhum prejuizo a sua formagao moral.

6 Art. 149. Compete & autoridade judicidria disciplinar, através de portaria, ou autorizar, mediante
alvara: [...] Il - a participacdo de crianca e adolescente em: a) espetaculos publicos e seus ensaios; (...).”

7 “ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRAGAO. PARTICIPACAO DE MENOR EM ESPETACULO PUBLICO.
PREVIA AUTORIZAGCAO JUDICIAL. NECESSIDADE. APLICAGAO DO ART. 149, I, A, DO ECA. MULTA DO
ART. 258 DO ECA. PRECEDENTES. 1. E pacifico o entendimento nesta Corte de que os programas
televisivos tém natureza de espetaculo publico, aplicando-se, portanto, o art. 149, Il, a, do ECA, de modo
que é necessario o alvard judicial para participacdo de menores, mesmo que acompanhados dos pais
e/ou responsaveis, sob pena de incidir na infracdo capitulada no art. 258 do ECA” (AGA 545737/RJ, 12T.,
Min. Teori Albino Zavascki, DJ 28.03.2005).

8 O Art. 7°, XXXIII da Constitui¢io possui a seguinte redacio: “proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de

quatorze anos; (...).”
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observancia da frequéncia escolar minima, sem prejuizo de outras protecdes as criancas e aos
adolescentes.

A ANAMATRA defende, mais, que a competéncia é da Justica do Trabalho para
conhecer e decidir sobre autorizacdo para trabalho de crianca e do adolescente, nos termos do
artigo 114, 1 da Constituicdo, com a redacdo que Ihe deu a Emenda Constitucional 45/2004, seja
ante a natureza da pretensdo (labor subordinado em favor de outrem, passivel, em tese, de
configurar relacdo de trabalho), seja ante a notdria e desejavel especializacdo da matéria. Nessa
esteira, a autoridade judiciaria a quem deve competir a expedicdo dos alvaras de autorizacdo ha
de ser, inequivocamente, o0 juiz do Trabalho. Compete aos magistrados do Trabalho apreciar a
matéria, seja pelos dados da realidade (supra), seja pela referida especializacdo tematica, seja
ainda pela particular formagdo humanistica dos juizes do Trabalho, o que tem carreado a
Magistratura do Trabalho o autoreconhecimento de uma funcao genuinamente protetiva

O artigo 227 da Constituicdo dispde acerca da protecdo integral e prioritaria as criancas e
aos adolescentes e o ordenamento juridico brasileiro ainda carece de modificacBes que traduzam
0 seu real amparo em situacbes de elevada especificidade, no caso, o trabalho artistico e
desportivo, prevenindo os danos que decorrem do trabalho prestado em idade inadequada.

O Brasil assumiu o compromisso de erradicar com prioridade as chamadas “piores
formas do trabalho infantil” (Convencdo OIT n. 182), entre elas o trabalho infantil em atividades
ilicitas/criminosas e o trabalho infantil especialmente prejudicial a salde psicossomatica e/ou a
formacédo da crianca e do adolescente (Lista T.I.P.); nada obstante, conquanto haja nisso sentidas
evolucles, o Pais ainda estd muito distante de sua meta, a mercé de dificuldades de toda ordem
— a que se soma, diga-se, uma cultura retrograda de apropriacdo do tempo de vida da crianca e
do adolescente para os interesses econdmicos mais imediatos de suas familias.

E certo que a Constituicdo Federal atribuiu a Justica e ao juiz do Trabalho a analise de
todas as matérias relacionadas ao trabalho humano prestado em condi¢bes de hipossuficiéncia
(econdmica, técnica, psicoldgica etc.), a teor do seu art. 114, 1, sendo decerto mais razoavel a
interpretacdo de que cabe a esta autoridade judiciaria, e ndo a qualquer outra, a analise de
questdo tdo tormentosa. A sensibilidade do juiz do Trabalho para tais ensejos, inconteste, pode
ser hodiernamente percebida no intenso engajamento da Magistratura do Trabalho,
institucionalmente (i.e., pelos tribunais) e por suas associagcdes de classe, na luta pela promogéo
dos direitos humanos nas relagcdes de trabalho e, em particular, na luta pela erradicacdo do
trabalho infantil, em clara demonstracdo de sua compreensdo de que a crianca e 0 adolescente
sdo sujeitos de direito destinatarios de especial protecdo constitucional, e ndo potenciais
contraventores que, em razdo da sua condi¢do social pouco favorecida, precisam de ocupacao
remunerada que lhes possibilite o auxilio no sustento de suas familias. E de rigor compreender,
como principio, que o sustento familiar é tarefa que, constitucional e decisivamente, ndo pode
Ihes caber.
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Os esforcos da Magistratura do Trabalho tem se estabelecido, perante toda a sociedade
civil, no sentido de fazer reduzir as multitudinarias autorizagdes judiciais para o trabalho infantil,
amilde

concedidas por autoridades judiciarias que, por razbes diversas, ndo estdo imbuidas do
entendimento de que a crianca e o adolescente sdo aprioristicamente destinatarios da protecéo
constitucional, e ndo arrimos de salvacdo econémica para suas respectivas familias. Diga-se, para
efeitos ilustrativos, que na Ill Conferéncia Global sobre o Trabalho Infantil, que teve lugar em
Brasilia no més de outubro de 2013, a ANAMATRA esteve presente e, por sua iniciativa, foi
lancada e publicada, entre os participantes do sistema judiciario brasileiro, Declaragdo sobre o
Trabalho Infantil, com a renovacdo dos compromissos com a erradicacdo do trabalho infantil e,
em especial, com a eliminagdo das suas piores formas, em cumprimento as normas internacionais
e como prioridade ética de atuac&o.®

Nesse sentido, vem a ANAMATRA solicitar apoio da comunidade internacional para o
reconhecimento da competéncia dos juizes e juizas do Trabalho para autorizar o trabalho infantil
artistico e desportivo, como medida de extrema necessidade e relevancia para a protec¢do integral
e prioritaria das criancas e dos adolescentes no Brasil.

14 de Novembro de 2017

Presidente da ANAMATRA
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Noemia Aparecida-Garcia Porto
Vice-Presidente da ANAMATRA
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Luciana Paula Confortl
Diretora de Cidadania e Direitos Humanos da ANAMATRA

® Disponivel em: <https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/21505-anamatra-magistrados-e-procuradores-do-
trabalho-firmam-compromisso-pela-erradicacao-do-trabalho-infantil> Acesso em: 06 nov.2017.
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