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“Chegou um rapaz do Para prometendo boa condicdo de trabalho para a
gente, a gente foi, chegamos I ndo era o que ele prometeu para a gente,
chegamos la e fomos jogados num galpdo e comegamos a ser vigiados 24
horas, nés tinhamos que trabalhar, fizesse sol ou chuva, tivesse bom ou
doente, nés tinhamos que trabalhar, ndo tinha o que fazer. N6s cansamos de ir
doente para o servico, doente, com febre, ndo tinha jeito ndo, tinha que ir.
Passamos fome, muita fome 14, e s6 quem passou por esse periodo que sabe o
que esta acontecendo... quero pedir a Corte que ajude a gente, que iSO nhao
pode ficar impune, porque é desumano o que fizeram com a gente, ndo é
humano fazer isso ai com a gente.” (Marcos Antonio de Lima, trabalhador
escravizado da Fazenda Brasil Verde, pedindo ajuda da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, na época audiéncia realizada em S8o José, na Costa
Rica, em fevereiro de 2016, com relacdo ao Caso dos trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde)®

INTRODUCAO

A escravidao logrou 400 anos de longevidade no Brasil. O pais passou por
profundas mudancas econdmicas, sociais e politicas na segunda metade do século XIX,
as quais contribuiram para o fim do escravismo em diversas regifes. Foram o0s
interesses econdmicos ligados a escraviddo que permitiram a sua continuidade e
também um dos principais motivos para a sua extingdo,* podendo ser citadas trés razdes
principais: a légica do capitalismo na compra da forca de trabalho livre com menor
custo do que a manutencéo de trabalhadores escravizados; a escassez de cativos a partir
da efetiva abolicio do trafico de escravos® e a intensa luta dos trabalhadores
escravizados por liberdade, inclusive de libertos e dos que integravam as suas redes de
sociabilidade.

O Brasil, assim como os demais paises periféricos da América Latina, possui
economia de dependéncia, atendendo aos interesses do capital central dominante. Nesse

contexto, as suas contradi¢es devem ser buscadas na conjugacdo de fatores internos e

! Artigo apresentado no CONPEDI Brasilia-DF, em julho/2017, com publicacéo eletr6nica. Disponivel
em: <https://www.conpedi.org.br/publicacoes/rojOxn13/hots52m3> Acesso em 03 set.2017.

2 Juiza do Trabalho do TRT6, Diretora de Cidadania e Direitos Humanos da ANAMATRA, Doutoranda
em Direito do Trabalho pela UnB.

3 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=FwQBP-sRBTc> Acesso em: 26 jul.2016.

4 Declarada pela Lei 3.353, de 13 de maio de 1888.

5 Com a Lei 581, de 4 de setembro de 1850, chamada Lei Euzébio de Queiroz.
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externos, pois a dependéncia € produto tanto da dominagdo politico-econémico
mundial, quanto das relacGes de classes e da acdo ético-cultural dos agentes e grupos
locais. (WOLKMER, 2001, p. 80-81)

Como aponta John D. French:

“Para resolver as falsas dicotomias entre escraviddo e liberdade, temos que
compreender os postulados estruturantes mais amplos que as envolvem essas
alternativas: escraviddo versus capitalismo e, mais importante ainda, o contraste
entre relacbes de trabalho escravistas como ‘atraso’ e relagdes de trabalho
assalariadas entendidas como ‘modernidade’”. (FRENCH, 2006, p. 77)

Para tanto, propde-se estudo interdisciplinar, levando-se em conta ndo s6 o0s
desafios que a historia do trabalho enfrenta para romper, por exemplo, com o marco de
1888 e incluir os escravos e libertos, antes da abolicdo, na formacdo da classe
trabalhadora brasileira, como também, a superacdo das mesmas dificuldades no Direito
do Trabalho, ao tratar do trabalhador livre, como se néo tivesse existido o trabalhador
escravo ou escravizado, ainda que formalmente detentor de liberdade, mas sujeito a
varias espécies de dominacao.

Tais limitagcOes analiticas tém permitido o desvirtuamento dos debates nas
proposicdes legislativas reducionistas de direitos sociais ou que tentam impedir a
punicdo de empregadores que ainda se utilizam da ameaca, engano, sofrimento,
endividamento e da violéncia nas relagdes de trabalho, como se verifica dos Projetos de
Lei em tramitacdo no Congresso Nacional para a modificacdo da legislagdo do trabalho
e alteracdo do conceito do crime de manter trabalhadores em condicdes analogas a
escravidao.

A escravidao contemporanea envolve situagdes muito mais complexas do que a
mera coagdo fisica ou a restricdo direta da liberdade de ir e vir, tais como: aliciamento,
migracdo, endividamento, excesso de jornada, auséncia de pagamentos e de condicOes
dignas de trabalho, em face da miséria, escassez de oportunidades de trabalho e
auséncia de politicas publicas.

A forma como a escraviddo foi oficialmente abolida no pais e a passagem da
antiga sociedade agraria para a urbana e industrial foi marcada pela auséncia de padrdes
minimos regulatérios, o que determinou a exclusdo dos negros do mercado de trabalho e
tracou 0 modo de vida peculiar a que foram submetidos. Os libertos foram jogados a
propria sorte. Ndo houve preocupacdo com educacéo, distribuicdo igualitaria da terra,

formas de subsisténcia e moradia, apenas com a substituicdo da méo de obra escrava



pelo trabalhador supostamente livre, relegando-os a marginalidade social e pobreza
econdmica.

Simbolo da violéncia endémica no campo brasileiro e da persisténcia de
condicdes analogas a escravidao foi o assassinato de trés auditores fiscais do trabalho e
de um motorista, em janeiro de 2004, em Unai, Minas Gerais, quando inspecionavam as
condicOes de trabalho em fazendas da regido, sendo o principal motivo que possibilitou
a votacdo e aprovacao da PEC do Trabalho Escravo em primeiro turno na Camara dos
Deputados, devido a pressdes politicas e de movimentos sociais.®

A aprovacdo da PEC do Trabalho escravo em segundo turno na Céamara dos
Deputados, em maio de 2012, s6 foi possivel apds acordo entre os lideres para a
regulamentacdo do que se entende por condicdo analoga a de escravo e dos tramites
legais da expropriacdo das propriedades que forem flagradas com tal pratica, com a
intencdo de alteracdo do conceito de trabalho analogo a de escravo do Art. 149 do
Caodigo Penal, principalmente com a retirada das condigdes degradantes de trabalho e da

jornada exaustiva’.

1. A LUTA PELA CIDADANIA E A CONSTRUQAO DO DIREITO AO

TRABALHO DIGNO NA PRIMEIRA REPUBLICA BRASILEIRA

No cenario latino-americano, os elementos centrais da modernidade (Estado
Nacional, capitalismo, democracia e direitos humanos) revestem-se de significados e
ritmos diferentes em relagdo aos da Europa. Consequentemente, a cidadania também
assume conteudos e contornos bem peculiares. (BELLO, 2012, p. 32)

Como aponta Angela de Castro Gomes, como resultado de profundas
transformacdes que vinham sendo operadas no pais, em 15 de novembro de 1889, foi
proclamada a Republica. A Republica, de imediato, ndo representou mudanca nas
préticas politicas experimentadas no periodo imperial, porém tornou realidade juridica
no Brasil o principio segundo o qual todos sdo iguais perante a lei e incluiu os
chamados direitos sociais no conjunto dos direitos que a ideia de cidadania abarcava.
(GOMES, 2002, p. 14-15)

® Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/49632.html> Acesso em: 21 mai.
2017.

7 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ TRABALHO-E-
PREVIDENCIA/418078-CAMARA-APROVA-PEC-DO-TRABALHO-ESCRAVO.html> Acesso em:
21 mai.2017.
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Maria Célia Paoli explorou o que denominou vias abertas sobre a questdo da
cidadania e da democracia na Primeira Republica brasileira, partindo da constatacao de
que a proletarizacdo no pais foi feita dentro do direito privado de determinar as
condicdes de locacdo da forca de trabalho, de acordo com as formulacdes da politica do
Estado Liberal. O ajuste apenas era feito verbalmente e sem qualquer garantia legal, o
que formalmente vigorou no pais por mais de 40 anos. Segundo afirma, o0 modo como
se davam as relagcdes de trabalho nas décadas iniciais do século XX, permitiu uma
exploracdo selvagem e dilapidadora dos corpos e mentes de homens, mulheres e
criangas, tornando grande parte de suas vidas um espaco de miséria, violéncia e de
repressao.

Paoli retrata que a desigualdade era aceita e praticada as claras, no sentido de 0s
direitos modernos e a cidadania serem prerrogativas da classe dominante. As condicgdes
de trabalho eram as piores possiveis: locais insalubres, maquinario perigoso, mestres
grosseiros, turnos dobrados e sem a remuneracdo de horas extras, salarios atrasados e
pagos por producdo. Esperava-se um momento oportuno para a reposi¢do das perdas,
mas nada acontecia. Temia-se pela perda do emprego, mas, a0 mesmo tempo, a
indignacdo levava as greves, fortemente reprimidas pela policia, mas retomadas assim
que a ordem ciclica se completava.

Ainda segundo Paoli, as associacGes, sociedades e sindicatos foram a forca
ampliada e expressiva para responder aos desmandos dos patrdes, passando a construir
o lado moral e ético do trabalho urbano e industrial. As ligas por oficio, afirmaram o
orgulho de um trabalho com saber proprio, santificando o gesto cotidiano do trabalho e
atribuindo-lhe um valor intrinseco de dignidade, liberdade e inteligéncia, em
contraponto ao desprezo dos industriais.

Paoli destaca, ainda, o papel da imprensa operéaria, que dava publicidade a esse
novo horizonte de referéncia interpretativa, quando divulgava greves, artigos e criticas,
elaborando a categoria de dignidade como o centro da condicdo proletaria. Assim, a
busca da cidadania se expressou como questdo social cujo fundamento passou a ser uma
concepcao de sociedade justa. (PAOLI, 1993, p. 29-31, 34)

Segundo Claudio Batalha a coercdo extra-econdmica é a manifestacdo mais
visivel da limitacdo & liberdade no periodo pds-escraviddo, mas ndo € a Unica,
considerando as condicdes de vida e de trabalho do operariado urbano, sobretudo a

duracdo da jornada de trabalho, chegando atingir doze e, em alguns casos, quatorze



horas ou mais. As greves eram frequentes para a diminuigdo das horas de trabalho e até
alcancavam algum sucesso, como ocorreu em 1906-1907, porém, na maioria das vezes,
0 mesmo sistema de trabalho voltava a ser praticado quando os trabalhadores se
desmobilizavam. (BATALHA, 2006, p. 99)

De acordo com John D. French, embora descrita por seus elaboradores como
mera consolidacao provisoéria de leis j& existentes, desde 1943, o Brasil é regido por um
“codigo de trabalho altamente estruturado e minuciosamente regulado”, denominado
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT. Em Afogados em Leis, o autor partiu do
significativo papel que as disposicdes criadas para proteger os direitos do trabalho tém
tido na formagdo politica e cultural, na consciéncia legal da classe trabalhadora.
Segundo afirma: “a ambiguidade subjacente a ambiciosa lei trabalhista do Brasil s
pode ser entendida em termos da cultura politica e legal das elites brasileiras, formadas
pela heranca ideoldgica de um paternalismo autoritario”.

French destaca que:

[...] a ‘consciéncia legal’ dos trabalhadores brasileiros reforga a hipotese
formulada por Paoli em 1988 de que ‘a formacédo da classe operéria brasileira
ndo pode ser entendida sem considerar a intervencdo legal do Estado nas
relac6es de trabalho cotidianas’ e do modo como a CLT ‘serviu para moldar
a demanda dos trabalhadores por justica nas questfes de trabalho’ para
constituir ‘um horizonte cultural comum do que deveriam ser dignidade e
justica nas questdes de trabalho’. No fim, as leis trabalhistas tornaram-se
‘reais’ nos locais de trabalho somente na medida em que os trabalhadores
lutaram para transformé-las de um ideal imaginério em uma realidade futura
possivel. (FRENCH, 2009, p. 7,10).

Nesse contexto, importante ressaltar, que assim como as leis trabalhistas ndo
foram produto de doacdo do Estado, mas de intensa luta dos trabalhadores e do
acolhimento estatal das demandas sociais, 0 seu cumprimento ndo ocorreu (e geralmente
ndo ocorre) de modo espontaneo e pacifico, sem a participacdo ativa dos dirigentes
sindicais e dos trabalhadores nos processos de conscientizacdo e conquistas, além da
pressdo dos proprios trabalhadores e dos movimentos sociais, inclusive do ajuizamento
de ac0es judiciais.

Da mesma forma, o atual conceito de trabalho analogo a de escravo no Brasil
ndo partiu do reconhecimento de um Estado protetor, mas da atuagdo de varios atores,
de anos de debates e de compromisso internacional assumido pelo pais perante a Corte

Interamericana de Direitos Humanos, na solu¢do amistosa do Caso Jose Pereira.



2. A CONSTRUC}AO DO CONCEITO DE TRABALHO ANALOGO A DE
ESCRAVO NO BRASIL NA PERSPECTIVA DO DIREITO AO
TRABALHO DIGNO
O panorama atual brasileiro reforca a exclusdo social de milhares de cidadaos, os

quais se veem sem nenhuma opgdo digna de trabalho. O desemprego apresenta trajetéria

crescente, alcangando taxa de 13,2% no trimestre encerrado em fevereiro de 2017, de

acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, atingindo 13,5

milhdes de brasileiros.®

Ao longo dos anos, a escraviddo contemporanea foi revelada em todos os
Estados brasileiros, nas carvoarias, na agricultura, na pecuaria e na mineragdo. Nos
centros urbanos, recentemente foram flagrados casos na construcdo civil® e nas
confecgdes.™®

Tanto no meio rural, quanto no urbano, as historias se repetem. Os trabalhadores
sdo submetidos a condi¢fes humilhantes, degradantes e exaustivas de trabalho. Como
elementos comuns, os trabalhadores sdo constantemente ofendidos em sua dignidade,
coagidos, ficam sem receber os seus pagamentos, endividados e impedidos (até
moralmente considerando as dividas) de deixarem o emprego.

As operacGes de fiscalizacdo do trabalho, em vinte anos de atuacdo, ja
resgataram mais de 47 mil trabalhadores nessas condi¢des.!! As reiteradas dentincias na
imprensa e nos organismos internacionais, a partir da década de 1970, tornaram
impossivel negar que o trabalho andlogo a de escravo era uma realidade no Brasil. O
reconhecimento oficial, em 1995, ocorreu apds o pais ter sido denunciado na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em relacdo ao Caso José Pereira.*

Em resumo, o Caso José Pereira refere-se ao cidaddo, a época com 17 anos,
ferido em 1989 por disparos de arma de fogo, efetuados por pistoleiros que tentavam
impedir a sua fuga da Fazenda Espirito Santo, no Sul do Par4, onde também

trabalhavam outras 60 pessoas em condicdes subumanas e ilegais, anadlogas a

8 Disponivel em: <http://economia.ig.com.br/2017-03-31/desemprego-dados-ibge.html> Acesso em: 21
mai.2017.

° Disponivel em: <http://racismoambiental.net.br/2015/06/05/prr2-discorda-de-absolvicao-por-trabalho-
escravo-no-rj/> Acesso em: 10 ago. 2015.

10 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/08/fiscalizacao-do-ministerio-do-
trabalho-retira-31-trabalhadores-de-trabalho-escravo> Acesso em: 10 ago. 2015.

11 Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-01/em-duas-decadas-
fiscais-resgataram-do-trabalho-escravo-quase-50-mil> Acesso em: 10 ago. 2015.

12 Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/noticias/2013/assuntos/conatrae/conatra-10-anos> Acesso em:
12 mar. 2016.
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escravidao. José Pereira sofreu lesdes permanentes no olho e méo direitos e outro
trabalhador, conhecido como Parand, foi morto.

Quanto ao caso, o Estado brasileiro assumiu 0 compromisso de melhor definir o
trabalho analogo a de escravo na legislacdo penal, quando houve a alteracdo do Art. 149
do Cddigo Penal.®® Quando da referida alteragdo, o que se pretendeu caracterizar nio foi
apenas o cerceio da liberdade de ir e vir, mas a exploragdo do trabalho humano com
caracteristicas proprias, ligadas a miséria econdmica e sociocultural, objetivando a
protecdo da humanidade e dignidade do trabalhador.

A atual redacdo do Art. 149 do Cddigo Penal estd em harmonia com a
Constituicdo e com as normas nacionais e internacionais de protegéo ao trabalho digno e
aos direitos humanos. O trabalho analogo a de escravo definido no Brasil, com a
protecdo em face do trabalho degradante e da jornada exaustiva, € mais abrangente do
que o trabalho forcado previsto nas Convencdes n® 29 e 105 da OIT, ja que tais
instrumentos apenas estabelecem padrdes minimos e universais a serem seguidos,
devendo cada Estado adotar a legislacdo que mais atenda as suas especificidades
econdmicas, sociais e culturais.

O trabalho degradante € aquele que ofende a dignidade, avilta, humilha,
desconsidera a humanidade, afeta a honra objetiva e subjetiva, coloca em risco a vida, a
salide e a integridade do trabalhador.'* Ja a jornada exaustiva, ndo é considerada quando
verificado o mero descumprimento da jornada diaria de 8 horas, mas quando se impde,
de forma persistente, alta intensidade ao trabalho, sendo comum nos trabalhos por
producdo ou nos pagamentos calculados por hora, sem a garantia das pausas, intervalos

e descansos legais remunerados.

130 Codigo Penal de 1940 previa: “Art. 149. Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo.” Com a
Lei 10.803, de 11 de dezembro de 2003, a redacéo passou a ser: “Art. 149 - Reduzir alguém a condicéo
analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condicOes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razéo de
divida contraida com o empregador ou preposto (...).”

14 A definicdo de trabalho degradante é clara, como ja reconhecido na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores do pais (Inquérito 3412/AL, STF, Rel. Min. Rosa Weber; MS 14017/DF 2008/0271496-6,
STJ, Rel. Min. Herman Benjamim; RR - 178000-13.2003.5.08.0117, TST, Rel. Min. Luiz Philippe Vieira
de Mello Filho) e caso as alteracdes da legislacdo sejam aprovadas, ficardo sujeitas ao controle de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.



3. A PEC DO TRABALHO ESCRAVO, AS TENTATIVAS DE
ALTERACAO DO CONCEITO DO ART. 149 DO CODIGO PENAL E
O CASO DOS TRABALHADORES DA FAZENDA BRASIL VERDE
A compreensdo do alcance do trabalho anélogo a de escravo no Brasil implica
conceber a liberdade de modo amplo, dotando o cidaddo de capacidade autbnoma de
agir e reagir, segundo as suas escolhas e vontades e ndo apenas limitada ao direito de ir
e vir. Apesar de o pais ter evoluido no combate a essa pratica com a alteracdo da
legislacdo penal no ano de 2003, os parlamentares ligados ao agronegécio, em grande
nimero no Congresso Nacional,® negam a existéncia de trabalho escravo, alegando que
isso ndo passa de arbitrariedade e exagero da fiscalizagdo do trabalho.®
O Brasil é considerado referéncia mundial na implementacdo de mecanismos de
combate a escraviddo contemporanea, todavia, a impunidade segue como um dos
principais fatores que o impedem.!” Muitas vezes, os acusados do crime de manter
trabalhadores em condi¢des andlogas a escravidao sdo absolvidos, pelo entendimento de
que as situacdes flagradas sdo préprias do trabalho rural e tendo em vista que ndo houve
qualquer ameaca ou supressdo do status libertatis.
Nesse sentido, Valena Mesquita realizou pesquisa sobre a jurisprudéncia do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, constando que:

“[...] o argumento da atipicidade das condutas descritas na peca acusatoria
também é o outro fator recorrente nas fundamentagdes das decisGes
absolutérias, em razdo da dificuldade de se compreender o trabalho em
condicOes degradantes. Mesmo tendo referidas decisbes confirmado o trabalho
em ambientes desprovidos de condi¢Bes adequadas de higiene e salubridade, o
TRF-1 considera que tais condi¢cBes apenas burlam as normas de medicina e
seguranca do trabalho.” (MESQUITA, 2016, p. 199)

Na verdade, tais interpretacdes demonstram a relativizacdo da dignidade dos
trabalhadores, por questdes de pobreza ou da dindmica escravista e autoritaria das
regides.

Apds quase 20 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, no ano de 2014, foi
aprovada no Senado a PEC do Trabalho Escravo, que altera a Constituicdo, prevendo o

confisco de propriedades onde esse crime for constatado e sua destinacdo a reforma

15 Disponivel em: <http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Bancada-ruralista--tudo-pela-
terra/4/29182> Acesso em: 10 ago. 2015.

16 Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/deputado-e-condenado-a-pagar-
multa-de-r-200-mil-por-trabalho-escravo-em-sua-fazenda/> Acesso em: 10 ago. 2015.
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<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/forced labour/pub/combatendotecontemporaneo_307.pdf>
Acesso em: 15 mar. 2016 .
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agraria ou a programas de habitacdo. A aprovacdo sO ocorreu, apos a manutencdo do
acordo realizado na Camara dos Deputados, quando houve a votacdo da proposta em
segundo turno, em maio de 2012, para a revisdo do conceito do crime previsto no Art.
149 do Codigo Penal,*® demonstrando a real intencdo da Frente Parlamentar da
Agropecuéaria do Congresso Nacional, que € o mais completo esvaziamento da alteracéo
constitucional.

Na verdade, como esclarece Angela de Castro Gomes, desde 2003, quando
houve a revisdo do Art. 149 do Codigo Penal, a sua redacéo sofre criticas, em razédo de
ndo apresentar mais uma “visao conceitual restritiva” desse crime, ou seja, de ele ndo se
ater tdo somente a privacao ou falta da liberdade, em sentido estrito, como era em 1940.
A tipificacdo aberta, geralmente comum quando se trata de dispositivo relativo a
direitos humanos, é entendida como falta de clareza na lei, alegando-se inseguranca
juridica. Dai a existéncia de esforcos para o entendimento de que a preservacdo da
liberdade em sentido estrito ndo é mais o Unico fundamento para a tipificacdo do crime
de manter trabalhadores em condicdes analogas a escravidao, abarcando a falta de
condi¢cdes minimas de respeito a dignidade humana. Nesse ultimo caso, como destaca
Gomes: “a sujeicdo também é absoluta, porque a dignidade humana é tdo irrenunciavel
e inalienavel quanto a liberdade em sociedades livres.” (GOMES, 2015, p. 385)

A prevaléncia de arcaica estrutura rural tornou avancos na protecdo social e
trabalhista, como a CLT, de 1943, circunscritos a parcela minoritaria dos trabalhadores
urbanos, exceto dos domésticos e somente em 1973, com a Lei 5.889, é que 0s
trabalhadores rurais foram contemplados com as suas disposigoes.

Ocorre que, além das diversas tentativas de desconstrucdo dos direitos
trabalhistas duramente conquistados pelos trabalhadores, recentemente a Camara dos
Deputados aprovou a reforma trabalhista (PLC n° 38/2017) considerada absoluto
retrocesso na luta pelo direito ao trabalho digno no Brasil.}® Houve, ainda, a

apresentacio do Projeto de Lei n° 6.442/2016 na Camara dos Deputados?®, que propde a

18 0 PLS n° 432/2013 regulamenta a PEC do Trabalho Escravo e propde a retirada do tipo penal das
condicOes degradantes de trabalho e da jornada exaustiva, exigindo para a configuragdo do crime, ameaga
de punicao, uso de coacdo e que a relagdo de trabalho tenha se concluido de maneira involuntaria.
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revogacdo da lei dos trabalhadores rurais em vigor, inclusive da Norma
Regulamentadora n° 31 do Ministério do Trabalho e Emprego, que trata da protecdo do
meio ambiente de trabalho no campo e serve de apoio aos auditores fiscais do trabalho
para a identificacdo das condi¢des degradantes de trabalho no meio rural.

Caso aprovadas as propostas legislativas em questdo, as condic¢des de trabalho
no pais tendem a retornar ao século XI1X, sendo frageis os argumentos de auséncia de
seguranca juridica, de que havera a geracdo de empregos, maior liberdade para o
trabalhador negociar as suas condi¢des de trabalho e crescimento econdémico no pais.

A piora dos indicadores do mercado de trabalho, nos anos 1990, resultou do
interesse de se estabelecer uma politica de reducdo dos custos salariais para as
empresas, por meio da construcdo de um ideario que preconizava a flexibilizacdo e
desregulamentacdo do mercado de trabalho como forma de se atingir um nivel de
emprego mais elevado.

De acordo com dados do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos -
DIEESE, no ano 2000, a renda per capita havia crescido menos de 10% na comparacao
com 1990. O lento crescimento da economia significou queda da renda do trabalho,
estagnacdo do mercado consumidor e taxas crescentes de desemprego durante a maior
parte da década de 1990.

Ainda de acordo com os dados do DIEESE, os trés primeiros anos do século
XXI se assemelharam a década anterior no que se refere ao crescimento. A economia
brasileira cresceu pouco em 2001 (1,3%), em 2002 (2,7%) e em 2003 (1,1%) e, nesse
triénio, o mercado de trabalho ndo gerou empregos em nudmero suficiente para
responder as necessidades da forca de trabalho. (DIEESE, 2012, p. 9-11)

A proposta legislativa relativa aos trabalhadores rurais é considerada tdo absurda
que motivou mocéo de repudio pela Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo - CONATRAE, no dia 16 de maio de 2017. De acordo com o documento, além
de violar a Constituicdo, a legislacdo vigente e instrumentos internacionais ratificados
pelo pais, a aprovacao da proposta legislativa certamente provocara a precarizacdo do
trabalho rural e, com isso, tornara ainda mais propicia a eclosao de situacdes de trabalho

analogo a de escravo.?!
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Segundo John D. French:

“[...] livre e ndo-livre sdo categorias ambiguas na sociedade brasileira, nas
quais as delimitacdes ndo sdo fixas e 0s pequenos retrocessos na direcdo ao
estigmatizado status de ndo-livre sdo constantes. Quer tenham sido escravos,
libertos ou nascidos livres, a vida dos trabalhadores rurais mudou apenas em
aspectos limitados depois de 1888. (FRENCH, 2006, p. 81)

Como retrata Peter L. Eisenberg, referindo-se ao caso de Pernambuco, ja em
1872 os trabalhadores livres superavam o0s escravos, porém, muitos desses trabalhadores
livres eram antigos escravos que ficaram nas zonas agucareiras e 0s senhores de
engenho empregam o trabalho livre de diversos modos, todos mantendo o0s
trabalhadores em dependéncia, como agregados, assalariados, diaristas ou parceiros.
(EISENBERG, 1977, p. 201-205)

Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que sdo discutidas alteracdes reducionistas
na legislacdo trabalhista, apesar das previsdes constitucionais, e alteraces do conceito
de trabalho andlogo a de escravo, torna-se necessaria a andlise do papel que os
trabalhadores e a sociedade tiveram frente as préticas escravistas, sobretudo de suas
lutas e conquistas para o reconhecimento e prote¢do ao direito ao trabalho digno no
Brasil.

Pela auséncia de respostas efetivas as violagdes de direitos humanos, o Brasil foi
novamente denunciado perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no dia 06
de marco de 2015, com relacdo aos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde. As
dendncias de trabalho analogo a de escravo na citada propriedade ocorreram no periodo
de 1990 até 2002, em Sapucaia, no Estado do Pard. O caso relaciona-se com a
responsabilidade internacional do Estado pelas violagdes da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, em um contexto em que milhares de trabalhadores sdo submetidos
anualmente a trabalho analogo a de escravo, o qual tem suas raizes em discriminacao e
exclusdo historicas, envolvendo, em sua maioria, homens de 15 a 40 anos de idade,
afrodescendentes e originarios dos Estados mais pobres do pais e com menos
perspectivas de trabalho. Mesmo ciente, ap6s varias denlncias e fiscaliza¢bes, o pais
ndo adotou medidas efetivas para a punigdo dos responsaveis, inclusive em face do

desaparecimento de dois adolescentes que trabalhavam no local.



A audiéncia na Corte Interamericana de Direitos Humanos ocorreu nos dias 18 e
19 de fevereiro de 2016, em S3o José, na Costa Rica.?? Nos dias 06 e 07 de junho de
2016, a Corte Interamericana de Direitos Humanos realizou novas diligéncias relativas
ao caso no Brasil. No primeiro dia das diligéncias, os representantes da Corte ouviram
depoimentos de cinco trabalhadores resgatados da Fazenda Brasil Verde e no segundo
dia, foram ouvidos representantes do Estado brasileiro, 0os quais demonstraram
preocupacdo com a tentativa do Parlamento de alteracdo do conceito do crime de manter
trabalhadores em condicdes analogas a de escravo (Art. 149 do Codigo Penal).?*

Quanto ao tema, de fato, o principal problema a ser enfrentado por todos que
estdo engajados no efetivo combate ao trabalho analogo a de escravo no Brasil é a
tentativa de esvaziamento do conceito do crime. Mais do que a mera tipificacdo penal,
luta-se pela manutencdo da garantia de reconhecimento do direito ao trabalho digno e
por punigOes efetivas, em face daqueles que desconsideram a condi¢gdo humana dos
trabalhadores, para impor-lhes condi¢des de trabalho inaceitaveis. O conceito atual do
Art. 149 do Cadigo Penal resultou de construcdo social, voltada a realidade brasileira,
como consenso da comunidade sobre a necessidade de protecdo da humanidade e
dignidade dos trabalhadores. Retirar da tipificacdo do crime as condi¢es degradantes
de trabalho e a jornada exaustiva seria 0 mesmo que retornar a 1940, quando o Cdédigo
Penal ndo previa tais situacdes, deixando de proteger o cidaddo brasileiro em face dos
diversos mecanismos de exploracdo a que estdo submetidos e de considerar as inimeras
possibilidades de compartilhamento de servicos e de desdobramento das cadeias
produtivas.

Dentre os trabalhadores ouvidos pelos representantes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos esteve Antonio Francisco da Silva, responsavel pela denlncia da
Fazenda Brasil Verde as autoridades locais, que resultou no resgate de oitenta
trabalhadores que estavam sendo mantidos na propriedade em condicGes analogas a

escravido. (verbal)?®
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Em seu depoimento, Antonio Francisco descreveu detalhadamente, ndo s as
péssimas condicdes de trabalho na Fazenda, como também, os mecanismos utilizados
para o aliciamento, endividamento e superexploracdo dos trabalhadores. Antonio
Francisco contou que quando foi trabalhar na Fazenda tinha 17 anos, que 0s
trabalhadores eram tratados como gado, vigiados por pessoas armadas 24 horas, sofriam
ameacas constantes e ndo tinham permissdo para sair do local. Ndo recebiam os
pagamentos e ainda tinham todas as despesas incluidas nas suas contas. Antonio
Francisco relatou o caso do colega Zezinho, que ap6s discutir com o encarregado, foi
jurado de morte e depois desapareceu. Certo dia, Antonio Francisco e outro colega
(Gongalo) deixaram de trabalhar porque estavam doentes e foram espancados. Logo
apos, aproveitando a distracdo dos capangas, fugiram pelo mato, para denunciar a
Fazenda. O constrangimento de Antonio Francisco era visivel ao relembrar as situacfes
de humilhacdo e violéncia que sofreu, demonstrando ter consciéncia de que o
tratamento que recebeu era desumano e indigno.

Os trabalhadores ouvidos pelos representantes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos contaram que foram aliciados por um gato (pessoa encarregada de
arregimentar trabalhadores) e que aceitaram trabalhar no Paré por necessidade, devido a
auséncia de empregos no Piaui. Os trabalhadores viajaram durante dias em énibus, trem
e caminhdo, até chegarem a Fazenda. Suas carteiras de trabalho foram retidas e
assinaram documentos em branco. As jornadas de trabalho eram de 12 horas ou mais,
com intervalo de apenas 30 minutos e uma folga por semana. Na Fazenda, dormiam em
barracfes com dezenas de trabalhadores, em redes, sem eletricidade ou banheiros. Do
lado de fora, a presenca de capangas e animais silvestres contribuia para aumentar o
medo e o sentimento de impoténcia. A alimentacdo era insuficiente, de péssima
qualidade e descontada de seus salarios. Eles ficavam doentes com regularidade, devido
ao trabalho pesado, no desmatamento da floresta para a transformagdo em pastos,
muitas vezes em regides alagadas, sem o recebimento de equipamentos individuais de
protecdo ou cuidados médicos. O trabalho era realizado sob ordens, ameacas e
vigilancia armada. Nao havia pagamento de salarios, sob a alegacéo de dividas, desde a
viagem até a Fazenda, incluindo ferramentas de trabalho e até remédios.

No dia 15 de dezembro de 2016, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
divulgou a sentencga, proferida em Outubro, na qual o Brasil foi condenado a pagar

indenizacgdo as vitimas, dentre outras obrigacGes, como a reabertura das investigacoes.



As reparagdes custardo aos cofres publicos 5 milhdes de dolares.?® O Estado brasileiro

foi considerado responsavel pela violacdo ao direito de ndo ser submetido a escravidao e

ao trafico de pessoas. Dessa forma, o Brasil se torna o primeiro pais a ser condenado

pela Corte Interamericana de Direitos Humanos por escraviddo contemporanea, abrindo
precedente para analise de futuros casos.?’

4. A INTERPRETAQAO DO CONCEITO DE TRABALHO ANALOGO AO
ESCRAVO NO BRASIL: O TRABALHO DIGNO SOB O PRISMA DA
SUBJETIVIDADE E A CONSCIENCIA LEGAL DOS
TRABALHADORES
Pesquisa realizada pela Organizacédo Internacional do Trabalho sobre o perfil dos

principais atores envolvidos no trabalho rural andlogo a de escravo no Brasil,?®
evidenciou que os trabalhadores entrevistados tém pleno conhecimento dos seus
problemas sociais e politicos, porém ndo se veem como capazes de modificar essa
situacdo. Os entrevistados apontaram que a erradicacdo do trabalho andlogo a de
escravo depende principalmente da fiscalizacdo do trabalho para o cumprimento da
legislacdo trabalhista, sem nenhuma referéncia ao poder de organizacdo e pressao
coletivas. A pesquisa envolveu 121 vitimas de tal tipo de exploracdo, em 10 fazendas
localizadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. Dos entrevistados,
apenas 4% declarou participar de sindicatos, o que revela a dificuldade de organizacéo
coletiva para a melhoria das condicGes de trabalho e desconstréi o discurso de que 0s
trabalhadores, representados pelas entidades sindicais, terdo mais liberdade de negociar
as condicdes de trabalho com os empregadores, um dos argumentos principais da
reforma trabalhista.

A pesquisa buscou identificar o que os trabalhadores entendiam por trabalho
analogo a de escravo, tendo os entrevistados destacado 0s seguintes aspectos: auséncia
de remuneracdo ou pagamento insuficiente (38,8%); maus tratos, humilhagéo e jornada
exaustiva (36,3%); condicdes precéarias de trabalho (28,9%); privacdo da liberdade
(24,7%) e auséncia de carteira assinada (4,1%). Os dados revelam que o conceito de

trabalho analogo a de escravo vigente no Brasil foi plenamente incorporado pelos
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trabalhadores, no que respeita a protecdo da sua humanidade e dignidade, porém, ndo
com relagéo a punicdo dos responsaveis, ja que apenas 5,7% dos entrevistados citou tal
medida como importante no combate a pratica. A pesquisa também demonstrou que o
direito ao trabalho digno esta consolidado na consciéncia legal dos entrevistados, ao
ponto de as humilhagBes e maus tratos terem sido citados como as principais causas
para a quebra do contrato. Quanto ao perfil dos trabalhadores resgatados, é formado por
homens adultos, negros, nascidos ou residentes na regido Nordeste do pais, analfabetos
ou com baixo grau de escolaridade, trabalhavam desde crianca e foram vitimas mais de
uma vez da mesma préatica. A maioria apontou a concessao de terra para plantar (46,1%)
como a principal medida para resolver a situacdo. J& os empregadores entrevistados,
dentre eles pecuaristas e agricultores por tradi¢cdes familiares, eram quase todos brancos,
com nivel de ensino superior, donos de médias e grandes propriedades, ligados a
sindicatos, associacdes e a partidos politicos.

Assim como a lei trabalhista teve imenso impacto sobre a consciéncia legal dos
trabalhadores na Primeira Republica, institucionalizando a ideia de que os direitos
trabalhistas deveriam ser regulados mesmo que sem reflexos imediatos nas condigdes de
trabalho, como aponta John D. French, a manutencdo do conceito de trabalho analogo a
de escravo, previsto no Art. 149 do Cddigo Penal, é estratégica para 0 combate a essa
pratica, ainda que ndo tenha alcancado puni¢des no ambito penal, pois reforca o direito
ao trabalho digno e fomenta a consciéncia legal dos trabalhadores e de toda a sociedade
acerca da inaceitabilidade de tal conduta.

French descreveu o papel e o impacto do mecanismo de dissidio individual,
estabelecido por individuos e pequenos grupos na Justica do Trabalho, que contestaram
as injusticas sofridas em decorréncia da acdo dos patrdes, apontando para a sua
importancia no Brasil. (FRENCH, 2009, p. 61,67-68)

De fato, ndo se pode negar o papel civilizatério da Justica do Trabalho, inclusive
nos casos envolvendo trabalho analogo a de escravo, como tem ocorrido nas acdes civis
publicas ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho?®, com condenagdes por dano
moral coletivo, voltadas ao custeio de politicas publicas.

N&o é a toa que a Justica do Trabalho sofre constantemente ataques e torna-se

alvo frequente de pretensBes extintivas, com acusacdes infundadas e destituidas de
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qualquer estudo sobre as reais causas da alta litigiosidade no pais, que ndo é exclusiva
de determinado ramo do Poder Judiciario®. No caso da Justica trabalhista, o elevado
indice de acGes decorre do descumprimento reiterado da legislacéo, principalmente do
ndo pagamento dos direitos mais basicos, como salarios, horas extraordinarias e verbas
rescisorias.®!

O Brasil foi denunciado duas vezes perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos por inércia na efetiva punicdo dos responsaveis pela manutencdo de
trabalhadores em condicdes analogas a escraviddo a partir da coragem e da luta de
trabalhadores como José Pereira e Antonio Francisco da Silva, com o apoio de
movimentos sociais, em especial da Comissdo Pastoral da Terra e da acdo publica e
privada.

O perfil dos trabalhadores escravizados, identificado na pesquisa realizada pela
Organizagdo Internacional do Trabalho, é confirmado pelos trabalhadores resgatados da
Fazenda Brasil Verde, inclusive a consciéncia legal das vitimas, no sentido de que
foram submetidos a trabalho analogo a de escravo e de que o tratamento que recebiam
na Fazenda ndo era digno. Marcos Antonio de Lima, citado na introducdo do artigo,
deixou claro em sua fala o sentimento da desumanidade do trabalho a que foi submetido
e a esperanca de que a Corte Interamericana de Direitos Humanos iria fazer Justica no
Seu caso.

N&do se sabe se a sentenca condenatoria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos realmente servira para modificar esse quadro de humilhacdo e exclusdo de
milhares de trabalhadores brasileiros, mas, a0 menos, esses trabalhadores tiveram suas
consciéncias legais reforcadas e a decisdo servira de estimulo para que a luta social,
politica e juridica prossiga na busca do combate ao trabalho analogo a de escravo,
interpretado de acordo com o direito ao trabalho digno no Brasil, ainda que reformas
legislativas redutoras de tal protecdo sejam aprovadas.
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CONCLUSAO

Deve-se afastar no Brasil a cultura da naturalizacdo da desigualdade social,
mediante a exclusao e o desrespeito a dignidade dos trabalhadores.

A conscientizacdo sobre as herancas de um pais de tradicdo escravista e
autoritaria deve ser valorizada como elemento superagdo dos fatores que bloqueiam a
cidadania.

A manutencdo do conceito do crime previsto no Art. 149 do Cddigo Penal ¢
estratégica para ampliar a consciéncia legal dos trabalhadores e de toda a sociedade no
tocante a punibilidade das praticas analogas a escraviddao e para manter o sentido da
aprovacao da PEC do Trabalho Escravo.

O conceito de trabalho analogo a de escravo vigente no Brasil foi construido por
lutas, debates e politicas pablicas. O tema desafia analise interdisciplinar, para a correta
compreensdo dos contornos que envolveram a formagdo da classe trabalhadora
brasileira, suas vulnerabilidades e os diversos sistemas de coacdo e exploracdo pelo
capital.

Sem a pretensdo de resolver o problema da escravidao contemporanea no Brasil,
apenas identificar pontos de resisténcia ao seu combate, destaca-se a importancia do
resgate do protagonismo dos verdadeiros atores no reconhecimento e protecdo do
trabalho digno e em face do trabalho andlogo a de escravo.

O pais foi denunciado duas vezes perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos e condenado, face a coragem de trabalhadores como José Pereira e Antonio
Francisco da Silva e da luta de diversos segmentos da sociedade, o que revela o
importante papel dos trabalhadores escravos, livres ou escravizados, das suas redes de
sociabilidade e seus espacos politicos, como elementos construtores de suas proprias

histérias e responsaveis por suas conquistas.
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