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Exmo. Sr. Desembargador Federal Presidente do TRF da 12 Regi&o

Guilherme Guimardes Feliciano, brasileiro, separado, magistrado, Presidente da

Anamatra, cédula de identidade RG n. 225921868, CPF/MF n. 144.612.148-85, Titulo
de Eleitor n. 241314450132, e-mail: dunkel2015@gmail.com, atualmente com

domicilio profissional na cidade de Brasilia, na sede da Associacdo Nacional dos
Magistrados Trabalhistas — Anamatra, situada no SHS, Quadra 06, bloco E, conjunto
A, salas 602 a 608, Ed. Business Center Park Brasil 21, Brasilia, DF, CEP.: 70.316-
000, vem, respeitosamente, a presenca de V.Exa interpor o presente

agravo de instrumento
(CPC, art. 1.025, 1),

com pedido de liminar, para

antecipar os efeitos da tutela recursal
(CPC, art. 1.019, ),

contra a decisdo do MM. Juiz Titular da 142 Vara Federal da Secado Judiciaria do
DF, indeferitéria de liminar, proferida nos autos da Acdo Popular n° 1002328-
41.2016.4.01.3400, impetrado em face de ato ilegal, abusivo e lesivo ao eréario da
Unido, praticado pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, Michel Miguel Elias
Temer Lulia, brasileiro, advogado, casado, CPF n. 069.319.878-87, RG n. 2586876
SSP/SP, pelo Sr. Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da

Republica, Eliseu Lemos Padilha, brasileiro, casado, advogado, CPF/MF n
009.227.730-68, RG n° 231.245, SSP/RS, pelo Exmo. Sr. Secretario Geral da

Presidéncia da Republica, Wellington Moreira Franco, brasileiro, casado,
sociologo, CPF n. 103.568.787-91, RG n. 1.833.927-5, IFP/RJ, e pelo Sr. Secretério

Especial de Comunicacdes, Marcio de Freitas Gomes, brasileiro, casado,
jornalista, CPF n. 664.698.056-04, RG n. 5443968, SSP/MG, todos com domicilio na

capital federal da Republica, que podem ser encontrados no Palacio do Planalto,

Praca dos 3 Poderes, Brasilia, DF, CEP.: 70.150-900, onde exercem suas funcgoes,

nos termos e pelos motivos constantes da minuta anexa.
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Este recurso esta sendo protocolado, tempestivamente, dentro do prazo legal de 15
dias (CPC, art. 1.003, § 5°), porque, tendo se dado por intimado em 14.12.17, 52 feira,
tem-se que o prazo comegou a fluir no dia seguinte 15.12.17, 62 feira, tendo sido
suspenso em 20.12.17, 42 feira, com o inicio do recesso forense, quando consumidos

3 dias uteis e os prazos somente retornardo a fluir em 22.01.18, 22 feira.

Registra o agravante que, assim como ndo ha custas para a acdo popular, ndo ha,

igualmente, obrigacéo de preparo dos recursos nela interpostos:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO EM ACAO POPULAR. CUSTAS DE PREPARO. DESERCAO.
NAO PODE HAVER DESERCAO EM ACAO POPULAR, POSTO QUE O PAGAMENTO DAS
CUSTAS E O PREPARO SO DEVERAO OCORRER DEPOIS DO TRANSITO EM JULGADO DA
SENTENCA.

(TRF 12 R, 22 Ta, AG 00136463019914010000/PA, Des. Jirair Aram Meguerian, DJ 29/06/1995)

AGRAVO REGIMENTAL - PROCESSUAL CIVIL - NEGATIVA DE SEGUIMENTO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO - AUSENCIA DE COMPROVANTE DE PAGAMENTO DAS CUSTAS DE
PREPARO E PORTE DE RETORNO - ART. 525, § 1°, CPC - ACAO POPULAR - ISENGCAO DE
CUSTAS PROCESSUAIS ASSEGURADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL - ART. 5°, LXXIII. 1-
A exigéncia do recolhimento das custas de preparo e respectivo do porte de retorno decorre da
determinacdo expressa inserta no paragrafo 1° do art. 525 do Codigo de Processo Civil. 2-
Tratando-se de decisdo proferida em sede de acéo popular, disciplinada pela Lei n® 4.717/65 e
pelo inciso LXXIII do artigo 5° da ConstituicAo Federal de 1988, os quais legitimam qualquer
cidaddo a propor acdo que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, fica o agravante isento de
custas judiciais, inclusive do preparo recursal, salvo se comprovada a ma-fé. 3- Somente na
hipétese em que ficar constatada a utilizagdo da acéo popular, ou de feitos incidentais a esta, de
forma abusiva e com propésitos ndo definidos, é que se pode afastar a isencdo de custas
processuais, como ja ficou decidido por esta Sexta Turma (AG 2003.03.00.048303-4, Rel. Des.
Federal Consuelo Yoshida, data da decisdo: 18/08/2004). 4- Agravo regimental provido.

(TRF 32 R. 62 Ta, Al 00563069120054030000, Des. Lazarano Neto, DJU 04/11/2005)

A agravante esta apresentando copia integral dos autos originarios, que o advogado
signatério declara auténticas, ao tempo em que indicam os nomes e enderecos para
intimac&o: E advogado do agravante: Alberto Pavie Ribeiro, com endereco profissional
no SCN, Quadra 01, Ed. Brasilia Trade Center, 13° andar, sala 1312, Brasilia-DF,
CEP 70.711-902. Sdo advogados da agravada: os Advogados da Unido designados

para realizar a defesa dos réus, que ainda ndo foram citados.

Brasilia, 9 de janeiro de 2018.
s S /Z
e S~ 45
Pp.

Alberto Pavie Ribeiro
(OAB-DF, n° 7.077)
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Pela agravante,

Guilherme Guimaraes Feliciano

Eg. Tribunal

I — A decisdo agravada reconheceu a procedéncia da
liminar, mas a indeferiu com base no principio da
seguranca juridica, porque a Presidéncia havia suspenso
outra liminar. Impossivel haver “grave lesao” da ordem
publica pela suspensdo de publicidade institucional que

trata de “proposta legislativa”

O ora agravante, ao propor Acdo Popular contra ato praticado pelos réus, que
causaram e ainda causardo, lesdo ao patrimbnio da Unido, pela veiculacdo de
propaganda institucional inconstitucional e ilegal, esclareceu que antecedentes
decisbes de Juizo de Porto Alegre e da 142 Vara Federal de Brasilia, tinham sido
suspensas em sede de pedido de “Suspensao de Liminar” quer pela Presidéncia do

STF, quer pela Presidéncia desse TRF.

Demonstrou, no entanto, no capitulo IV da peti¢cao inicial da Acdo Popular que “nao se
pode cogitar de grave dano a ordem publica” pela “suspensdo de uma publicidade
institucional veiculada em face de quem ndo tem voto para aprovar a Reforma da

Previdéncia”.

E dizer: apresentou, desde logo, fundamento proprio e idéneo para que o Juiz de 1°
grau pudesse deferir a liminar e as Presidéncias do TRF da 12 Regido e do STF nao

suspendessem a mesma.
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Entendeu, no entanto, o Juizo de 1° grau, sem apreciar esse fundamento da peticdo
inicial, indeferir o pedido de liminar com base exclusivamente no fundamento da
seguranca juridica, uma vez que nao faria sentido aquele Juizo deferir nova liminar, se
outra, tratando da mesma matéria, ja havia sido suspensa pela Presidéncia do TRF da

12, Regido.

Il — Fundamentacéo

Como requisitos de admissibilidade da medida liminar, em agdo popular, sdo necessérias a
aparéncia do bom direito, que se pretende proteger, e a leséo, efetiva ou potencial, que se deseja
evitar aos cofres publicos.

Por ocasido da apreciacdo da tutela proviséria de urgéncia no ambito do Processo n. 1016921-
41.2017.4.01.3400, que também pleiteou a suspensdo da propaganda do Governo Federal sobre
a Reforma da Previdéncia, este Juizo decidiu nos seguintes termos:

()

Ocorre, porém, que o Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Desembargador
Federal Hilton Queiroz, em apreciagcdo ao pedido de suspensdo da tutela, acolheu os
fundamentos da Unido e suspendeu a tutela provisoria deferida naquela agéo, por entender
gue a manutencdo dos seus efeitos acarretaria em risco a ordem publico-administrativa,
contrariando, ainda, os interesses da coletividade, verbis:

()

Isso estabelecido, tenho que, a vista dos argumentos desenvolvidos pela Unido, ora
transcritos, que adoto como razdes de decidir, existe, sim, na decisdo hostilizada, grave
violagdo a ordem publica (constitucional e administrativa), e explicita violagcdo ao
principio constitucional da separacdo de poderes, dai que, presentes os requisitos do
art. 1° da Lei 9.494/1997, 4° da Lei 8.437/1992 e 12, § 1°, da Lei 7.247/1985, defiro, em
todos os seus termos, a suspenséo requerida, a saber:

(i) Com base no § 7° do art. 4° da Lei 8.437/1992, a suspensdo liminar da tutela provisoria
deferida na acao ordinaria 1016921-41.2017.4.01.3400, em tramite na 142 Vara Federal do
Distrito Federal, até o transito em julgado, considerando a plausibilidade do direito
invocado e a urgéncia na concessdo da medida, pois comprovado que a manutencéo
dos efeitos dessa decisdo coloca em grave risco a ordem publico-administrativa
contrariando, ainda, os interesses da coletividade;

(ii) em cognicdo exauriente, a confirmagéo da suspenséo liminar, em todos os seus termos,
com fundamento no art. 4° da Lei 8.437/1992;

(iii) a declaragdo de que os efeitos da suspensédo deferida sejam mantidos até o transito em
julgado da decisdo de mérito a ser proferida na acdo ordinaria em epigrafe, a teor do
disposto no § 9° do art. 4° da mencionada Lei n.° 8.437/92, com a redagéo da Medida
Provisoria n.° 2.180-35/2001.”

Sendo assim, ressalvando meu entendimento pessoal sobre o caso, e em atendimento ao
principio da seguranca juridica e economia processual, o indeferimento do pedido liminar
na presente acao é medida que se impde.

Il - Deciséo
Ante o exposto, indefiro o pedido de liminar

O raciocinio juridico posto na decisdo agravada revela-se, no entanto, apenas

PARCIALMENTE correto e ndo impediria o deferimento do pedido de liminar.
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Como dito, ndo desconhece o autor e ora agravante que a 12 decisdo proferida sobre
a questao, proveniente do Juizo do RS, veio a ser suspensa pela Presidente do STF
na sede da SL 1101, assim como a 22 decisdo sobre a questdo, proferida pelo Juizo
da 142 Vara Federal na acao coletiva da ANFIP, veio a ser suspensa ha sede da
Suspensao de Tutela n. 0057978-71.2017.4.01.0000/DF.

No entanto, o fundamento utilizado nessas decisdes foi o de que a suspensédo da
publicidade supostamente institucional configuraria grave violacdo a ordem publica

(constitucional e administrativa) e violag@o ao principio da separacao de poderes.

Com a ressalva do devido respeito NAO é possivel dizer que haveria GRAVE DANO &
ordem publica a SUSPENSAO de uma Propaganda Institucional destinada a dar a
VERSAO do Poder Executivo sobre a Proposta Legislativa que ele defende perante o

Congresso Nacional.

Veja-se, por obséquio, que o que foi sustentado na agédo popular foi o DESVIO DE
FINALIDADE da Propaganda Institucional, porque seria valido o Poder Executivo

envidar esforgos para convencer os Deputados e Senadores.

Mas néo é valido gastar R$ 100 milh6es com publicidade para convencer os cidad&os
brasileiros, que ndo possuem competéncia para aprovar o Projeto de Emenda
Constitucional, d.v., até porque nio se esta diante de uma CONSULTA PUBLICA ou
de um PLEBISCITO ou ainda de um REFERENDO, que exigisse a manifestacdo ou

voto dos cidadaos brasileiros.

Ha, no caso, GRAVE DANO ao Patriménio da Unido pelo gasto de dinheiro, ndo

apenas de forma ilegal, como igualmente sem qualquer propésito.

Essa questdo nao foi enfrentada nas decisdes que suspenderam as liminares e, caso
sejam apresentadas as Presidéncias do STF e do TRF, certamente serdo
consideradas para o fim de ndo mais aceitar o pleito da Unido de suspender liminares

como a que foi pleiteada na agéo popular objeto desse agravo de instrumento.
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Ademais, como € do conhecimento comum, as decisGes proferidas na sede da
medida de contra-cautela de “suspensdo de liminar ou de tutela”, n&o tratam
necessariamente dos fundamentos juridicos da causa, mas sim de fundamentos meta-

juridicos.

Basta, portanto, para a concessio de tais pedidos, a presenca da GRAVE LESAO da
ORDEM PUBLICA consideradas a lesdo a seguranca, a economia, a saude, a

administracéo.

Mas € preciso que a lesdo seja GRAVE o suficiente para justificar a suspenséo de
uma decisdo jurisdicional juridicamente vélida e fundamentada. Veja-se a

jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. MEDIDA CAUTELAR. ATOS
EXPROPRIATORIOS. INVASAO DO "MST". LESAO A ORDEM, A SEGURANCA OU A
ECONOMIA PUBLICAS NAO CONFIGURADA.

— A deciséo liminar néo retirou da autarquia federal a possibilidade de expropriar 0s iméveis;
apenas determinou o cumprimento do disposto no art. 2°, § 6°, da Lei n. 8.629, de 25.2.1993, ou
seja, a vedacao de atos expropriatérios nos dois anos seguintes a desocupacdo das areas.
— Cessagéo dainvaséo ocorrida em 8.2.2005. Inexisténcia de risco & seguranca publica.

— Cobrancga da divida pelo ente publico federal pelas vias adequadas.

— Auséncia de elementos aptos a infirmar a deciséo agravada.

Agravo improvido.

(STJ, Corte Especial, Ag.Rg. na SLS 296/RS, Rel. Min. Barros Monteiro, DJ. 05.02.07)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE INTEGRAQAO DO RIO SAO
FRANCISCO COM AS BACIAS SETENTRIONAIS. IMPLEMENTACAO. INTERVENC;AO DO
JUDICIARIO NA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA QUE NAO SE VERIFICA. SUSPENSAO DE
LIMINAR. REQUISITOS. AUSENCIA. AGRAVO REGIMENTAL.

1. Ndo ofende a ordem publica a decisdo que tdo-somente imp8e, a Administracdo, a
observancia dos principios basilares a ela constitucionalmente atribuidos. A Administrac&o
ndo estd imune ao controle da legalidade de seus atos

2. A suspensdo de liminar, decisdo de cunho politico, deve cingir-se a observancia de lesdo aos
valores tutelados pela norma de regéncia. Nao ha espaco, aqui, para questdes afetas ao mérito
da agdo principal, passiveis de deslinde, apenas, no dmbito de cogni¢do plena inerente as
instancias ordinarias.

3. A existéncia de situacédo de grave risco ao interesse publico, trazida como justificativa da
pretensdo, h4 de resultar concretamente demonstrada, ndo bastando, para tanto, a mera e
unilateral declarac&o de que da decisdo impugnada resultardo comprometidos os valores
sociais protegidos pela medida excepcional.

4. Tratando, a demanda, de guestdo situada no &mbito do litigio entre as partes, ndo se
reconhece afetado qualquer dos interesses envolvidos no juizo excepcional da suspensao.
5. Agravo Regimental ndo provido.

(STJ, Corte Especial, Ag.Rg. SLS 127/BA, Rel. Min. Edson Vidigal, DJ. 03.04.06)
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AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA. GRAVE RISCO AO INTERESSE
PUBLICO. DEMONSTRAGCAO CONCRETA. NECESSIDADE.

— “A existéncia de situagdo de grave risco ao interesse publico, trazida como justificativa da
pretensdo, ha de resultar concretamente demonstrada, ndo bastando, para tanto, a mera e
unilateral declaragdo de que da decisdo impugnada resultardo comprometidos os valores sociais
protegidos pela medida excepcional” (AgRg na SLS n. 191/PE, Relator Ministro Edson Vidigal).
Agravo regimental improvido.

(STJ, Corte Especial, Ag.Rg.RD na SS 1641/SP, Rel. Min. Barros Monteiro, DJ. 09.10.06)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. REVALIDACAO DE DIPLOMA OBTIDO EM PAIS
SIGNATARIO DA CONVENCAO REGIONAL SOBRE O RECONHECIMENTO DE DIPLOMA DE
ENSINO SUPERIOR DA AMERICA LATINA E NO CARIBE. SUSPENSAO DE LIMINAR.
REQUISITOS. AUSENCIA. AGRAVO REGIMENTAL.

1. No exame do pedido de suspensao, a regra é ater-se o Presidente do Tribunal as razfes
inscritas na Lei n® 8.437/92, art. 4°. Somente quando a magnitude da decisdo atacada implica
em_grave lesdo aos valores ali tutelados (ordem, salude, seguranga e economia publicas)
cabera a medida pleiteada.

2. A existéncia de situacdo de grave risco ao interesse publico, trazida como justificativa da
pretensdo, ha de resultar concretamente demonstrada, ndo bastando, para tanto, a mera e
unilateral declaragdo de que da decisdo impugnada resultardo comprometidos os valores sociais
protegidos pela medida excepcional.

3. Alegacéo de potencial efeito multiplicador da decisdo que, por unilateral e ndo comprovada,
presume-se como mera hipotese.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(STJ, Corte Especial, Ag.Rg. SLS 191/PE, Rel. Min. Edson Vidigal, DJ. 10.04.06)

Isso ndo ocorre no caso sob exame, d.v., porque a liminar pedida IMPEDIRIA, ela sim,
LESAO GRAVE ao Patrimdnio Publico considerado o GASTO indevido de cerca de R$
100 milhdes.

Ja o nao deferimento da liminar -- ou a suspensao de liminar -- permitird o GASTO
de mais de R$ 100 milhdes em PUBLICIDADE supostamente institucional destinada a
convencer os cidaddos de que uma Proposta Constitucional € benéfica ao Palis,
guando é certo que nao sdo os cidadaos as pessoas que devem ser convencidas da
necessidade ou desnecessidade da referida Proposta Constitucional, mas sim os

membros do Parlamento.

Impossivel cogitar, portanto, de grave lesdo &8 ORDEM PUBLICA pela suspensdo de

uma publicidade institucional voltada a tratar de uma proposta legislativa.

Seria diferente se se estivesse diante de um publicidade destinada, por exemplo, a
convocar a populagéo para a vacinacdo de alguma doenca, ou a se preparar para um
desastre natural iminente ou mesmo para tomar atitudes ou cuidados apds um

desastre natural.
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Nunca, d.v., para suspender uma propaganda sobre uma proposta legislativa.

Nem mesmo os fundamentos invocados pelo Juizo de 1° grau -- quanto a
necessidade de preservar a seguranca juridica decorrente do ndo deferimento de
liminares que haveriam de ser suspensas pelas instancias superiores -- justificam, no
caso, o indeferimento ocorrido, porque as decisbes das Presidéncias do TRF da 12

Regido e do STF haveréo, certamente, de ser revistas, diante dessas consideracdes.

Dai a procedéncia do presente agravo de instrumento e, igualmente, do pedido de

concessdao de antecipacao dos efeitos da tutela, para ser deferida a liminar pleiteada.

Il = A questdo em debate: Gasto de verba publica para
propaganda ilicita (ou ndo autorizavel) constitui ato lesivo

ao patrimdnio da Unido passivel de anulacéo

A questéo posta na acao popular na qual foi proferida a decisédo agravada € singela.
Visa a referida acdo inicialmente suspender e, ao final, anular atos praticados pelos
réus e ora agravados que sao lesivos ao patriménio da Unido seja em razdo da
ilegalidade do objeto da propaganda, seja em razdo do desvio de finalidade (art. 2°,

uCll e “e”)_

E que o 1° réu e ora agravado, praticando ato de sua estrita competéncia, editou
Medida Provisoria, posteriormente convertida em Lei que abriu crédito em favor da
Presidéncia da Republica para, dentre outras coisas, realizar propaganda

supostamente institucional sobre a Reforma da Previdéncia.

O 2° réu e ora agravado, conquanto ndo houvesse necessidade legal de sua
participacdo nos atos, veio a assinar alguns dos contratos e aditivos com as agéncias

de Publicidade, como representante legal da Unido.

Ja o 3° réu e ora agravado, praticando ato igualmente de sua estrita competéncia, deu
cumprimento referida lei e promoveu (e esta promovendo) os gastos com a

propaganda supostamente institucional sobre a Reforma da Previdéncia.
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JA4 0 4° réu e ora agravado, ainda que néo tenha mais 0os mesmos poderes que

possuia, estd dando cumprimento as ordens do 1°, 2° e 3° réus e ora agravados.

Ocorre que a referida “propaganda institucional” ndo é passivel de autorizagdo, tendo

em vista o disposto no artigo 37, §1°, da CF, que disp0e:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos
deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

E que a Campanha levada a efeito pelo Governo Federal, por meio de atos praticados
pelos réus e ora agravados, destina-se claramente a dar informagfes aos cidadaos a

respeito de “proposta legislativa” que estd em curso no Congresso Nacional.

Nao se destina a dar informacgdes sobre um ato do Governo, ja feito e concluido.

Nao. Tem por Unica finalidade realizar a “defesa” da “pretensdo” de alteracéo

legislativa do atual governo.

Ocorre que, se a pretensdo de alteracdo legislativa esta tramitando no Congresso
Nacional, cabe ao Governo tentar convencer os membros do Parlamento e ndo os
cidadaos, uma vez que a Republica Federativa do Brasil adotou o sistema

representativo de democracia, inclusive na parte que toca a elaboracédo das leis.

N&o sdo os cidaddos que haverdo de aprovar a Proposta de Emenda Constitucional,

mas sim o Congresso Nacional por meio dos representantes do Povo.

Entéo, resta evidente o “desvio de finalidade” da Propaganda Institucional da Reforma
da Previdéncia, que somente poderia ou podera ser feita, de forma legitima, ou em
face dos membros do parlamento, ou em face dos cidadaos, porém, diante de uma lei

ja aprovada e sancionada.
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Os gastos com a Propaganda Institucional nesse momento destinam-se, em verdade,
para a “defesa” indireta dos Parlamentares que votardo a proposta de emenda
constitucional. Destina-se a diminuir ou minorar as pressoées legitimas realizadas por
aqueles que sdo contrarios a Reforma da Previdéncia (pelo menos da que foi proposta

pelo Governo Federal).

N&o ha, por 6bvio, necessidade de realizar os gastos que estdo sendo feitos (da

ordem de cerca de R$ 100 milh&es) para fazer o convencimento dos Parlamentares.

E desproporcional a realizacdo de uma campanha nacional, voltada para toda a
sociedade, se 0 que existe no momento é apenas uma Proposta de Emenda

Constitucional.

O desvio de finalidade da campanha é, portanto, manifesto uma vez que 0 maximo
que se poderia admitir seria uma campanha destinada ao convencimento dos

membros do parlamento. Nunca a populacgéo.

Dir-se-4, é certo, que o Decreto n. 6.555/2008 conteria normas que estariam
admitindo uma campanha para toda a sociedade, tendo em vista o disposto nos

incisos |, 1l e IV do seu artigo 1°:

Art. 12 As agBes de comunicacdo do Poder Executivo Federal serdo desenvolvidas e
executadas de acordo com o disposto neste Decreto e terdo como objetivos principais:

| - dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder Executivo Federal;

Il - divulgar os direitos do cidad&o e servigos colocados a sua disposicao;

Il - estimular a participagéo da sociedade no debate e na formulacao de politicas publicas;

IV - disseminar informacdes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes segmentos
sociais; e

Parece evidente que, tratando-se ainda de proposta legislativa, ndo se esta diante de
“politica” ou “programa” do Poder Executivo que necessite dar amplo conhecimento a

sociedade (hipotese do inciso 1), tal como esta sendo feito, mas apenas em face dos

membros do parlamento.

Poder-se-ia querer enquadrar a publicidade institucional ora impugnada na hipétese
do inciso Ill (“estimular a participacdo da sociedade no debate e na formulagéo de
politicas publicas”), mas quando se verifica que as mensagens divulgadas sao

pertinentes exclusivamente a proposta legislativa do Poder Executivo, com base nas

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BRAsIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61)3326-1458, FAX.: (61)3326-3849, E-MAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 11

premissas por ele indicadas e com as conclusdes por ele firmadas, ndo se pode
aceitar a validade da publicidade. Afinal, para que o “estimulo” para a participacéo da
sociedade no debate seja valido, teria de ser feito de forma isenta e imparcial (o
chamamento ao debate com a apresentacdo de todas as opinibes) e ndo a
apresentacdo fechada de uma Unica proposta (a do Governo Federal), sob pena de

violar o caput e o § 1° do art. 37 da CF.

O mesmo se pode dizer com relagdo ao inciso IV (“disseminar informacdes sobre
assuntos de interesse publico”), porque a propaganda institucional levada a efeito
pelos réus nao esta disseminando informacgfes sobre assuntos de interesse publico,
mas sim divulgando a pretenséo legislativa do Poder Executivo (visdo unilateral), que
toma por base premissas faticas falsas ou inexistentes (na 6tica do autor e de grande
parte da sociedade) para chegar a conclusbes, por consequéncia, também

equivocadas, o que viola o caput e 0 § 1° do art. 37 da CF.

Il — A inconstitucionalidade sustentada pelo agravante na
inicial da Acdo Popular também foi sustentada pela PGR
na ADI 5863

A despeito da manifesta ilegalidade da propaganda institucional questionada -- que
leva a lesdo do patrimoénio da Unido --- demonstrou o autor da acdo popular e ora
agravante, que na hip6tese de se pretender conferir uma interpretacao extensiva dos
incisos |, lll e IV do art. 1° do Decreto n. 6.555/2008, visando a dizer que eles estariam
autorizando a propaganda institucional impugnada, sera a hipétese de ser declarada a

inconstitucionalidade incidental desses dispositivos.

Com efeito, examinando a série de decretos que antecedeu ao Decreto n. 6.555/2008,
vé-se que os primeiros editados -- destinados a dar cumprimento ao disposto no art.
37, 8§ 1° -- restringiam a publicidade institucional a hipoteses mais estritas do que

atualmente, como se pode ver, por exemplo, do Decreto n. 785, de 27/3/1993:

Decreto n. 785, de 27 de marco de 1993
DispGe sobre a publicidade da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta, das sociedades controladas pela Unido, institui o Sistema Integrado
de Comunicacéo Social e da outras providéncias.
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Art. 1° A publicidade dos 6rgéos e entidades da Administragcdo Publica Federal, direta e indireta,
bem como a das sociedades sob controle direto e indireto da Unido, nortear-se-a pelos seguintes
principios:

| - sintonia com as questdes sociais;

Il - énfase nos sentimentos de unido, solidariedade e patriotismo;

Il - regionalizacdo da comunicacéo;

IV - adequacao das mensagens ao universo cultural dos segmentos de publico com os quais, em
cada caso, se pretenda estabelecer comunicagéo.

1° Tendo a publicidade por objeto a divulgagdo de ato, programa, obra, servico ou campanha de
responsabilidade dos 6rgdos e entidades referidas neste artigo, limitar-se-4& a mensagem a
divulgar os aspectos educativo, informativo ou de orientagéo social.

2° Em qualquer hip6tese, é vedada a publicidade que, direta ou indiretamente, caracterize
promocgao pessoal de autoridade ou de servidor publico. (...)

Brasilia, 27 de marco de 1993 /tamar Franco.”

Foi a partir do Decreto n. 2.004, de 11/9/1996, que ampliaram-se as hipéteses da
publicidade institucional, ao elencar basicamente os mesmos dispositivos que estado

atualmente presentes no Decreto n. 6.555/2008:

Decreto n. 2.004, de 11 de setembro de 1996

Disp8e sobre a comunicacao social do Poder Executivo Federal.
Art. 1° A comunicacdo social do Poder Executivo Federal serd executada de acordo com o
disposto neste Decreto e ter4 como objetivos principais:
| - disseminar informag¢6es sobre assuntos de interesse dos mais diferentes segmentos
sociais;
Il - estimular a sociedade a participar do debate e da definicdo de politicas publicas
essenciais para o desenvolvimento do Pais;
Il - realizar ampla difusé@o dos direitos do cidaddo e dos servigos colocados a sua disposi¢ao;
IV - explicar os projetos propostos pelo Executivo Federal nas principais areas de interesse
da sociedade;
V - promover o Brasil no exterior;
VI - atender as necessidades de informacdo de clientes e usuéarios das entidades da
Administragéo indireta e das sociedades sob controle direto e indireto da Unido.
Paragrafo Gnico. E vedada a publicidade que, direta ou indiretamente, caracterize promoc&o
pessoal de autoridade ou de servidor publico, (...)
Art. 17. Revogam-se o Decreto n. 785 de 27 de marco de 1993 e o Decreto n. 921, de 10 de
setembro de 1993. (...)
Brasilia, 11 de setembro de 1996. Fernando Henrique Cardoso.”

Compreende o autor e ora agravante, tal como sustentou anteriormente, que essa
ampliacdo das hipéteses somente pode ser tida como constitucional, se a campanha
institucional se mostrasse isenta, quer na divulgacdo das informacdes, quer na
estimulacdo da participacdo da sociedade no debate, quer na disseminacdo de

informacoes.

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BRAsIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61)3326-1458, FAX.: (61)3326-3849, E-MAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 13

Para tanto, ela deveria apresentar ndo apenas a pretensao do Governo, mas também
as pretensdes que se ople a ela, para fornecer as informacfes necessarias a
sociedade, sob pena de quebrar regra elementar do Estado Democratico de Direito: a
observancia do principio da isonomia ou igualdade, bem ainda da neutralidade quanto

a divulgacéo de informacoes.

No caso sob exame, a Publicidade Institucional do Governo Federal, quanto a
Reforma da Previdéncia, ndo divulga informacgfes a respeito de programas, servicos

ou acdes do governo, o0 que seria valido se ja tivesse sido aprovada a Reforma.

Enquanto h4 somente a proposta legislativa, a publicidade institucional destina-se
apenas a obter apoio popular a Proposta de Emenda a Constituicdo 287/2016, ainda
em tramite na Camara dos Deputados, configurando, pois, o desvio de finalidade,
porque o convencimento do Poder Executivo haveria de ser feito em face dos

congressistas.

A referida publicidade institucional também n&o se reveste de carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, uma vez que para tanto teria de ser ampla,

contemplando todas as opinides e ndo mediante a apresentacdo de uma Unica.

Nao foi por outra razao que a Procuradora Geral da Republica ajuizou a ADI n. 5863,
impugnando exatamente a destinacdo de R$ 99 milhdes para a publicidade
institucional impugnada na ag&o popular proposta pelo ora agravante, cujas razées da

inicial estdo sintetizadas na seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E
PROPAGANDA GOVERNAMENTAL. 1. Propaganda oficial nos meios de comunicacéo,
com finalidade de obter apoio popular para aprovacdo da chamada “Reforma da
Previdéncia”. 2. Necessidade de interpretagdo conforme de lei de indole orgamentaria ao
art. 37, § 1°, da CF, que tem por substrato os principios republicano e democrético, dos
guais séo corolarios o direito fundamental a informacao, a impessoalidade, a moralidade,

da igual consideragéo pelos entes publicos de interesses razoaveis, mas opostos.”
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Da referida acdo, pede licenca o0 ora agravante para extrair os seguintes trechos
visando a demonstrar a IDENTIDADE de argumentos e fundamentos da acdo popular

e desse agravo de instrumento com os que foram deduzidos na ADI:

“E natural que cada governo busque a implementacéo de uma dada ordem de propostas
politicas. Se, porém, o governo entende que deve esforgar-se por persuadir a populagao
do acerto de uma proposta polémica, ndo pode valer-se de recursos financeiros publicos
para promover campanha de convencimento que se reduza a repetigéo de ideias, teses e
juizos que ndo sdo de consenso universal. Se lhe é inegavelmente valido sustentar um
dos pontos de vista possiveis, ndo lhe é dado deixar de expor as outras razfes
contrarias, que também sejam relevantes para a compreensdo pela sociedade civil do
tema que o proprio governo entendeu por bem expor ao escrutinio da populacdo. Se
persegue o apoio da populacéo para algo de tamanha relevancia institucional, como uma
mudanca da ordem constitucional vigente, ndo pode se valer de recursos financeiros do
Tesouro para apenas promover a sua compreensdo sobre a importancia da reforma
constitucional; ndo pode deixar de apresentar, a0 mesmo tempo, nos mesmos canais de
comunicacdo, todas as informagBes necessarias para que o publico chamado a se

posicionar possa fazé-lo de modo responséavel e autbnomo.

A comunicacgdo publica deve ter um carater estratégico ndo apenas para 0S governos,
mas, e sobretudo, para a cidadania.

(...)

O debate sobre reformas constitucionais pode e deve ser ampliado por a¢bes de
comunicacao realizadas pelo governo, desde que respeite o pluralismo politico. A¢cbes de
comunicag&o publica devem ativar a cidadania, inserir os cidadaos ao debate politico, a
partir da disponibilizacdo de informacdes integras e adequadas, além de garantir foruns

de participacdo acessiveis e inclusivos.

A deliberacdo publica é uma corrida pelo melhor argumento. Em uma comunidade politica
que respeita o pluralismo, os argumentos em disputa precisam estar postos para que 0s
cidadaos se posicionem. O direito de participacdo no debate publico deriva da ideia de
que todos os sujeitos de direito sdo livres e iguais. Isso significa, no caso em andlise, que
para participar em condicdes de igualdade das deliberacdes politicas, os cidadaos ndo
podem ser privados do contetdo pleno da matéria em disputa, precisam atuar livres de
qualquer restricdo substantiva que comprometa a compreensdo do que esta em

discussao.

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BRAsIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61)3326-1458, FAX.: (61)3326-3849, E-MAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 15

Principalmente em casos de propostas de reformas constitucionais, o conteido da
disputa néo pode ser subtraido da cidadania por meio da comunicacéo parcial de dados,
informagBes e argumentos decisivos para a tomada de posicdo. O dever de
transparéncia abrange, inclusive, o dever de clareza quanto a posi¢cdes de governo

expressas em propagandas denominadas institucionais.

Em democracias deliberativas, a participacdo politica depende de fluxos comunicacionais
livres. A comunicagdo governamental que ndo informa suficientemente, que encobre a
complexidade da questdo e que ndo fomenta a reflexdo obstrui esses fluxos
comunicacionais. A condicdo de igualdade de participacdo também depende da
comunicacdo, na medida em que a cidadania ndo se esgota nas elei¢cbes, seu exercicio
depende de um processo perene de composi¢do do pluralismo politico. O que diferencia
a manipulacdo da correta informacéo, em termos de politica de comunicacgéo, esta na
falta de compromisso com o pluralismo politico da primeira,

(...)

Limites da Publicidade Institucional (Constituicdo Federal, art. 37, § 1°)

A Constituicdo da Republica, ao dispor sobre a publicidade dos 6rgdos publicos, impds-
Ihe carater educativo, informativo ou de orientagdo social e vedou a utilizacdo desse
instrumento para promoc¢do pessoal de autoridades publicas (art. 37, § 1°). A norma
fundamenta-se nos principios da publicidade, da impessoalidade e da moralidade, todos
estdo intrinsecamente conectados neste debate.

(...)

Extrai-se que a publicidade deve voltar-se para a informacéo — e ndo para a divulgacdo
de dados unilaterais que visem a convencer a populagdo das virtudes de um programa
de governo. A publicidade institucional é uma forma de didlogo entre governante e
governados; por isso mesmo, considerando o regime democratico e republicano vigente,
a publicidade institucional deve ser orientada pela transparéncia e pelo dever de expor a
populacdo informacdes ndo sé verdadeiras, mas também completas. E inadmissivel,
assim, a utilizacdo de verba publica para veiculagdo de propaganda que néo explicita de
maneira clara e transparente a totalidade dos dados pertinentes ao tema sobre o qual o
governo entendeu por bem que a populagéo se debrucasse.

(...)

Nesses termos, a norma constitucional delimitou as fun¢8es da publicidade institucio - nal
a educacéo, a informacao e a orientacéo social, ndo sendo possivel a utilizacdo do apara
- to estatal e dinheiro publico para persuadir a populacdo sobre um posi cionamento
defendido pelo governo, que encontra oposi¢do, no minimo razoavel, de diversos
segmentos da sociedade, sem que esse mesmo dinheiro publico seja aberto para que

esses opositores apresentem também a populacdo o seu ponto de vista. Repare-se bem
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a diferenca de situacdes. A publicidade em favor de uma medida notoriamente
controvertida € substancialmente distinta de uma publicidade em favor da
conscientizacdo da populacdo sobre a necessidade de cuidados, por exemplo, para evitar
a proliferacdo do mosquito da dengue. Neste caso, ha consenso em que a salde publica
se beneficia das medidas propugnadas. No caso da reforma da previdéncia esse
consenso ndo existe — por isso mesmo ndo se pode verter recursos publicos
exclusivamente para favorecer um dos polos da controvérsia. Num contexto democratico
pluralista, recursos publicos ndo podem ser utilizados exclusivamente para fomentar um
modo de encarar o0 hem comum que se confronta com outro, igualmente fundado em
razbes plausiveis — especialmente quando o debate se trava para a modificacdo do
diploma fundante da ordem juridica.

(...)

Se a ideia do governo € propiciar, com financiamento publico, debate sobre uma proposta
de mudancga da Constituicdo, a licitude desse empenho se prende a que também sejam
divulgados dados colhidos pelos adverséarios da proposta, garantindo-lhes igual espaco
de exposicdo de ideias. Somente assim estara sendo observado efetivamente o direito a
informacéo e concretizando-se a democracia. Ndo é cabivel, entretanto, que o Estado
subsidie, por meio de recursos publicos destinados & comunicacao institucional, uma tese
especifica e unilateral e oriente a divulgacdo de informacfes segundo a conveniéncia
ditada pelo desejo de convencer, em detrimento das condi¢cdes necessarias para a
formacdo autbnoma de convencimento. Recursos publicos, num ambiente republicano,

néo podem se orientar pelo fim de manipular a opinido publica.”

Pois bem. Como sustentado na peticéo inicial da acdo popular, a campanha ‘“incute
medo na populagéo e vale-se da potencial desinformacdo do publico destinatario das
mensagens acerca de dados técnicos sobre o sistema previdenciario, ao afirmar que
as aposentadorias e os beneficios deixardo de ser pagos em dia em razdo dos
privilégios dos servidores publicos” assim como “se utiliza de frases de efeito que, em
tom alarmista, anunciam que se ndo cortados os privilégios dos servidores publicos,
0s beneficios deixardo de ser pagos em dia” (como sustentado pela ANFIP em acédo

que teve liminar deferida).

E se a propaganda institucional ndo se enquadra dentre aquelas hipdteses que
permitiria sua autorizagdo, entdo 100% dos valores nela dispendidos constituem a
lesdo ao Patrim6nio da Unido, com base n&do apenas ilegal, mas igualmente

inconstitucional.
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IV — A demonstracao da individualizagdo das condutas

Acresce, ainda, que a conduta dos réus e ora agravados € passivel de
individualizagdo, conforme demonstrou o autor e ora agravante na peticdo inicial da

acao popular.

O 1° réu e ora agravado, o Presidente da Republica, editou a MP n. 782/2017 que foi
convertida na Lei n. 11.457/2007, por meio da qual retirou poderes da Secretaria de
Comunicagao da Presidéncia e os atribuiu ao 3° réu e ora agravado, o Secretario
Geral da Presidéncia, para passar a ter o controle direto das campanhas
institucionais, inclusive a da Reforma da Previdéncia, como se pode ver da seguinte

matéria jornalistica:

G1 - Jornal Nacional - Edi¢do do dia 10/11/2017 - 10/11/2017 21h24 - Atualizado em 13/11/2017
21h46

Temer passa para Moreira gestao da verba de publicidade do governo

Decisao é resultado de crise na equipe de Comunicacéo do Planalto.

Recursos para publicidade chegam a R$ 1,6 bilhdo no orgamento de 2017.

Uma canetada do presidente Temer tirou da Secretaria de Comunicacdo e passou para a
Secretaria-Geral da Presidéncia toda a verba de publicidade do governo. A um ano das elei¢des,
todos os gastos com publicidade e patrocinios do Governo Federal, incluindo as estatais, vao ficar
nas maos do ministro Moreira Franco.

A medida provisoria diz que compete & Secretaria-Geral coordenar, normatizar, supervisionar e
realizar o controle da publicidade e dos patrocinios dos 6rgaos e das entidades da administragdo
publica federal, direta e indireta, e de sociedades sob o controle da Unido".

Séo cerca de R$ 1,6 bilhdo no orgcamento de 2017. Com a MP, o secretario de Comunicacao
Social do governo, Marcio de Freitas, a quem cabia autorizar a distribuicdo de verbas
publicitarias, perdeu poder.

A decisdo de Michel Temer é resultado de uma crise iniciada em agosto na equipe de
Comunicacédo do Palacio do Planalto. Foi o proprio Moreira Franco quem sugeriu a Temer tirar o
controle da publicidade da Secretaria de Comunica¢ao. Moreira sugeriu, também, a criacdo de um
Conselho de Comunicagdo com representantes de fora da administracéo publica para tomar decisGes
governamentais. Mas ha um impasse juridico sobre a legalidade desse conselho.

Moreira Franco argumenta que é "fundamental democratizar e dar transparéncia as decisdes sobre
publicidade” e que a criagdo do conselho ainda nao foi tomada "porque surgiu um guestionamento
sobre conflito de interesse, que esta sendo analisado”. O ministro ndo explicou qual seria o conflito de
interesse.

Além disso, Moreira Franco escalou uma nova equipe para cuidar das redes sociais do Planalto,
que fara parte da Secretaria Digital, que ficara sob sua responsabilidade. E ela quem responde as
crises do governo.

O trabalho ja é feito pela agéncia Isobar, que tem um contrato de cerca de R$ 44 milhdes com o
governo desde 2015. A Isobar informou que o contrato é dividido com outra agéncia. Em agosto, a
agéncia contratou o marqueteiro do presidente e do PMDB, Elsinho Mouco, como diretor de
atendimento e conteudo.

Elsinho Mouco é marqueteiro de Temer desde 2002. E ele que cuida dos pronunciamentos oficiais do
presidente, embora nédo seja contratado diretamente pelo Governo Federal. Também é o criador da
marca da atual gestéo, que destaca os dizeres da bandeira nacional: "Ordem e Progresso".
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Isso esta claro no art. 7° da Lei n. 13.502/2017:

Art. 72 A Secretaria-Geral da Presidéncia da RepUblica compete:

| - assistir direta e imediatamente o Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuicdes: (...)

f) na comunicag¢do com a sociedade e no relacionamento com a imprensa nacional, regional
e internacional; (...)

Il - formular e implementar a politica de comunicacéo e de divulgacédo social do governo
federal; (...)

IV - coordenar a comunicagéo interministerial e as agdes de informagéo e de difusdo das politicas
de governo;

V - coordenar, normatizar, supervisionar e realizar o controle da publicidade e dos patrocinios
dos 6rgéos e das entidades da administragdo publica federal, direta e indireta, e de sociedades
sob o controle da Uniao;

VI - convocar as redes obrigatérias de radio e televiséo;

VIl - coordenar a implementacao e a consolidagao do sistema brasileiro de televisao publica;

N&o retirou por completo, porém, as atribuicdes do 4° réu e ora agravado, 0 Secretario
de Comunicagdo, que apenas passou a estar submetido as determinacdes do
Secretario Geral da Presidéncia, tendo permanecido ainda com suas atribuicdes

executivas, como se vé dos artigos 4°, 5° e 6° do Decreto n. 6.555/2008:

Art. 4° O Sistema de Comunicacédo de Governo do Poder Executivo Federal (SICOM) é integrado
pela Secretaria de Comunicacéo Social da Presidéncia de Republica, como 6rgédo central, e pelas
unidades administrativas dos 6rgdos e entidades integrantes do Poder Executivo Federal que
tenham a atribuic&o de gerir acdes de comunicagao.

Art. 52 As acBes de comunicacdo do Poder Executivo Federal serdo orientadas pelos objetivos e
diretrizes previstos nos arts. 12 e 22, por politicas, orientagdes e normas adotadas pela Secretaria de
Comunicagdo Social e por planos anuais elaborados pelos integrantes do SICOM.

Art. 62 Cabe a Secretaria de Comunicacéo Social:

| - coordenar o desenvolvimento e a execugdo das acgbes de publicidade, classificadas como
institucional ou de utilidade puiblica, e as de patrocinio, de responsabilidade dos integrantes do
SICOM e que, com ela de acordo, exijam esfor¢o integrado de comunicacao; (...)

Il - controlar, nas acdes de publicidade e de patrocinio submetidas a sua aprovacao pelos
integrantes do SICOM, a observancia dos objetivos e diretrizes previstos nos arts. 12e 22, no
tocante ao conteddo de comunicagao e aos aspectos técnicos de midia;

A despeito disso o 2° réu e ora agravado, o Ministro da Casa Civil, € que firmou os

contratos com as agéncias de publicidade, em nome da Uni&o.

Acresce, ainda, que de forma quase que concomitante, o 1° réu e ora agravado
encaminhou ao Congresso a Projeto de Lei n. 33 visando abrir “aos or¢camentos fiscal
e da seguridade social da Unido, em favor da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios (...), crédito suplementar no valor de R$ 6.315.656.601,00, para reforgo de

dotagbes constantes da Lei Orgamentaria vigente”.
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Na exposigdo de motivos consta que “o referido crédito permitira, na Presidéncia da
Republica, a continuidade das ag¢fes publicitarias sob a gestdo da Secretaria
especial de Comunicacdo Social — SECOM, para atendimento de demandas de
comunicacao relacionadas ao Brasil Eficiente, Reforma da Previdéncia Social, entre
outras”. E no Anexo 1 est& a indicacdo do valor destinado as campanhas publicitérias:
R$ 99.317.328,00. O referido projeto de lei foi aprovado e sancionado, passando a ser
identificado como Lei n. 13.528 (publicada no DOE de 30/11/2017).

O que esta evidente € que o Presidente da Republica e ora agravado alterou a
legislacdo para conceder maior poder ao Secretario Geral da Presidéncia também ora
agravado, editou lei abrindo crédito para a publicidade institucional da Reforma da
Previdéncia, e o Secretario Geral determinou ao Secretario de Comunicagéo

(igualmente ora agravado) que realizasse a referida publicidade.

As campanhas j4 realizadas (12 e 22 fase) e a serem realizadas (32 fase) sobre a

Reforma da Previdéncias estéo identificadas no site da Secretaria de Comunicagéo:

S
E PERGUNTAS 0 Corpesta ek Prvnc
E PERG?NTAS 01 - Campanha Reforma da Previdéncia
E videa L.lncamemT:- Campanha Reforma da Previdéncia

G )5 ¢ [E] S
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Para a 32 etapa da Campanha ja ha noticia da liberacdo de R$ 20 milhdes dos R$ 99

milhdes disponibilizados:

A 3
http://

Fato On Line

17/11/2017 as 06h00min - Atualizada em 17/11/2017 as 06h00min

Temer lanca hoje campanha de R$ 20 mi para defender reforma da Previdéncia

Propaganda, com um minuto de duracéo sera exibida por uma semana.

Michel Temer lanca hoje campanha publicitaria para defender a reforma da Previdéncia. ( Alan
Santos/PR)

O governo Michel Temer vai langar uma campanha publicitaria de cerca de R$ 20 milhdes para
defender a reforma da Previdéncia na televisdo. A propaganda ataca o que chama de "privilégios"
dos servidores publicos e afirma que "tem muita gente no Brasil que trabalha pouco, ganha muito
e se aposenta cedo". A propaganda, com um minuto de duracgdo, vai ao ar a partir de hoje (17) e
serd exibida por uma semana -principalmente em intervalos de telejornais e novelas. "O que
vamos fazer de mais importante € combater os privilégios. Tem muita gente no Brasil que trabalha
pouco, ganha muito e se aposenta cedo”, diz um ator na peca, a que a reportagem teve acesso. O
Palacio do Planalto decidiu fazer uma campanha de massa para tentar retomar o debate sobre a
reforma, reduzir a resisténcia da populagdo ao tema e, consequentemente, conter a pressao
sofrida pelos parlamentares em suas bases eleitorais. O custo total da campanha ainda néo foi
calculado, mas fontes do governo estimam as despesas em R$ 20 milh6es com o video e a
compra de espago publicitario na TV. A peca foi produzida pelas trés agéncias que atendem ao
Planalto: Calia, Artplan e NBS. O combate aos privilégios € o mote principal da campanha, citado
trés vezes na peca. "Com a reforma, servidores publicos ou ndo terdo regras equivalentes. A
nossa maior preocupacdo é manter aposentadorias e pensfes sendo pagas em dia. Para isso,
temos que cortar os privilégios”, afirma o texto. O governo também destaca que a nova versdo da
reforma da Previdéncia mantém as regras de aposentadoria para trabalhadores rurais, deficientes
e idosos de baixa renda, e que as regras serdo implementadas ao longo de 20 anos. Deputados
da base aliada, principalmente os do Nordeste, cobravam um esfor¢co do Planalto para ressaltar
gue a proposta original, que previa regras mais rigidas para aposentadoria, foi flexibilizada. "Com
a reforma, a idade minima pra se aposentar vai aumentar aos poucos. SO daqui a 20 anos a idade
para se aposentar serd de 62 anos para mulheres e 65 para homens. Para pessoas com
deficiéncia e idosos que recebem esse beneficio, a reforma da Previdéncia ndo muda nada. E
também ndo muda nada para os trabalhadores rurais", afirma a peca. O Planalto ja tentou realizar
outras campanhas para contornar a impopularidade da reforma. A primeira foi ao ar em outubro
de 2016. Todas as pegas foram suspensas em maio, quando a delacdo da JBS envolveu Temer e
enterrou as esperancas do governo de aprovar a proposta.

Fase da Campanha est4d acessivel no seguinte endereco eletrdnico:

www.secom.gov.br/atuacao/publicidade/textos/campanha-reforma-da-

previdencia-fase-3

Inegavel, assim, o preenchimento dos requisitos necessarios ao conhecimento da

acao
1° da

demo

rescisoria, ao seu julgamento procedente, porque atendidos os requisitos do art.
Lei n. 4.717/65, e também aos requisitos para a concessédo da liminar, porque

nstradas a tutela de urgéncia e de evidéncia.
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Diante da demonstracdo e comprovagdo que os atos praticados pelos réus e ora
agravados ndo atendem aos requisitos constitucionais e legais, de sorte a configurar
uma publicidade institucional ilegitima e lesiva ao patriménio da Unido, quanto a
totalidade dos gastos nela despendidos, deveria o Juizo de 1° grau ter deferido o

pedido de liminar.

IV — Pedido de antecipacdo da tutela recursal para

deferimento do pedido de liminar

Os valores envolvidos na publicidade institucional questionada sao elevados, de sorte
gue a lesdo causada ao patriménio da Unido, caso seja concluida a publicidade,
importard em uma condenagdo aos réus e ora agravados de dificil ou impossivel

reparacao.

Parece conveniente, até mesmo para 0s réus e ora agravados, que a publicidade seja
suspensa, antes de ocorrer 0os pagamentos, para que nao corram o risco de, ao final,

serem compelidos a ressarcir a lesdo ocorrida ao patriménio da Uni&o.

Efetivamente, deixar que sejam gastos praticamente R$ 100 milhdes em publicidade
institucional, que o autor e ora agravante demonstrou estar destinada ao
convencimento daqueles que ndo poderiam ser os destinatarios da campanha --
porgue a matéria esta posta no Congresso Nacional para votacdo -- em evidente
desvio de finalidade, é um risco por demais relevante que nenhum servidor publico

deveria correr.

E para evitar que haja a lesdo ao patrimbnio da Unido é que esta a se impor o
deferimento do pedido de antecipacdo da tutela recursal, para deferir a medida
liminar, visando a suspender a propaganda institucional que esta sendo realizada pelo

Governo Federal, por meio dos réus e ora agravados.

Ndo é demais lembrar que na hipotese de abertura de crédito pela administracao,
para gasto que venha a ser tido como ilegal, somente na hipétese em que o ato
impugnado, a despeito de ser ilegal, resultar em beneficio a comunidade, é que estara

o servidor desobrigado a restituir ao estado o valor gasto ilicitamente:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF. ACAO POPULAR. NOMEACAO E POSSE DE SERVIDORES PUBLICOS DENTRO DO
PRAZO DE 180 DIAS ANTES DO TERMINO DO MANDATO DO PREFEITO. ANULACAO
DECRETADA. ABERTURA DE _CREDITO SUPLEMENTAR SEM COBERTURA FINANCEIRA
CORRESPONDENTE (EXCESSO DE ARRECADACAO INFERIOR AO PREVISTO).
FUNCIONARIOS QUE EFETIVAMENTE PRESTARAM SERVICO. AUSENCIA DE PREJUIZO AO
ERARIO. OBRIGACAO DE RESSARCIMENTO AFASTADA.

1. Nao se conhece de Recurso Especial quanto a matéria ndo especificamente enfrentada pelo
Tribunal de origem, dada a auséncia de prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da Sumula
282/STF.

2. O acérdao recorrido, proferido em Acgao Popular, anulou nomeagao e posse de 116 candidatos
aprovados em concurso porque os atos foram praticados em periodo inferior aos 180 dias que
antecederam o término do mandato do prefeito (art. 21, paragrafo UGnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

3. A instancia de origem condenou o ex-prefeito a restituicdo dos valores correspondentes aos
saléarios dos servidores e ao deficit orgamentario apurado, num total de R$ 1.138.701,31.

4. Quanto a abertura de crédito adicional suplementar sem cobertura financeira correspondente
(excesso de arrecadacdo inferior ao previsto), a Primeira Se¢do decidiu que ndo equivale,
necessariamente, ao dever de restituir valores, desde que a despesa tenha sido realizada no
interesse da populagéo.

5. Em relacdo aos salarios, o Tribunal de Justica consignou que os servidores concursados
trabalharam efetivamente, sendo-lhes devidos, inclusive, 0s vencimentos e vantagens
correspondentes ao periodo.

6. Em tese, é possivel a condenacdo do administrador improbo a restituir as despesas com
contratagdo de servidores que, embora tenham trabalhado, o fizeram por for¢a de ato ilegal
e inconstitucional. Com efeito, a contratagdo de pessoas que ndo apresentam qualificacao
compativel com o cargo que ocupam ou que deixam de prestar adequadamente o servi¢o (0
que é comum em casos de nepotismo e clientelismo, p.ex.) causa dano, direto ou indireto,
ao Erério.

7. Na hipdtese dos autos, contudo, o acordédo recorrido esclarece que os servidores haviam
sido aprovados em concurso e efetivamente trabalharam para o Municipio. Ndo se constata,
portanto, lesdo ao patriménio publico.

8. No ambito da A¢do Popular, em que se pleiteia "a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de
atos lesivos ao patrimdnio" publico (art.

1° da Lei 4.717/1965), ndo se pode condenar o réu ao pagamento de ressarcimento ao Erario se
ndo se configurar o dano.

9. Ressalte-se que a responsabilizagdo do agente por suas condutas contrarias ao Direito poderia
ser apurada em agédo prépria (A¢do de Improbidade, v.g.), independentemente da configuracao do
prejuizo ao Erério.

10. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(REsp 1090707/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/08/2009, DJe 31/08/2009)

No caso sob exame, na hipétese de se declarar a ilegalidade da publicidade
institucional, NAO ser& possivel dizer que teria ocorrido algum beneficio para o
Estado, porque a publicidade institucional n&o acarreta proveito algum para a

sociedade.

Dai a imperiosa necessidade, até mesmo para 0s réus e ora agravados, repita-se, que

seja suspensa a publicidade institucional questionada.
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De acordo com o que pode apurar o autor e ora agravante, foram contratadas 3
Agéncias de Publicidade para produzir a campanha institucional pertinente a Reforma
da Previdéncia. E a informac&o que consta das noticias veiculadas nos 6rgédos de

imprensa:

Folha de S&o Paulo

Temer lanca campanha de R$ 20 mi para defender reforma da Previdéncia

BRUNO BOGHOSSIAN

DE BRASILIA

16/11/2017 17h31

O governo Michel Temer vai langar uma campanha publicitaria de cerca de R$ 20 milhdes para
defender a reforma da Previdéncia na televisdo. A propaganda ataca o que chama de "privilégios"
dos servidores publicos e afirma que "tem muita gente no Brasil que trabalha pouco, ganha muito
e se aposenta cedo".

A propaganda, com um minuto de duracéo, vai ao ar a partir desta sexta-feira (17) e sera exibida
por uma semana —principalmente em intervalos de telejornais e novelas.

"O que vamos fazer de mais importante € combater os privilégios. Tem muita gente no Brasil que
trabalha pouco, ganha muito e se aposenta cedo”, diz um ator na peg¢a, a que a Folha teve
acesso.

O Palacio do Planalto decidiu fazer uma campanha de massa para tentar retomar o debate sobre
a reforma, reduzir a resisténcia da populacdo ao tema e, consequentemente, conter a pressado
sofrida pelos parlamentares em suas bases eleitorais.

O custo total da campanha ainda néo foi calculado, mas fontes do governo estimam as despesas
em R$ 20 milhGes com o video e a compra de espaco publicitario na TV. A peca foi produzida
pelas trés agéncias que atendem ao Planalto: Calia, Artplan e NBS.

O combate aos privilégios € o mote principal da campanha, citado trés vezes na peca. "Com a
reforma, servidores publicos ou ndo terdo regras equivalentes. A nossa maior preocupacédo €
manter aposentadorias e pensdes sendo pagas em dia. Para isso, temos que cortar 0s
privilégios", afirma o texto.

O governo também destaca que a nova versdo da reforma da Previdéncia mantém as regras de
aposentadoria para trabalhadores rurais, deficientes e idosos de baixa renda, e que as regras
serdo implementadas ao longo de 20 anos.

Deputados da base aliada, principalmente os do Nordeste, cobravam um esfor¢co do Planalto para
ressaltar que a proposta original, que previa regras mais rigidas para aposentadoria, foi
flexibilizada.

"Com a reforma, a idade minima pra se aposentar vai aumentar aos poucos. S6 daqui a 20 anos a
idade para se aposentar serd de 62 anos para mulheres e 65 para homens. Para pessoas com
deficiéncia e idosos que recebem esse beneficio, a reforma da Previdéncia ndo muda nada. E
também ndo muda nada para os trabalhadores rurais", afirma a peca.

O Planalto ja tentou realizar outras campanhas para contornar a impopularidade da reforma. A
primeira foi ao ar em outubro de 2016.

Todas as pecas foram suspensas em maio, quando a delacdo da JBS envolveu Temer e enterrou
as esperancas do governo de aprovar a proposta.

O exame dos contratos firmados pela Unido com as 3 agéncias de publicidade
mencionadas (cOpias que instruiram a ac¢do), identificam a campanha sob o titulo:
Programa Demaocracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica; Acdo: Comunicacdo

Institucional).
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Diante desse quadro, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, requer o
autor e ora agravante se digne V.Exa de deferir o presente pedido de antecipacdo da
tutela recursal (CPC, art. 1.019, I) para o fim de que sejam suspensos os atos
praticados pelos réus, inclusive a publicidade indevida, porque impedira que sejam
realizados mais gastos e ocorra mais lesdo ao patriménio da Unido, como admite

expressamente o0 8 4° do artigo 5° da Lei n® 4.717/65.

Em seguida, requer sejam intimados os agravados para responder a esse agravo de

instrumento e dada vista ao MPF para oferecer parecer.

A despeito de o autor e ora agravante nao ter formulado pedido de condenacéo das
empresas de publicidade contratadas -- seja porque ndo poderiam presumir que a
propaganda seria ilicita, seja porque realizaram trabalho que nao pode ficar sem
remuneracdo --, mas tendo em vista a exigéncia do art. 6° da Lei n. 4.717/65, que
exige a citacdo das mesmas para contestar a agcado, requer o autor e ora agravante

sejam intimadas para responder esse agravo. Séo elas:

a) ARTPLAN COMUNICACAO S/A, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 33.673.286/0001-25,
estabelecida na Av. Ayrton Senna n° 2150, salas 301 a 309 do Bloco O e salas 304 a 309
do Bloco M — Casashopping - Barra da Tijuca — Rio de Janeiro - CEP: 22775-900,

b) CALIA Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
04.784.569/0001-46, estabelecida na Avenida Maria Coelho Aguiar, n°® 215 Bloco A, 1°
andar, conjunto A, Centro Empresarial de S&o Paulo CEP: 05804-900, S&o Paulo - SP,

c) NOVA/SB COMUNICACAO LTDA., com sede em S&o Paulo/SP, na Avenida das
Nacdes Unidas, n° 8501, Conj. 161, Edificio Eldorado Business Tower, CEP 05425-070,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 57.118.929/0001-37, e com estabelecimento em
Brasilia/DF, no SCN, Quadra 2, Bloco A, Edificio Corporate Financial Center, 30 andar,
Sala 304, CEP 70712-900, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 57.118.929/0002-18,

Ao final, requer o autor e ora agravante que essa eg. Corte dé provimento ao agravo,
para manter a tutela recursal e, assim, manter a liminar de suspensdo da

publicidade institucional, até o julgamento final da a¢éo popular.
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