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Exma Sra. Ministra Presidente do Eg. Supremo Tribunal Federal

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, associacao civil sem fins
lucrativos, inscrita ho CNPJ/MF sob o n° 34.102.228/0001-04, representativa dos
interesses dos magistrados brasileiros, com sede no SCN, Quadra 2, Bloco D, Torre B,
Sala 1302, Shopping Liberty Mall, Brasilia-DF, CEP: 70712-903, Associa¢do dos
Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA, associacdo civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 00.536.110/0001-72, representativa dos
interesses dos magistrados da Justica do Trabalho, com sede no SHS, Quadra 06,
bloco E, conjunto A, salas 602 a 608, Ed. Brasil XXI Business Center Park |, Brasilia,
DF, CEP.: 70.316-000, e a Associacdo dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE,
associacao civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 13.971.668/0001-
28, representativa dos interesses dos magistrados da Justica Federal, com sede no
SHS, Quadra 06, bloco E, conjunto A, salas 1.305/1.311, Brasilia/DF - CEP: 70.322-

915, vém, respeitosamente, por seu advogado, propor a presente

Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(CF, art. 102, 1, a)
com
pedido de medida cautelar
(Lein. 9.868/99, art. 10)

em face do artigo 37, da Medida Proviséria n. 805, de 30/10/2017, que alterou o artigo
4° incisos | e Il, e 0 art. 5° § (nico, da Lei n. 10.887/2004 (para introduzir uma
aliquota desproporcional e desarrazoada de contribui¢cdo previdenciaria, bem ainda de
forma progressiva) e também do art. 40 da mesma Medida Proviséria n. 805 (que
revogou o artigo 4°, | e Il e o0 art. 6° da Lei n. 10.887/2004), assim como do inciso IX,
do art. 1° da Lei n. 11.482, de 31/5/2007, com a redacdo dada pela Lei n. 13.149, de
21/7/2015 (que fixou a aliquota de 27,5% de imposto de renda), nos termos e pelos

motivos que passa a expor.

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BrRAsIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-mAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 2

I — A questdo em debate: foi instituida aliquota de
contribuicdo previdenciaria progressiva e fixada uma delas
em percentual tdo elevado que, somada a aliquota maxima
do imposto de renda, alcancara 41,5% da remuneracdo do

servidor

Visa a presente acdo impugnar os artigos 37, da MP n. 805, de 30/10/2017, que
alterou o artigo 4°, incisos | e Il, e o art. 5°, § Unico, da Lei n. 10.887/2004, para
introduzir uma nova aliquota de contribuicdo previdenciaria (14%), bem ainda de forma
progressiva (além da aliquota de 11%), e o art. 40, da mesma MP 805, que revogou 0s

dispositivos até entdo vigentes do artigo 4°, | e Il e o art. 6° da Lei n. 10.887/2004.

Com efeito, a referida MP instituiu uma progressividade para incidéncia da
contribuicdo previdenciaria ao fixar 2 aliquotas: (a) uma de 11% sobre a parcela da
base de célculo da contribuicdo cujo valor seja igual ou inferior ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS e (b) outra de 14% sobre a parcela da base

de contribuicdo que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios da RGPS.

N&o é sb. A elevacdo de 11% para 14% da aliquota de contribuicdo previdenciaria
(que ndo pode ser vista apenas como elevacdo em 3 pontos percentuais, mas sim
como elevacdo de exatos 27,27% da contribuicdo até entdo existente), ha de ser
considerada como violadora dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Afinal, o servidor publico passara a recolher para o Imposto de Renda -- aqueles que
recebem acima de R$ 4.664,68, de acordo com o inciso IX do art. 1°, da Lei n.
11.482/2007 -- e para a Previdéncia Social 41,5% dos seus rendimentos, para nao
receber praticamente nada do Estado em contrapartida e néo ter assegurada uma

previdéncia digna, ultrapassando de forma manifesta a sua capacidade contributiva.

Como é o somatorio da tributacdo incidente sobre a remuneracao do servidor publico,
decorrente da incidéncia do Imposto de Renda e da Contribuicdo Previdenciaria, que
torna a carga insuportavel, compreendem as autoras que se torna necesséria a
impugnacdo das duas incidéncias, uma vez que a configuracdo da hipétese de
confisco ndo decorre da incidéncia isolada de cada qual, mas sim da soma das duas,

gue ultrapassa o limite do razoavel da capacidade contributiva do servidor.
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E ai caberd a essa eg. Corte, diante da existéncia dessa carga tributaria
desproporcional e arbitrria, configuradora da hipétese do confisco, acolher um dos
pedidos alternativos: (a) ou declarar a inconstitucionalidade da aliquota de 14% da
contribuicdo previdenciaria recém instituida, para restabelecer a aliquota de 11% (b)
ou declarar a inconstitucionalidade da aliquota mais elevada do imposto de renda, de
27,5% (fazendo subsistir como aliquota méaxima a de 22,5%).

O que nao € possivel € a subsisténcia das duas, concomitantemente, porque o
servidor estara contribuindo com inacreditaveis 41,5% dos seus rendimentos para o
Estado.

Il — A legitimagdo das autoras, a pertinéncia temética e o
interesse de agir para impugnar lei que alcanca todos o0s
servigos publicos e igualmente a magistratura da Uniao

Como esclarecido no capitulo antecedente, impugna a presente ADI normas
introduzidas pela MP n. 805 que, por majorar a aliquota da contribuicdo previdenciaria
de 11% para 14% e ao assim fazé-lo, estabelecer uma progressividade, alcancou os
servidores publicos federais e, portanto, todos os magistrados vinculados a Unido e
também os vinculados aos Estados (estes, por forca da norma do art. 149, § 1°, da
CF, que estabelece como aliquota minima para os Estados a aliquota fixada pela
Uni&o).

Viram-se as autoras, ainda, na obrigacdo de impugnar a aliquota mais elevada do
Imposto de Renda (de 27,5%) vigente ha mais tempo, porque, se se mostrar
necessaria e constitucional a elevagéo da aliquota da Contribuigdo Previdenciaria para
14%, ndo podera essa conviver validamente com a aliquota de 27,5% do Imposto de

Renda.

Tratando-se de normas que alcancam indistintamente os servidores publicos federais
e, portanto, também a magistratura, tem essa Corte reconhecido a legitimacdo das

vérias classes de servidores, de &mbito nacional, que venham a impugnar a norma.
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Nesses casos aplica-se o entendimento sufragado na Questédo de Ordem na ADI n.
1282, quando o em. Ministro Sepulveda Pertence assinalou que a pertinéncia temética
ndo depende de que a categoria respectiva seja o Unico segmento social

compreendido no @mbito normativo do diploma impugnado, podendo ser um deles:

EMENTA: |. Agdo direta de inconstitucionalidade: idoneidade do objeto: decreto ndo regulamentar.
Tem-se objeto iddneo a acéo direta de inconstitucionalidade quando o decreto impugnado ndo é
de carater regulamentar de lei, mas constitui ato normativo que pretende derivar o seu contetdo
diretamente da Constituicdo. Il. Agdo direta de inconstitucionalidade: pertinéncia tematica. 1. A
pertinéncia tematica, requisito implicito da legitimagéo das entidades de classe para a agédo
direta de inconstitucionalidade, ndo depende de gque a categoria respectiva seja 0 _Unico
segmento social _compreendido _no _ambito _normativo _do diploma impugnado. 2. Ha
pertinéncia tematica entre a finalidade institucional da CNTI - Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Indastria - e o decreto questionado, que fixa limites a remuneragdo dos
empregados das empresas estatais de determinado Estado, entre os quais é notério haver
industriarios. Ill. Agdo direta de inconstitucionalidade: identidade do objeto com a de outra
anteriormente proposta: apensacgdo. (ADI-QO 1282, Rel: Min. Sepllveda Pertence, DJ 29/11/2002)

Nesse precedente, admitiu-se a pertinéncia tematica da CNTI para impugnar um
decreto que alcancava MINIMAMENTE empregados de empresas estatais, que tinham
em seus quadros profissionais qualificados como “industriarios”. Ja seria o bastante

para aceitar a legitimacao da entidade de classe dos industriérios.

E o que ocorre no caso sob exame, porém, em maior extensdo, porque as normas
impugnadas, a despeito de alcangarem a totalidade dos servidores publicos federais (e
também estaduais), alcangam, igualmente, os membros da magistratura federal e
estadual, o que autoriza 0 ajuizamento de ADI por entidades de classe de ambito
nacional dos magistrados. N&o é demais lembrar os inUmeros precedentes desse eg.
STF reconhecendo a legitimagdo da AMB para impugnar normas que alcangam

TAMBEM todos os servidores publicos.

Na ADI n. 3138 a AMB impugnou o art. 149, § 1°, da CF, alterado pela EC n. 41/03,

como se pode ver do relatério do acérdao:

“1. Acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada pela
Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, em 13.2.2004, na qual se questiona a validade
constitucional do art. 1° da Emenda Constitucional n. 41/2003, na parte em que incluiu o § 1° no
art. 149 da Constituigdo da Republica, por pretensa contrariedade aos arts. 24, § 1°, 25, § 1°, e 60,
§ 4°, inc. |, da Constituicao da Republica.

Eis o teor da norma impugnada: “Art. 149. § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do
regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unigo”.
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A norma constitucional impugnada alcangava todos os servidores publicos federais e
nem por isso esse eg. STF recusou a legitimagéo da AMB. Veja-se a ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 149, § 1°, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA (ALTERADO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003). 1. A norma que
fixa aliquota minima (contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos na Unido) para a
contribuicdo a ser cobrada pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40 da
Constituicdo da Republica ndo contraria o pacto federativo ou configura quebra de equilibrio
atuarial. 2. A observancia da aliquota minima fixada na Emenda Constitucional n. 41/2003 nao
configura quebra da autonomia dos Estados Federados. O art. 201, § 9°, da Constituicdo da
Republica, ao estabelecer um sistema geral de compensagdo, ha ser interpretado a luz dos
principios da solidariedade e da contributividade, que regem o atual sistema previdenciario
brasileiro. 3. A¢éo julgada improcedente. (ADI 3138, Min. Carmen Lucia, Pleno, DJe 13-02-2012)

Na ADI n. 2.158 a AMB impugnou Lei Estadual que submetia os inativos e
pensionistas a contribuicdo previdenciaria antes mesmo da alteracao ocorrida pela EC
n. 41/03. Era, portanto, uma ag¢do que impugnava norma que alcancava todos o0s
servidores do Estado do Parand inativos e pensionistas. Esse eg. STF considerou a
AMB legitimada para agdo, tanto no julgamento da medida cautelar, como no

julgamento final de mérito, como se pode ver das ementas:

EMENTA Acdo Direta de Inconstitucionalidade. AMB. Lei n° 12.398/98-Parana. Decreto
estadual n°® 721/99. Edicao da EC n° 41/03. Substancial altera¢do do pardmetro de controle. Nao
ocorréncia de prejuizo. Superacao da jurisprudéncia da Corte acerca da matéria. Contribuicdo dos
inativos. Inconstitucionalidade sob a EC n°® 20/98. Precedentes. 1. Em nosso ordenamento juridico,
ndo se admite a figura da constitucionalidade superveniente. Mais relevante do que a
atualidade do parédmetro de controle é a constatacdo de que a inconstitucionalidade persiste e é
atual, ainda que se refira a dispositivos da Constituicdo Federal que ndo se encontram mais em
vigor. Caso contrario, ficaria sensivelmente enfraquecida a propria regra que proibe a
convalidag&o. 2. A jurisdicdo constitucional brasileira ndo deve deixar as insténcias ordinarias a
solucdo de problemas que podem, de maneira mais eficiente, eficaz e segura, ser resolvidos em
sede de controle concentrado de normas. 3. A Lei estadual n° 12.398/98, que criou a
contribuicdo dos inativos no Estado do Parand, por ser inconstitucional ao tempo de sua
edicdo, ndo poderia ser convalidada pela Emenda Constitucional n® 41/03. E, se a norma néo
foi convalidada, isso significa que a sua inconstitucionalidade persiste e € atual, ainda que se refira
a dispositivos da Constituicdo Federal que ndo se encontram mais em vigor, alterados que foram
pela Emenda Constitucional n® 41/03. Superada a preliminar de prejudicialidade da a¢éo, fixando o
entendimento de, analisada a situa¢do concreta, ndo se assentar 0 prejuizo das agées em curso,
para evitar situacées em que uma lei que nasceu claramente inconstitucional volte a produzir, em
tese, seus efeitos, uma vez revogada as medidas cautelares concedidas ja ha dez anos. 4. No
mérito, € pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que é inconstitucional a
incidéncia, sob a égide da EC n° 20/98, de contribuicdo previdenciaria sobre os proventos
dos servidores publicos inativos e dos pensionistas, como previu a Lei n°® 12.398/98, do
Estado do Parana (cf. ADI n° 2.010/DF-MC, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 12/4/02; e RE
n° 408.824/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de 25/4/08). (...) 7. Acao
direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.

(ADI 2158, Relator: Min. Dias Toffoli, Pleno, DJe 16-12-2010)
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ADI 2158 / PR — PARANA

REQTE.: ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB
REQDO.: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

REQDA. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

EMENTA: I. Contribuicdo previdenciaria: incidéncia sobre proventos da inatividade e
pensdes de servidores publicos (L. est. 12.398/98, do Parand): densa plausibilidade da argui¢céo
da sua inconstitucionalidade, sob a EC 20/98, ja afirmada pelo Tribunal (ADnMC 2.010, 29.9.99). 1.
Reservado para outra oportunidade o exame mais detido de outros argumentos, é inequivoca, ao
menos, a plausibilidade da argui¢&o de inconstitucionalidade da norma local questionada, derivada
da combinagéo, na redag&o da EC 20/98, do novo art. 40, § 12, com o art. 195, Il, da Constituicdo
Federal, e reforcada pela analise do processo legislativo da recente reforma previdenciaria, no qual
reiteradamente derrotada, na Camara dos Deputados, a proposta de sujeicdo de aposentados e
pensionistas do setor publico a contribuigdo previdenciaria. 2. O art. 195, § 4°, parece ndo legitimar
a instituicdo de contribuigBes sociais sobre fontes que a Constituicdo mesma tornara imunes a
incidéncia delas; de qualquer sorte, se o autorizasse, no minimo, sua criagdo sé se poderia fazer
por lei complementar. 3. Aplica-se aos Estados e Municipios a afirmacdo da plausibilidade da
argliicao questionada: analise e evolucdo do problema. 4. Precedentes.

(ADI 2158 MC, Relator: Min. Sepulveda Pertence, Pleno, DJ 01-09-2000)

Na ADI n. 1425, a AMB impugnou Lei Estadual que vinculava a contribui¢do social
mensal ao nimero de salarios-minimos percebidos quer pelo “segurado” quer pelos
“‘pensionistas” deste ultimo, e ndo apenas de magistrados. Era, portanto, uma agao
gue impugnava norma que alcangava todos os servidores do Estado de Pernambuco.
Esse eg. STF considerou a AMB legitimada para a¢éo, tanto no julgamento da medida

cautelar, como no julgamento final de mérito, como se pode ver das ementas:

CONTRIBUICAO SOCIAL - PARTICIPACAO DOS BENEFICIARIOS E DO ESTADO - EQUIDADE
- VARIACAO DE ALIQUOTAS - CONTRIBUICAO DE PENSIONISTAS - LIMINAR. Na diccdo da
ilustrada maioria, exsurge a falta de relevancia do pedido formulado e do risco de manter-se com
plena eficacia os dispositivos de regéncia quando verificada gradacdo percentual concernente a
contribuicdo social e descompasso quanto a participacdo de contribuintes-beneficiarios e o
Estado, bem como a obrigatoriedade de pensionistas contribuirem. Ressalva de entendimento
do relator, em face de néo se ter o deslocamento da redacéo do acérdao.

(ADI 1425 MC, Relator: Min. Marco Aurélio, Pleno, DJ 26-02-1999)

ADI 1425 MC / PE - PERNAMBUCO

REQTE. : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB
REQDO. : GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

SALARIO MINIMO - VINCULAC}AO PROIBIDA - PREVIDENCIA - CONTRIBUIC}AO. A razéo de
ser da parte final do inciso IV do artigo 7° da Carta Federal - "...vedada a vinculag&o para qualquer
fim;" - é evitar que interesses estranhos aos versados na norma constitucional venham a ter
influéncia na fixagdo do valor minimo a ser observado. Inconstitucionalidade de dispositivo de lei
local (Lei n° 11.327/96, do Estado de Pernambuco) no que viabilizada gradagédo de aliquotas,
relativas a contribuicdo social, a partir de faixas remuneratérias previstas em ndmero de salarios-
minimos.

(ADI 1425, Relator: Min. Marco Aurélio, Pleno, DJ 26-03-1999)
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ADI 1425 / PE - PERNAMBUCO

REQTE. : ASSOCIACAOQ DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB
REQDO. : GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO

REQDO. :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

E ndo apenas a AMB, como igualmente a Confederacdo que congrega os membros do
Ministério Publico em &mbito nacional (CONAMP), também tem sido admitida como

legitimada para impugnar normas que alcangam todos os servidores publicos.

Na ADI n. 3104 a CONAMP impugnou o art. 2° e a expresséo 8° do art. 10, ambos da
EC n. 41/03, que alcangou todos os servidores publicos e ndo apenas membros do

MP. E mesmo assim esse STF conheceu da agéo e apreciou 0 seu mérito. Veja-se:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ART. 2° E EXPRESSAO '8® DO ART. 10,
AMBOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003. APOSENTADORIA. TEMPUS REGIT
ACTUM. REGIME JURIDICO. DIREITO ADQUIRIDO: NAO-OCORRENCIA. 1. A aposentadoria é
direito constitucional que se adquire e se introduz no patrimdnio juridico do interessado no
momento de sua formalizacé@o pela entidade competente. 2. Em questdes previdenciarias, aplicam-
se as normas vigentes ao tempo da reunido dos requisitos de passagem para a inatividade. 3.
Somente o0s servidores publicos que preenchiam os requisitos estabelecidos na Emenda
Constitucional 20/1998, durante a vigéncia das normas por ela fixadas, poderiam reclamar a
aplicacdo das normas nela contida, com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional 41/2003.
4. Os servidores publicos, que ndo tinham completado os requisitos para a aposentadoria
guando do advento das novas normas constitucionais, passaram a ser regidos pelo regime
previdenciario estatuido na Emenda Constitucional n. 41/2003, posteriormente alterada pela
Emenda Constitucional n. 47/2005. 5. Agéo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI 3104, Relator: Min. Carmen Lucia, Pleno, DJe-139 09-11-2007)

ADI 3104 / DF - DISTRITO FEDERAL
REQTE.(S): ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO - CONAMP
REQDO.(A/S): CONGRESSO NACIONAL

E na ADI n. 3105 a CONAMP impugnou a alteragéo do texto constitucional introduzido
pela EC n. 41/03 para permitir a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os
inativos e pensionistas, que alcangou a todos os servidores publicos e ndo apenas
membros do MP. E mesmo assim esse eg. STF conheceu da acdo e apreciou 0 seu

mérito como se pode ver da ementa:

EMENTAS: 1. Inconstitucionalidade. Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos.
Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujeigdo a incidéncia de contribuicdo previdenciaria.
Ofensa a direito adquirido no ato de aposentadoria. Ndo ocorréncia. Contribui¢cdo social. Exigéncia
patrimonial de natureza tributaria. Inexisténcia de norma de imunidade tributaria absoluta. Emenda
Constitucional n° 41/2003 (art. 4°, caput). Regra néo retroativa. Incidéncia sobre fatos geradores
ocorridos depois do inicio de sua vigéncia. Precedentes da Corte. Inteligéncia dos arts. 5°, XXXVI,
146, 1ll, 149, 150, | e 1ll, 194, 195, caput, Il e § 6°, da CF, e art. 4°, caput, da EC n°® 41/2003. (...)
(ADI 3105, Rel: Min. Ellen Gracie, Rel. p/Acordédo: Min. Cezar Peluso, Pleno, DJ 18-02-2005)
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ADI 3105 / DF - DISTRITO FEDERAL
REQTE.(S): ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO - CONAMP
REQDO.(A/S): CONGRESSO NACIONAL

Nesses casos, tanto a AMB como a CONAMP impugnaram normas que alcangavam a
integralidade dos servidores publicos e, por isso mesmo, TAMBEM alcancava os
membros das respectivas classes da magistratura e do Ministério Publico.

Essa Corte nao formulou qualquer 6bice ao conhecimento dessas ADIs, obviamente,
porque INEXISTE alguma entidade de classe CAPAZ de representar a
INTEGRALIDADE de todos os servidores publicos, porque esses estdo constituidos

em diversas classes.

No caso, a legitimidade ativa das autoras decorre do art. 103, 1X, da CF, e do art. 2°,
IX, da Lei 9.868/99, que autorizam a propositura da acdo direta de

inconstitucionalidade por “entidade de classe de ambito nacional’.

As autoras representam, em ambito nacional, a classe dos magistrados brasileiros de
forma ampla (AMB), dos magistrados trabalhistas (Anamatra) e dos magistrados
federais (AJUFE).

E certa, também, a pertinéncia temética entre o objeto da acdo e os fins sociais das
autoras, até porque 0s seus associados sao magistrados e a majoracao da aliquota da

previdéncia social alcancara a todos.

Esta claro, finalmente, o interesse de agir, diante da adequacao da presente agao, na
medida em que se mostra necessario afastar a incidéncia da aliquota inconstitucional
(quer da contribuigdo social, quer do imposto de renda) sobre os subsidios, proventos
e pensdes dos membros da magistratura em atividade ou inativos, assim como dos

seus dependentes.

Resta evidente, ainda, que a pretensdo deduzida na presente acdo vincula-se a

defesa dos direitos da classe dos magistrados.
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Especialmente quanto a 22 e 32 autoras, caso ndo seja admitida a legitimagéo para
figurarem como autoras, requerem desde logo que sejam autorizadas a permanecer
no feito na qualidade de amicus curiae, tal como previsto no § 2°, do art. 7°, da Lei n.
9.688/99, ou mesmo no art. 138 do CPC/15.

Il = A Constituicdo Federal ndo autoriza aliquota
progressiva para a Contribuicdo Previdenciaria de servidor
publico. Inconstitucionalidade (CF, art. 150, VI) “chapada”
diante da pacifica jurisprudéncia desse STF

O exame da jurisprudéncia dessa Corte sugere que ela teria, no passado, admitido a
constitucionalidade de aliquota progressiva para a contribuicdo previdenciaria dos

servidores publicos.

Referem-se as autoras as ADIs 790 e 1135, em face das quais varios REs e AREs
fizeram referéncia a um suposto acolhimento da tese de validade da aliquota

progressiva para a contribuicdo previdenciaria. Veja-se um RE:

EMENT A RECURSO EXTRAORDINARIO — SERVIDOR PUBLICO — CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA — PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTAS INSTITUIDAS PELA LEI N° 8.688/93
E PELA MP N° 560/94 E REEDIGCOES — CONSTITUCIONALIDADE (ADI 1.135/DF) — PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL (CF, ART. 195, § 6°) — VIGENCIA DA MP N° 560/94 E
SUCESSIVAS REEDICOES CONDICIONADA A OBSERVANCIA DO REFERIDO PRECEITO
CONSTITUCIONAL — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

(RE 439834 AgR, Min. Celso de Mello, 22 T2 DJe 29-06-2016)

O exame dos respectivos acorddos revela, no entanto, que em nenhuma delas houve
pedido e decisdo sobre tal matéria. Na ADI n. 1135, julgada em 13/8/1997, discutiu-se
e deliberou-se apenas sobre a questao da observancia do principio da anterioridade
da MP n. 560/94, porque o autor da acdo nao questionou a validade da

progressividade da aliquota. Veja-se:

EMENTA: Previdéncia Social: contribuicao social do servidor publico: restabelecimento do sistema
de aliquotas progressivas pela MProv. 560, de 26.7.94, e suas sucessivas reedigdes, com vigéncia
retroativa a 1.7.94 quando cessara a da L. 8.688/93, que inicialmente havia instituido: violagédo, no
ponto, pela MProv. 560/94 e suas reedicdes, da regra de anterioridade mitigada do art. 195, § 6°,
da Constituicdo; consequente inconstitucionalidade da mencionada regra de vigéncia que, dada a
solucéo de continuidade ocorrida, independe da existéncia ou nao de majoracao das aliquotas em
relacéo aquelas fixadas na lei cuja vigéncia ja se exaurira.

(ADI 1135, Min. Carlos Velloso, Relator p/ Acérdao: Min. Sepulveda Pertence, DJ. 05-12-1997)
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J& quanto a ADI n. 790, impugnou-se norma contida na lei ordinaria (o § 1°, do art.
231, do Estatuto do Servidor Publico, ja revogado pela Lei n. 9.783/99) que néo fixava,
desde logo, aliquota progressiva, mas apenas autorizava a fixagdo dessa por meio de

outra lei, como se pode ver do seu texto:

Lein. 8.112/90:

Art. 231. O Plano de Seguridade Social do servidor sera custeado com o produto da arrecadacéo
de contribuigdes sociais obrigatérias dos servidores dos trés Poderes da Unido, das autarquias e
das fundagdes publicas.

§ 1° A contribuicdo do servidor, diferenciada em fun¢do da remuneragdo mensal, bem como
dos 6rgdos e entidades, seré fixada em lei.

Foi diante desse dispositivo legal que, apesar de ter sido suspenso no julgamento da
medida cautelar, veio essa eg. Corte deixar de considera-lo inconstitucional quando do

julgamento de mérito da agéo, porque nao estava fixando aliquota alguma:

CONTRIBUIQAO SOCIAL - MAJORAQAO PERCENTUAL - CAUSA SUFICIENTE -
DESAPARECIMENTO - CONSEQUENCIA - SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. O disposto no
artigo 195, PAR. 5., da Constituicdo Federal, segundo o qual "nenhum beneficio ou servigo da
seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio”, homenageia o equilibrio atuarial, revelando principio indicador da correlagdo entre, de um
lado, contribuicdes e, de outro, beneficios e servigos. O desaparecimento da causa da majoragdo
do percentual implica o conflito da lei que a impds com o texto constitucional. Isto ocorre em
relacdo aos servidores publicos federais, considerado o quadro revelador de que o veto do
Presidente da Republica relativo ao preceito da Lei n. 8.112/90, prevendo o custeio integral da
aposentadoria pelo Tesouro Nacional, foi derrubado pelo Congresso, ocorrendo, no interregno, a
edicdo de lei - a de n. 8.162/91 - impondo percentuais majorados. CONTRIBUICAO SOCIAL -
SERVIDORES PUBLICOS. A norma do artigo 231, PAR.1. da Lei n. 8.112/90 n&o conflita com a
Constituicao Federal no que dispde que "a contribuicdo do servidor, diferenciada em funcéo da
remuneracao mensal, bem como dos érgéos e entidades, seré fixada em lei".

(ADI 790, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 26/02/1993, DJ 23-04-
1993 PP-06918 EMENT VOL-01700-01 PP-00077 RTJ VOL-00147-03 PP-00921)

Isso esta claro no voto proferido pelo relator, Ministro Marco Aurélio:

“Preceitua o citado paragrafo que “a contribuicdo do servidor, diferenciada em fungdo da
remuneracdo mensal, bem como dos 6rgdos e entidades, sera fixada em lie”. Em um primeiro
plano, constata-se que o0 texto ndo € explicito relativamente a forma da diferenciagdo nele
contemplada, ou seja, junge-se a remuneracdo do servidor sem especificar, em si, o fator
percentual. Destarte, considerado o trecho atacado -- e o exame da harmonia do ato normativo
com a lei basica federal faz-se unicamente pelo cotejo de ambos — ndo se pode cogitar de
inconstitucionalidade.
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Em realidade S.Exa chegou a criticar a norma, afirmando que “previsdo
obstaculizadora da fixacdo em valor absoluto Unico” seria um desprezo a remuneragao
--- mas a considerou sem eficacia normativa passivel de glosa, pela nulidade
inconstitucional, porque haveria ainda de ser fixada em lei a aliquota diferenciada,

como se pode ver do trecho final do voto:

“Ja sob o angulo da eficacia do ato normativo, depreende-se da parte final do preceito a submissao
alei. A contribuicdo do servidor, diferenciada, é certo — previsédo obstaculizadora da fixacdo
em valor absoluto Unico, em verdadeiro desprezo a remuneragédo -- “sera fixada em lei”.

Pois bem. A regra contida no § 1° do art. 231 da Lei n. 8.112/90 foi revogada pela Lei
n. 9.783/99 que, essa sim, estabeleceu diretamente aliquotas progressivas para a

contribuigdo previdenciaria dos servidores, como se pode ver dos artigos 1° e 2°:

Art. 10 A contribuicdo social do servidor publico civil, ativo e inativo, e dos pensionistas
dos trés Poderes da Unido, para a manutencdo do regime de previdéncia social dos seus
servidores, ser4d de onze por cento, incidente sobre a totalidade da remuneracdo de
contribuicdo, do provento ou da penséo. (Vide Lei n® 10.887, de 2004) Vide ADIN 2010, de
1999

Paragrafo Unico. Entende-se como remuneragdo de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual, ou gquaisquer vantagens, inclusive as relativas a natureza ou ao local de trabalho, ou
outra paga sob o mesmo fundamento, excluidas:

| - as diarias para viagens, desde que ndo excedam a cinqlienta por cento da remuneracao
mensal;

| - as diarias; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

Il - aindenizag&o de transporte;

IV - o salario-familia.

Art. 10-A (Vide Medida Proviséria n® 167, de 2004)

Art. 20 A contribuicdo de que trata o artigo anterior fica acrescida dos seguintes
adicionais: Vide ADIN 2010, de 1999 (Revogado pela Lei 9.988, de 2000)

| - nove pontos percentuais incidentes sobre a parcela da remuneracéo, do provento ou da pensdo
gue exceder a R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), até o limite de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais); (Revogado pela Lei 9.988, de 2000)

Il - catorze pontos percentuais incidentes sobre a parcela da remuneragéo, do provento ou da
pensdo que exceder a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais). (Revogado pela Lei 9.988, de
2000)

Paragrafo Unico. Os adicionais de que trata o caput tém carater temporario, vigorando até
31 de dezembro de 2002. (Revogado pela Lei 9.988, de 2000) Vide ADIN 2010, de 1999

Art. 30 N&o incidira contribuicdo sobre a parcela de até R$ 600,00 (seiscentos reais) do
provento ou pensdo dos que forem servidores inativos ou pensionistas. (Vide Medida
Proviséria n® 167, de 2004) Vide ADIN 2010, de 1999

Paragrafo Unico. Sera de R$ 3.000,00 (trés mil reais) o valor da parcela de que trata o caput,
guando se tratar de servidor inativo ou pensionista com mais de setenta anos de idade ou
de servidor aposentado por motivo de invalidez. Vide ADIN 2010, de 1999
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E como se pode ver do texto legal -- tal como divulgado pelo Palacio do Planalto
(com a indicacdo de que estdo revogados pela Lei n. 10.887/2004) -- ha a
informacdo dos dispositivos que foram atacados pela ADI n. 2010, de 1999,

julgada procedente por esse STF.

E h4 a informacgédo de que especialmente o art. 2° da Lei n. 9.783/99 (que contemplava
a progressividade da aliquota da contribuicdo previdenciaria) j& havia sido revogado
pelo art. 7° da Lei n. 9.988, de 19/7/2000, cujo texto convém reproduzir:

Art. 72 Revoga-se o art. 2° da Lei n. 9.783, de 28 de janeiro de 1999.

Parégrafo Unico. O produto da arrecadagdo dos adicionais acrescidos & contribuicdo social do
servidor publico civil, ativo e inativo, e dos pensionistas dos trés Poderes da Unido, para a
manutencdo do regime de previdéncia social dos seus servidores, a que aludia o artigo
mencionado no caput, sera restituido aos servidores e aos pensionistas que tenham sofrido
desconto em folha dos respectivos valores."

Com efeito, essa Corte veio a enfrentar o tema da inconstitucionalidade de aliquota
progressiva da contribui¢cdo previdenciaria dos servidores publicos, de forma direta, no
julgamento da ADI n. 2010 e da ADC n. 8, quando entdo declarou a
inconstitucionalidade da referida aliquota progressiva, sob o fundamento de que a
Constituicdo Federal ndo autorizava essa progressividade (e continua né&o

autorizando).

De acordo com o entendimento que prevaleceu, a progressividade dos tributos tem de
estar autorizada no texto constitucional, para que a legislacdo ordinaria possa prevé-
la. Veja-se a ementa da ADI n. 2010 e ADC n. 8:

EME N T A: SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS - CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE
SOCIAL - LEI N° 9.783/99 - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
DESSE DIPLOMA LEGISLATIVO - RELEVANCIA JURIDICA DA TESE PERTINENTE A NAO-
INCIDENCIA DA CONTRIBUIGAO DE SEGURIDADE SOCIAL SOBRE SERVIDORES INATIVOS
E PENSIONISTAS DA UNIAO FEDERAL (CF, ART. 40, CAPUT, E RESPECTIVO § 12, C/C O
ART. 195, Il, NA REDAGCAO DADA PELA EC N° 20/98) - ALIQUOTAS PROGRESSIVAS -
ESCALA DE PROGRESSIVIDADE DOS ADICIONAIS TEMPORARIOS (ART. 2° DA LEI N°
9.783/99) - ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO QUE VEDA A TRIBUTAGCAO
CONFISCATORIA (CF, ART. 150, IV) E DE DESCARACTERIZACAO DA FUNGAO
CONSTITUCIONAL INERENTE A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL -
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. (...)

A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS EM ATIVIDADE
CONSTITUI MODALIDADE DE TRIBUTO VINCULADO. - A contribuicdo de seguridade social,
devida por servidores publicos em atividade, configura modalidade de contribuicdo social,
gualificando-se como espécie tributaria de carater vinculado, constitucionalmente destinada ao
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custeio e ao financiamento do regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo. Precedentes. (...)

CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - SERVIDORES EM ATIVIDADE - ESTRUTURA
PROGRESSIVA DAS ALIQUOTAS: A PROGRESSIVIDADE EM MATERIA TRIBUTARIA SUPOE
EXPRESSA AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL. RELEVO JURIDICO DA TESE. - Relevo
juridico da tese segundo a qual o legislador comum, fora das hipéteses taxativamente indicadas no
texto da Carta Politica, ndo pode valer-se da progressividade na definicdo das aliquotas
pertinentes a contribuicdo de seguridade social devida por servidores publicos em atividade.
Tratando-se de matéria sujeita a estrita previsao constitucional - CF, art. 153, § 29, I; art. 153, § 4°;
art. 156, § 1°; art. 182, § 49, |I; art. 195, § 9° (contribui¢do social devida pelo empregador) - inexiste
espaco de liberdade decisoria para o Congresso Nacional, em tema de progressividade tributaria,
instituir aliquotas progressivas em situagbes ndo autorizadas pelo texto da Constituigao.
Inaplicabilidade, aos servidores estatais, da norma inscrita no art. 195, § 9°, da Constitui¢éo,
introduzida pela EC n° 20/98. A inovagao do quadro normativo resultante da promulgacéo da EC n°
20/98 - que introduziu, na Carta Politica, a regra consubstanciada no art. 195, § 9° (contribui¢céo
patronal) - parece tornar insuscetivel de invocacgdo o precedente firmado na ADI n® 790-DF (RTJ
147/921). (...)

A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL POSSUI DESTINACAO CONSTITUCIONAL
ESPECIFICA. - A contribuicdo de seguridade social ndo s6 se qualifica como modalidade
auténoma de tributo (RTJ 143/684), como também representa espécie tributaria essencialmente
vinculada ao financiamento da seguridade social, em funcdo de especifica destinacédo
constitucional. A vigéncia temporaria das aliquotas progressivas (art. 2° da Lei n°® 9.783/99), além
de néo implicar concessao adicional de outras vantagens, beneficios ou servigos - rompendo, em
consequéncia, a necessaria vinculacdo causal que deve existir entre contribuicdes e beneficios
(RTJ 147/921) - constitui expressiva evidéncia de que se buscou, unicamente, com a arrecadagdo
desse plus, o aumento da receita da Unido, em ordem a viabilizar o pagamento de encargos
(despesas de pessoal) cuja satisfagdo deve resultar, ordinariamente, da arrecadacédo de impostos.
(ADI 2010 MC, Relato): Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 12-04-2002)

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO - A NECESSARIA EXISTENCIA DE CONTROVERSIA JUDICIAL
COMO PRESSUPOSTO DE ADMISSIBILIDADE DA AGCAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE - ACAO CONHECIDA. — (...)

A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS EM ATIVIDADE
CONSTITUI MODALIDADE DE TRIBUTO VINCULADO. - A contribuicdo de seguridade social,
devida por servidores publicos em atividade, configura modalidade de contribuicdo social,
gualificando-se como espécie tributaria de carater vinculado, constitucionalmente destinada ao
custeio e ao financiamento do regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo. Precedentes. (...)

. CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - SERVIDORES EM ATIVIDADE - ESTRUTURA
PROGRESSIVA DAS ALIQUOTAS: A PROGRESSIVIDADE EM MATERIA TRIBUTARIA SUPOE
EXPRESSA AUTORIZAGCAO CONSTITUCIONAL. RELEVO JURIDICO DA TESE. - Relevo juridico
da tese segundo a qual o legislador comum, fora das hipdteses taxativamente indicadas no
texto da Carta Politica, ndo pode valer-se da progressividade na definicdo das aliguotas
pertinentes a contribuicdo de sequridade social devida por_ servidores publicos em
atividade. Tratando-se de matéria sujeita a estrita previsdo constitucional - CF, art. 153, § 2°, |; art.
153, § 4% art. 156, § 1°; art. 182, § 4°, |I; art. 195, § 9° (contribui¢cdo social devida pelo empregador)
-_inexiste espaco de liberdade deciséria para o Congresso Nacional, em tema de
progressividade tributaria, instituir_aliquotas progressivas _em situacdes ndo autorizadas
pelo texto da Constituicdo. Inaplicabilidade, aos servidores estatais, da norma inscrita no art.
195, § 9°, da Constituigdo, introduzida pela EC 20/98. A inovacdo do quadro normativo resultante
da promulgacgdo da EC 20/98 - que introduziu, na Carta Politica, a regra consubstanciada no art.
195, § 9° (contribuicdo patronal) - parece tornar insuscetivel de invocacdo o precedente
firmado na ADI 790/DF (RTJ 147/921). (...)

(ADC 8 MC, Relator(: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 04-04-2003)
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Conforme afirmado pelo Ministro Celso de Mello, ‘tratando-se de matéria sujeita a
estrita previsdo constitucional - CF, art. 153, § 2°, |; art. 153, § 4°; art. 156, § 1°; art.
182, § 4°, IlI; art. 195, § 9° (contribuicdo social devida pelo empregador) - inexiste
espaco de liberdade decisOria para o Congresso Nacional, em tema de
progressividade tributéria, instituir aliquotas progressivas em situagdes néo
autorizadas pelo texto da Constituicdo. Inaplicabilidade, aos servidores estatais, da

norma inscrita no art. 195, § 9° da Constituicdo, introduzida pela EC n° 20/98”

A leitura do voto do eminente Ministro é relevante para o fim de demonstrar que néo
h& previsdo no texto constitucional de aliquota progressiva para a contribuicdo

previdenciaria dos servidores publicos:

“Vé-se, desse modo, que esta Corte ja admitiu a possibilidade constitucional da
instituicdo de aliquotas progressivas em tema de contribuicdo para a seguridade

social.

E verdade, porém, que essas decisdes foram proferidas antes da promulgac&o
da EC 20/98 que introduziu, no art. 195, § 9°, da Carta Politica, regra que,
embora admitindo “aliquotas ou bases de calculo diferenciadas”, para efeito de
custeio da seguridade social, vinculou-as, de um lado, as contribuicbes sociais
devidas pelo empregador, empresa ou entidade a ela equiparada (CF, art. 195,
1), e, de outro, estabeleceu que seriam fixadas “em razdo da atividade
econbmica ou da utilizagdo intensiva de mao de obra”, num quadro normativo

absolutamente inaplicavel a Administracdo Publica e aos servidores estatais.

Essa modificacdo do texto constitucional, precisamente por importar em
sensivel inovagdo do quadro normativo, assume relevo indiscutivel, circunstancia
esta que impde detida reflexdo sobre o argumento de inconstitucionalidade

invocado contra a validade juridica do art. 2° da Lei 9.783/99.

Mesmo que se possa admitir, no entanto, a legitimidade constitucional da
instituicdo de aliquotas progressivas pertinentes a contribuicdo da seguridade
social devida pelo servidor publico em atividade, ainda assim a escala de

progressividade constante do art. 2° da Lei n. 9.783/99 vulneraria o art. 150, IV,
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da Constituicdo, que veda, ao Poder Publico, a utilizagdo do tributo com efeito de

confisco.

O Senhor Presidente da Republica, autor da presente acao declaratoria, para
afastar o alegado efeito confiscatorio, assim argumentou (...):

(.

N&o obstante as ponderacbes feitas, entendo que possui inquestionavel relevo
juridico a arguicdo de que as aliquotas progressivas instituidas pelo art. 2° da Lei
n. 9.783/99 - especialmente porque agravadas pelos 6nus resultante do
gravame tributario representado pelo imposto sobre a renda das pessoas fisicas

— revestir-se-iam do efeito confiscatorio vedado pelo art. 150, IV, da Constitui¢ao.

Imp&e-se considerar, neste ponto, a alegacdo deduzida por aqueles — como os

autores da ADI 2.016/DF - gue impugnam esse especifico aspecto da questao:

“A nitida nocdo de confisco, no caso, emerge, também, do valro da exacéo. Por
sua indisfarcavel natureza de tributacdo adicional da renda ela deve ser somada
aos imposto de renda pessoa fisica. Verifica-se entdo que, na maioria dos casos,
nada menos que entre 31% a 41% do valro da remuneragdo serdo descontados.
Para isso, bastara que o servidor tenha remuneragéo superior a R$ 3.500,00, e j&
sofrerd reducdo em seu valor bruto para cerca de R$ 2.400,00. Caso sua renda
bruta seja de mais de R$ 5.300,00, sua remuneracao liqudia sera reduzida para
R$ 3.780,00, ou seja, perdera 36°de sua renda. Caso perceba o teto da
remuneracéo previsto na Emenda Constitucional n. 19/98 — R$ 12.700,00 -- sua
remuneracdo sofrerd um decréscimo de 41%, restando-lhe o liquido de R$
7.435,00. (...)

Sustenta-se, por isso mesmo, que o art. 20 da Lei n. 9.783/99, ao estabelecer a
clausula de progressividade das aliquotas pertinentes a contribuicdo para a
seguridade social, incidiu na vedacdo a que se refere o art. 150, IV, da
Constituicdo, que impede o Poder Publico de utilizar tributos — quaisquer tributos,

como o sao as contribuicdes em causa — com efeito confiscatorio.
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E por tal razdo que se impugnou, naqueles processos, a validade juridico-
constitucional da Lei n. 9.783/99, sustentando-se a ocorréncia, no caso, de
verdadeiro confisco dos rendimentos dos servidores publicos contribuintes.

E irrecusavel, a meu juizo, como precedentemente assinalei, a plausibilidade
juridica da tese que extrai, dos argumentos expostos, a ocorréncia do efeito
confiscatdrio proibido pelo texto constitucional.

(...)

Como observei anteriormente, ndo ha uma definicdo constitucional de confisco
em matéria tributaria. Trata-se, na realidade, de um conceito aberto, a ser
formulado pelo juiz, com apoio em seu prudente critério, quando chamado a

resolver os conflitos entre o Poder Publico e os contribuintes.

A proibig&o constitucional do confisco em matéria tributaria nada mais representa
sendo a interdi¢cdo, pela Carta Politica, de qualquer pretensdo estatal de que
possa resultar, no campo da fiscalidade -- trata-se de tributos ndo-vinculados ou
cuide-se de tributos vinculados --, a injusta apropriacdo, total ou parcial, do

patrimbnio ou dos rendimentos dos contribuintes.”

Realmente, somente nas hipéteses mencionadas por S.Exa. a Constituicdo Federal

autorizou a progressividade dos tributos, como se pode ver dos dispositivos indicados:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

(...)

VI - propriedade territorial rural;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na
forma da lei;

(...)

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencédo de
propriedades improdutivas;

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

(...)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso I, o
imposto previsto no inciso | podera:

| — ser progressivo em razdo do valor do imével; e ;
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

(...) )

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado
ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

(...)

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre:

(...)

§ 9° As contribui¢des sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo ter aliquotas ou
bases de céalculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da utilizagdo intensiva de
mao-de-obra, do porte da empresa ou da condi¢éo estrutural do mercado de trabalho.

A consequéncia juridica da instituicdo de uma aliquota progressiva da contribuicdo
previdenciaria, sem autorizagdo constitucional, é a configuracdo da ofensa ao principio
da vedacao a utilizacao de qualquer tributo com efeito de confisco, conforme previsto
no art. 150, IV, da CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Afinal, estara ocorrendo a injusta apropriagdo pelo Estado dos rendimentos ou
patriménio dos contribuintes, porque vedada a instituicdo de tributo de natureza

progressiva sem autorizagdo da Constituicdo Federal.

Diante desse quadro normativo constitucional e do julgamento da ADI n. 2010 e ADC
n. 8, a jurisprudéncia desse Corte pacificou, como se pode ver dos seguintes

precedentes:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Previdenciério. Servidor publico.
Contribuicdo previdenciaria. Aliquota progressiva. Impossibilidade. Precedentes. 1. Esta
Corte ja decidiu que a instituicdo de aliquotas progressivas para a contribuicdo previdenciaria dos
servidores publicos ofende o principio da vedacao a utilizagdo de qualquer tributo com efeito
de confisco (art. 150, inciso IV, da Constituicdo Federal). 2. Agravo regimental ndo provido.

(RE 346197 AgR, Relator: Min. Dias Toffoli, 12 Ta, DJe 12-11-2012)
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL DE SERVIDORES PUBLICOS. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme no sentido de que a instituicdo de aliquota progressiva para contribuicdo previdenciaria de
servidores publicos fere o texto da Constituicdo Federal. Precedentes. 2. Agravo regimental
desprovido.]

(RE 581500 AgR, Relator: Min. Ayres Britto, 22 T2, DJe 16-05-2011)

EMENTA : AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA. SISTEMA DE ALIQUOTA PROGRESSIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE. AGRAVO IMPROVIDO. | — O acérdao recorrido
esta em harmonia com o entendimento desta Suprema Corte que, no julgamento da ADI 2.010-
MC, decidiu que a instituicdo de aliquotas progressivas para a contribuicdo previdenciaria dos
servidores publicos ofende o principio da vedacgéo a utilizagdo de qualquer tributo com efeito
de confisco, nos termos do art. 150, IV, da Constituicdo. Precedentes. Il — Agravo regimental
improvido.

(Al 676442 AgR, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, 12 T2, DJe 16-11-2010)

EMENTA: Contribuicdo previdenciaria sobre vencimentos de servidores em atividade: acérdao
recorrido que decidiu pela inconstitucionalidade da progressividade das aliquotas, na linha do
entendimento firmado pelo plenério da Corte, no julgamento da ADI MC 2.010, Celso de Mello, DJ
12/4/2002, quando se deferiu medida cautelar para suspender a eficicia do art. 2° e seu paragrafo
Unico, da L. 9.783/99, a vista "do relevo juridico da tese segundo a qual o legislador comum, fora
das hipéteses taxativamente indicadas no texto da Carta Politica, ndo pode valer-se da
progressividade na definicdo das aliguotas pertinentes a contribui¢cdo de seguridade social
devida por servidores publicos em atividade.

(RE 386098/MT AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
03/02/2004, DJ 27-02-2004 PP-00026 EMENT VOL-02141-07 PP-01358)

Volte-se, agora, para o caso sob exame, a fim de verificar se o art. 4°, incisos | e Il, da
Lei n. 10.887/2004, com a redacao dada pelo artigo 37 da MP n. 805, instituiu aliquota

progressiva de contribuicdo previdenciaria para os servidores:

Art. 4°. A Contribuigcdo social do servidor publico ativo de quaisquer dos Poderes da Unido,
incluidas as suas autarquias e fundacdes, para a manutencdo do respectivo regime préprio de
previdéncia social, sera calculada mediante a aplicagdo das seguintes aliguotas:

| — onze por cento sobre a parcela da base de contribuicdo cujo valor seja igual ou inferior ao
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPs; e

Il — guatorze por _cento sobre a parcela de base da contribuicdo que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS.

Como se pode ver dos incisos | e I, estabeleceu a MP duas aliquotas que deverdo
incidir em faixas determinadas da remuneracdo do servidor publico, assim como o
artigo 2° da Lei n. 9.783/99 havia estabelecido trés aliquotas mediante a criacao de 2

aliquotas adicionais.

Entdo, ha progressividade de aliquotas, ainda que mediante a fixacdo de apenas 2

faixas de remuneracgédo para incidéncia das mesmas.
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E importante verificar, ainda, se teria havido alteracdo do parametro
constitucional relevante para a questdo pertinente a vedacdo da instituicdo de
progressividade da contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos apdés o
julgamento da ADI n. 2010, porque houve a promulgacdo de trés emendas

constitucionais promovendo alterac6es no art. 40 da CF.

Alias, deu-se inicialmente a propria revogacdo de parte das normas impugnadas pela
ADI 2010, que foi objeto de pronunciamento dessa Corte em junho de 2002 para
assentar a prejudicialidade “parcial” da acdo, apenas quanto a questao da aliquota

progressiva, porgue revogada expressamente pela Lei n. 9.988/00:

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DERROGA(;AO DO ART. 2° DA
LEI N° 9.783/99, RESULTANTE DA SUPERVENIENTE EDICAO DA LEI N° 9.988/2000 -
EXTINCAO ANOMALA, NESSE PONTO, DO PROCESSO DE CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO - QUESTAO DE ORDEM QUE SE RESOLVE NO SENTIDO DA PREJUDICIALIDADE
PARCIAL DA ACAO DIRETA. - A superveniente revogacdo - total (abrogag&o) ou parcial
(derrogacao) - do ato estatal impugnado em sede de fiscalizagdo normativa abstrata faz instaurar,
ante a decorrente perda de objeto, situacdo de prejudicialidade, total ou parcial, da agdo direta de
inconstitucionalidade, independentemente da existéncia, ou néo, de efeitos residuais concretos
que possam ter sido gerados pela aplicagédo do diploma legislativo questionado. Precedentes.

(ADI 2010 QO, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2002, DJ
28-03-2003 PP-00062 EMENT VOL-02104-01 PP-00184)

Posteriormente, com a promulgacdo da EC n. 41/03, que passou a prever a
contribuicdo previdenciaria em face dos servidores inativos e pensionistas, veio a ADI
2010 a ser julgada definitivamente prejudicada, em decisdo singular do Ministro relator
proferida em margo de 2004:

DECISAQ: Trata-se de acfio direta, que, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil em face da Lei n° 9.783/99, busca, em esséncia, o reconhecimento da
inconstitucionalidade da contribui¢c&o para o custeio da previdéncia social dos servidores publicos
inativos e dos pensionistas, além da declaracdo de invalidade juridico-constitucional das
aliquotas progressivas referentes a contribuicdo previdenciaria devida tanto por inativos e
pensionistas, quanto por servidores em atividade.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o pedido de medida cautelar formulado pelo
autor da presente acgado direta, deferiu, por unanimidade de votos, a suspenséo da eficacia das
expressées “e inativo, e dos pensionistas” e “do provento ou da penséo”, constantes do
“caput” do art. 1° da Lei n® 9.783/99, tendo suspendido, também por votacdo unanime, o art. 3° e
respectivo paragrafo, desse mesmo diploma legislativo, sustando, ainda, por maioria de votos, a
eficacia do art. 2° e paragrafo Unico da ja mencionada Lei n°® 9.783/99.
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Essa deciséo plenaria, relativamente as questdes postas em destaque, acha-se consubstanciada
em acordao assim ementado (fls. 436 e 438):

(...)

Em momento posterior a instauracdo deste processo de controle normativo abstrato e a
ocorréncia do julgamento plenario do pedido de medida cautelar, sobreveio a Lei n® 9.988/2000,
que, em seu art. 7°, expressamente revogou “o art. 2° da Lei n® 9.783, de 28 de janeiro de 1999,
circunstancia esta que ensejou o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, e nos
termos de questdo de ordem por mim suscitada, da prejudicialidade parcial da presente agdo
direta (ac6rdé&o publicado no DJU de 28/03/2003).

Verifico que se registra, agora, a superveniéncia de um outro fato juridicamente relevante, apto a
provocar, na espécie, a prejudicialidade integral desta agdo direta.

Refiro-me ao advento, em 19/12/2003, da EC n° 41/2003, que, ao dispor sobre a reforma
previdenciéria, alterou, de maneira substancial, a norma de parametro, que, invocada como
paradigma de confronto, qualificava-se, no contexto normativo entdo em exame, como
fundamento central e subordinante da situagdo de litigiosidade constitucional submetida a
apreciacao desta Corte Suprema.

A superveniéncia da EC n° 41/2003, por representar ruptura de paradigma — bastante, por si
mesma, para gerar, no plano formal, significativas consequiéncias de ordem juridica — imp&e
algumas reflexdes prévias em torno dos fins a que se destina o processo de fiscalizagdo normativa
abstrata, tal como delineado em nosso sistema juridico.

()

E por tal razdo que, em havendo a revogacgao superveniente (ou a modificacdo substancial) da
norma de confronto, ndo mais se justificara a tramitagcdo da acgdo direta, que, anteriormente
ajuizada, fundava-se na suposta violacdo do parametro constitucional cujo texto veio a ser
suprimido ou, como no caso, substancialmente alterado.

(...)

O argumento de inconstitucionalidade exposto pelo autor da presente acdo direta apdia-se,
fundamentalmente, na alegacéo de que o diploma legislativo ora questionado teria transgredido a
regra inscrita no art. 40, “caput”, da Constituicdo Federal (na redagdo anterior a promulgacdo da
EC n°41/2003), cujo texto vedaria — tal como sustentado pelo autor e reconhecido, em sede de
medida cautelar, pelo Supremo Tribunal Federal — a instituicAo (e cobranca) de contribuicdo
previdenciaria sobre proventos e pensdes.

Ocorre, no entanto, que a superveniéncia da EC n° 41/2003 importou em substancial
reformulagdo da clausula de parametro invocada pelo autor, eis que, em decorréncia da
referida alteragcdo constitucional, a Carta Politica, agora, ao assegurar “regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario”, determina que o custeio do novo sistema dar-se-a
“mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas...” (CF, art. 40, “caput”, na redacéo dada pela EC n° 41/2003).

O fato irrecusavel, no caso ora em exame, € um s6: houve, na espécie, efetiva mudancga no
paradigma de confronto, apta, por si s6, a gerar situacéo caracterizadora de total prejudicialidade
da presente acao direta.

(...)

Sendo assim, tendo presentes as razfes expostas, e considerando, ainda, a existéncia, no caso,
de precedente especifico (ADI 2.197/RJ, Rel. Min. MAURICIO CORREA), firmado em hipotese
idéntica a destes autos, julgo extinto este processo de controle abstrato de constitucionalidade,
em virtude da perda superveniente de seu objeto.
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Naguele momento, no entanto, como ja estava prejudicada a ADI quanto a matéria da
progressividade da aliquota, ndo haveria mais esse STF de se pronunciar sobre o

tema em julgamento de mérito.

Relevante, entdo, proceder-se ao exame do art. 40 da CF, com as alteragbes
promovidas pelas referidas 3 emendas constitucionais posteriores ao julgamento da
ADI n. 2010, a saber, a EC n. 41/2003, 47/2005 e 88/2015, que foram as Unicas que
promoveram alteracdes no art. 40 apds as ECs n. 19 e 20/1998. Veja-se como ficou o

texto constitucional:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. (“Caput” do artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de

2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88 3° e 17:
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribui¢cdo, exceto
se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, aos 70 (setenta)
anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 88, de 2015)

Ill - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no
servi¢co publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as
seguintes condicdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinglienta e cinco anos de
idade e trinta de contribui¢do, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo
exceder a remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a

aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessédo da pensdo. (Paragrafo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
consideradas as remuneragfes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Paragrafo com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 4° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exergam atividades de risco;
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Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a salude ou a
integridade fisica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco anos, em relacéo
ao disposto no § 1° lll, a, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungBes de magistério na educagdo infantii e no ensino fundamental e médio.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta

Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria & conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

§ 7° Lei disporéa sobre a concesséo do beneficio de penséo por morte, que sera igual: (“Caput” do
paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado & data do 6bito; ou (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite,
caso em atividade na data do ébito. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 10. A lei ndo poderé estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuig&o ficticio.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade, inclusive
guando decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras
atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e ao montante
resultante da adi¢do de proventos de inatividade com remuneracéo de cargo acumulavel na forma
desta Constituicdo, cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, e de
cargo eletivo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®

20, de 1998)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo
fixar, para o valor das aposentadorias e pensfes a serem concedidas pelo regime de que trata
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este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa
do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que
couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica,
que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de
contribuicao definida. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢éo, o disposto nos 88 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato de
instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 17. Todos os valores de remuneracao considerados para o célculo do beneficio previsto no § 3°
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional

n°41, de 2003)

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo
regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria estabelecidas no § 1°, Ill, a, e que opte por permanecer em atividade fard jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar
as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no § 1°, Il. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social para os
servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de pensédo que superem o dobro do limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta
Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

A leitura do art. 40 e de seus paragrafos da CF, revela que as UNICAS excecdes para
cobranca diferenciada da contribuicdo previdenciaria, se fez presente no § 18 (redacdo
dada pela EC n. 41) e no 8§ 21 (redacéo dada pela EC n. 47).

No 8§ 18 a EC n. 41/03 estabeleceu uma imunidade para a incidéncia da contribuicédo
previdenciaria sobre determinava faixa de valor dos proventos e pensdes, ao ser
fixado que a contribuicdo somente incidiria sobre o valor que superasse o limite

méximo estabelecido para o RGPS.

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BrRAsIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-mAIL: gpfa@gpfa.adv.br


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=537717&seqTexto=30462&PalavrasDestaque=

GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 24

No 8§ 21 a EC n. 47/05 estabeleceu que a contribuicdo prevista no § 18, quanto ao
beneficiario que fosse portador de doenca incapacitante, somente incidiria sobre o
valor da pensédo ou proventos que superasse o dobro do limite méximo estabelecido
para o RGPS.

Quanto a primeira, esse STF teve a oportunidade de se pronunciar no julgamento das
ADIs n. 3128 e 3105:

EMENTAS: 1. Inconstitucionalidade. Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos. Proventos
de aposentadoria e pensdes. Sujeicdo a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Ofensa a direito
adquirido no ato de aposentadoria. Nao ocorréncia. Contribuicdo social. Exigéncia patrimonial de
natureza tributaria. Inexisténcia de norma de imunidade tributéria absoluta. Emenda Constitucional
n° 41/2003 (art. 4°, caput). Regra néo retroativa. Incidéncia sobre fatos geradores ocorridos depois
do inicio de sua vigéncia. Precedentes da Corte. Inteligéncia dos arts. 5°, XXXVI, 146, Ill, 149, 150,
I elll, 194, 195, caput, Il e § 6°, da CF, e art. 4°, caput, da EC n°® 41/2003. No ordenamento juridico
vigente, ndo ha norma, expressa nem sistematica, que atribua a condi¢éo juridico-subjetiva da
aposentadoria de servidor publico o efeito de lhe gerar direito subjetivo como poder de subtrair ad
aeternum a percep¢do dos respectivos proventos e pensdes a incidéncia de lei tributaria que,
anterior ou ulterior, os submeta a incidéncia de contribuicdo previdencial. Noutras palavras, ndo ha,
em nosso ordenamento, nenhuma norma juridica valida que, como efeito especifico do fato juridico
da aposentadoria, lhe imunize os proventos e as pensdes, de modo absoluto, a tributacdo de
ordem constitucional, qualquer que seja a modalidade do tributo eleito, donde ndo haver, a
respeito, direito adquirido com o aposentamento. 2. Inconstitucionalidade. A¢do direta. Seguridade
social. Servidor publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensfes. Sujeicdo a
incidéncia de contribuicdo previdenciéaria, por forca de Emenda Constitucional. Ofensa a outros
direitos e garantias individuais. Ndo ocorréncia. Contribuicdo social. Exigéncia patrimonial de
natureza tributaria. Inexisténcia de norma de imunidade tributaria absoluta. Regra nédo retroativa.
Instrumento de atuagdo do Estado na area da previdéncia social. Obediéncia aos principios da
solidariedade e do equilibrio financeiro e atuarial, bem como aos objetivos constitucionais de
universalidade, equidade na forma de participacdo no custeio e diversidade da base de
financiamento. A¢&o julgada improcedente em rela¢éo ao art. 4°, caput, da EC n° 41/2003. Votos
vencidos. Aplicagdo dos arts. 149, caput, 150, | e lll, 194, 195, caput, Il e § 6°, e 201, caput, da CF.
N&o é inconstitucional o art. 4°, caput, da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de
2003, que instituiu contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e as pensfes
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes. 3. Inconstitucionalidade. Acdo direta. Emenda Constitucional
(EC n°41/2003, art. 4°, § unic, | e 1l). Servidor puablico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria
e pensdes. Sujei¢do a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Bases de calculo diferenciadas.
Arbitrariedade. Tratamento discriminatério entre servidores e pensionistas da Unido, de um
lado, e servidores e pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
outro. Ofensa ao principio _constitucional da isonomia tributdria, que é particularizacdo do
principio fundamental da iqualdade. Acdo julgada procedente para declarar
inconstitucionais as expressdes "cinquenta por cento do" e "sessenta por cento do", constante
do art. 4°, § Unico, | e I, da EC n° 41/2003. Aplicacéo dos arts. 145, § 1°, e 150, Il, cc. art. 5°, caput
e § 1° e 60, § 4°, IV, da CF, com restabelecimento do carater geral da regra do art. 40, § 18.
S&do inconstitucionais as expressdes "cinqiienta por cento do" e "sessenta por cento do",
constantes do § Unico, incisos | e Il, do art. 4° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro
de 2003, e tal pronancia restabelece o carater geral da regra do art. 40, § 18, da Constituicdo da
Republica, com a redagéo dada por essa mesma Emenda.

(ADI 3128 e 3105, Relato: Min. Ellen Gracie, Relator p/ Acérddo: Min. Cezar Peluso, Tribunal
Pleno, julgado em 18/08/2004, DJ 18-02-2005)
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Esse eg. STF considerou que havia inconstitucionalidade do tratamento discriminatério
dado entre servidores e pensionistas da Unido em face dos servidores e pensionistas
dos Estados, do DF e dos Municipios, porque estabelecida base de célculo
diferenciada para incidir a aliquota da contribui¢cdo previdenciéria.

Assinalou, porém, vélida a incidéncia da aliquota apenas sobre a parcela dos
proventos e pensdes que superassem o valor do limite maximo para os beneficios do
regime geral da previdéncia social, tal como previsto no § 18, inserido pela prépria EC
n. 41, ao art. 40 da CF;

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensfes concedidas pelo
regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido
para os servidores titulares de cargos efetivos.

N&o haveria, ai, progressividade de aliquota (de 0% até o valor maximo dos beneficios
do RGPS e 11% sobre o valor que excedesse aquele), mas sim IMUNIDADE conferida

pela propria CF para as aposentadorias e pensfes do RGPS extensivel ao RPPS:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

(...)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuigéo
sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201

Imunidade essa, a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre proventos e
pensdes até o limite maximo dos beneficios do RGPS, que, alias, foi observada pela

Medida Provisoria n. 805, como se pode ver do seu artigo 5°:

Art. 5°. Os aposentados e os pensionistas de quaisquer dos Poderes da Unido, incluidas as
suas autarquias e fundacg@es, contribuirdo com aliquota de quatorze por cento, incidente sobre
o valor da parcela dos proventos de aposentadoria e de pensdo gue supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS.

Paragrafo Unico. A contribuicdo de que trata o caput incidird apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido para
os beneficios do RGPS quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca

incapacitante.” (NR)
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De qualquer sorte, haveria ai uma Unica excec¢ao, para nao incidéncia de contribuicdo
previdenciaria, prevista no texto constitucional, que ndo pode ser tida como hipo6tese
de autorizacéo de fixacdo de aliquota progressiva, mas sim como de imunidade para

ndo incidéncia da contribuicdo até o valor referido.

O que se pode depreender, assim, € que a inconstitucionalidade das aliquotas
progressivas instituidas pela MP 805 ¢é tao flagrante que se pode dizer tratar-se de
inconstitucionalidade “chapada” -- termo utilizado na jurisprudéncia dessa Corte --
para qualificar atos legais ou normativos de evidente nulidade por vicio de

inconstitucionalidade, a justificar a concessado até mesmo da medida cautelar:

EMENTA: I. Acdo direta de inconstitucionalidade: Confederagdo Nacional de Saude:
qualificacdo reconhecida, uma vez adaptados o0s seus estatutos ao molde legal das confedera¢fes
sindicais; pertinéncia temética concorrente no caso, uma vez que a categoria econdmica
representada pela autora abrange entidades de fins ndo lucrativos, pois sua caracteristica ndo é a
auséncia de atividade econmica, mas o fato de ndo destinarem o0s seus resultados positivos a
distribuicdo de lucros. Il._Imunidade tributaria (CF, art. 150, VI, ¢, e 146, ll): "instituicbes de
educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei": delimitacédo
dos ambitos da matéria reservada, no ponto, a intermediacdo da lei complementar e da lei
ordindria: analise, a partir dai, dos preceitos impugnados (L. 9.532/97, arts. 12 a 14): cautelar
parcialmente deferida. 1. Conforme precedente no STF (RE 93.770, Mufioz, RTJ 102/304) e na
linha da melhor doutrina, o que a Constituicdo remete a lei ordinéria, no tocante a imunidade
tributaria considerada, € a fixagdo de normas sobre a constituicdo e o funcionamento da entidade
educacional ou assistencial imune; ndo, o que diga respeito aos lindes da imunidade, que, quando
susceptiveis de disciplina infraconstitucional, ficou reservado a lei complementar. 2. A luz desse
critério distintivo, parece ficarem incélumes & eiva da inconstitucionalidade formal arguida os arts.
12 e 8§ 2° (salvo a alinea f) e 3°, assim como o parag. unico do art. 13; ao contrario, é densa a
plausibilidade da alegacéo de invalidez dos arts. 12, § 2°, f; 13, caput, e 14 e, finalmente, se
afigura chapada a inconstitucionalidade nédo s6 formal mas também material do § 1° do art.
12, da lei questionada. 3. Reserva a decisdo definitiva de controvérsias acerca do conceito da
entidade de assisténcia social, para o fim da declaracao da imunidade discutida - como as relativas
a exigéncia ou ndo da gratuidade dos servicos prestados ou a compreensdo ou nao das
instituicdes beneficentes de clientelas restritas e das organizacdes de previdéncia privada:
matérias que, embora ndo suscitadas pela requerente, dizem com a validade do art. 12, caput, da
L. 9.532/97 e, por isso, devem ser consideradas na decisdo definitiva, mas cuja delibagdo ndo é
necessaria a decisdo cautelar da acéo direta.

(ADI 1802 MC, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/1998,
DJ 13-02-2004 PP-00010 EMENT VOL-02139-01 PP-00064)

Dai a possibilidade de ser deferido pedido de liminar para suspender a eficacia, desde
logo, tanto do artigo 4°, incisos | e Il, da Lei n. 10.887/2004, com a redac&o dada pelo
art. 37 da MP n 805/17.
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Il = Proclamada a inconstitucionalidade da aliguota
progressiva para os servidores em atividade, tornar-se-a
necessario proclamar a inconstitucionalidade da aliguota
de 14% incidente sobre proventos e pensfes (art. 5° e §
Unico da MP 805) sob pena de subsistir situacdo de ofensa

ao principio daisonomia e igualdade (CF, art. 150, II)

Como visto do capitulo antecedente, a MP n. 805 introduziu uma aliquota progressiva,
de 11% e de 14% para incidéncia da contribuicdo previdenciaria dos servidores
publicos nos incisos | e Il, do art. 4° da Lei n. 10.887/2004, por forca da alteracdo

promovida pelo artigo 37 da MP n. 805:

Art. 4°. A Contribuicdo social do servidor publico ativo de quaisquer dos Poderes da Uniéo,
incluidas as suas autarquias e fundacdes, para a manutengdo do respectivo regime proprio de
previdéncia social, seré calculada mediante a aplicacdo das sequintes aliguotas:

| — onze por cento sobre a parcela da base de contribuicdo cujo valor seja igual ou inferior ao
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPs; e

Il — guatorze por _cento sobre a parcela de base da contribuicdo que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS.

Ocorre que, conforme igualmente demonstrado no capitulo antecedente, promoveu-se
a ELEVACAO da aliquota incidente sobre os proventos e pensfes dos aposentados e
beneficiarios, de 11% para 14%, observando a imunidade existente quanto a

incidéncia da contribuigdo previdenciaria até o limite maximo dos beneficios do RGPS.

E o que se vé no artigo 5°:

Art. 5°. Os aposentados e os pensionistas de quaisquer dos Poderes da Unido, incluidas as suas
autarquias e fundag@es, contribuirdo com aliquota de quatorze por cento, incidente sobre o
valor da parcela dos proventos de aposentadoria e de pensdo que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS.

Paragrafo Gnico. A contribuicdo de que trata o caput incidirdA apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido para
os beneficios do RGPS quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante.”

N&o houve, portanto, por parte da MP n. 805, a instituicao de aliquotas progressivas
de contribuicdo previdenciaria para incidir sobre os proventos e pensdes dos inativos e

beneficiarios.
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Para esses ocorreu apenas e tdo somente a elevagcéo da aliquota, de 11% para 14%,
sobre o valor que excede o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS,

porque até esse limite eles possuem uma imunidade constitucional.

Ora, vindo essa eg. Corte a proclamar a inconstitucionalidade do art. 4°, | e Il, da MP
n. 805, no ponto em que instituiu uma progressividade da contribuicdo previdenciéria,
com as aliquotas de 11% e 14% para incidir sobre a remuneracdo dos servidores
publicos em atividade, restard represtinada a lei anteriormente vigente, que

estabelecia uma aliquota Unica de 11% aos servidores em atividade.

E ai surgird uma situagdo de manifesta falta de isonomia ou de igualdade, porque os
servidores em atividade voltardo a recolher 11% a titulo de contribuicdo previdenciaria,

enquanto os inativos estariam recolhendo 14% a titulo de contribuig&o previdenciaria.

Resultaria, inegavelmente, uma situacao e clara ofensa ao inciso Il, do art. 150 da CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacdao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Teria aplicacdo, assim, o entendimento anteriormente mencionado, acolhido por essa
Corte no julgamento das ADIs n. 3128 e 3105, de que estaria ocorrendo o tratamento
discriminatério, desta feita entre servidores em atividade e inativos, com ofensa ao
principio constitucional da isonomia tributaria, que € parte do principio fundamental da

igualdade.

A necessaria proclamacédo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade, do art. 4°,
incisos | e Il, levaria necessariamente a proclamacao de nulidade, do art. 5° e
paragrafo Unico, para que ndo subsistisse situacdo de manifesta desigualdade, com

ofensa ao inciso Il, do art. 150, da CF.

Nessa hipotese, estaria restabelecida a aliquota de 11% para todos servidores, quer

0s inativos, quer os em atividade.

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BrRAsIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-mAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 29

Por essa razdo, como decorréncia logica da suspensdo da eficdcia do artigo 4°,
incisos | e 11, da Lei n. 10.887/2004, com a redacdo dada pelo art. 37 da MP n 805/17,
havera igualmente de ser suspensa a eficacia do art. 5° e seu paragrafo Unico.

IV — A aliquota de 14% para a contribuicdo previdenciaria,
acrescida da aliguota méaxima de 27,5% do imposto de
renda, configura hipotese de confisco (CF, art. 150, VI).
Matéria objeto do ARE com Repercusséo Geral n. 875.958

Parece relevante as autoras sustentar ainda a inconstitucionalidade da aliquota de
14% da contribuicdo previdenciaria, em si mesma, para a hipotese de ndo ser acolhida
a tese de inconstitucionalidade da aliquota progressiva (ou mesmo para a hipétese de,
no processo legislativo de conversdo da MP em Lei, vir o Congresso a extinguir a

progressividade e fixar aliquota Unica de 14%).

E ai é preciso lembrar a alteracdo promovida pela EC n. 41/2003, no paragrafo Unico
do art. 149 da CF, que foi transformado em 8§ 1°, no ponto em que estabeleceu que 0s
Estados, o DF e os Municipios instituirdo contribuicdo previdenciaria aos servidores

em aliquota que NAO SERA INFERIOR & contribui¢do dos servidores da Unido:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigcbes sociais, de intervengcdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento
de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I, e 150, 1 e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40,
cuja aliquota nao seré inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos
da Uniao.

Esse dispositivo foi impugnado pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros, por meio
da ADI n. 3138, sob o fundamento de que o legislador constituinte, ao estabelecer que
a aliquota da contribuicdo previdenciaria dos servidores da Unido seria a aliquota
minima dos servidores dos Estados e dos Municipios, estaria violando o pacto
federativo (que haveria de permitir a fixagdo de aliquota propria pelos Estados e
Municipios) e o proprio principio contido no caput do art. 40, que determina a

observancia do equilibrio atuarial do sistema.
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Essa Corte entendeu rejeitar, por maioria, a pretensdo da AMB. Veja-se:

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 149, § 1°, DA CONSTITUIQAO
DA REPUBLICA (ALTERADO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003). 1. A norma que
fixa aliqguota minima (contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos na Unido) para a
contribuicdo a ser cobrada pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40 da
Constituicdo da Republica ndo contraria o pacto federativo ou configura guebra de equilibrio
atuarial. 2. A observancia da aliquota minima fixada na Emenda Constitucional n. 41/2003
ndo configura quebra da autonomia dos Estados Federados. O art. 201, § 9°, da Constituicéo
da Republica, ao estabelecer um sistema geral de compensacgédo, ha ser interpretado a luz dos
principios da solidariedade e da contributividade, que regem o atual sistema previdenciario
brasileiro. 3. A¢éo julgada improcedente. (ADI 3138, Min. Carmen Lucia, Pleno, DJe 13-02-2012)

Dentre os votos que acompanharam a eminente relatora, pedem licenca as autoras
para destacar o do Ministro Gilmar Mendes, porque S.Exa chamou a atencéo para o
fato de que, diante da eventual fixagcdo nos Estados ou Municipios, de aliquotas
abusivas, cabivel seria a impugnacao por ofensa ao principio da proporcionalidade:

“E claro, o Ministro Ayres Biritto formula com muita acuidade a possibilidade aqui de se verificarem
abusos que sdo suscetiveis de controle. Eventualmente essa pratica, a parte final, se houvesse
uma maximizagdo da aliquota que refletisse no &mbito estadual, isso seria duplamente controlavel
pelos préprios servidores, que poderiam contra ela se insurgir — nos ja chegamos a dizer isso aqui,
invocando o principio da proporcionalidade — ou, ainda por parte dos servidores dos estados
membros ou das préprias unidades federadas.

De modo que — a meu ver — pode ocorrer eventual abuso ? Sem duvida nenhuma, mas ndo sera
um abuso insuscetivel de controle. Em principio, é de presumir que a aliquota aqui estara fixada
dentro de padrdes, de patamares razoaveis.”

Foi o que ocorreu. Alguns Estados da Federacdo promoveram o aumento das
aliquotas de contribuicdo previdenciaria de seus servidores, que foram impugnadas

por servidores e/ou entidades de classe de servidores.

Em matéria publicada por uma associacdo de classe de s servidores do Estado do
Parand -- que as autoras se permitem utilizar como referéncia -- atualmente no

Brasil os diversos Estados estariam contemplando as seguintes aliquotas:

MS — 11 %; PA — 11 %; Pl — 13 %, sendo 14 % em 2018; SC — 13 %, sendo 14 % em 2018; RS —
14 %; SE —13 %; AP —11%; ES —11 %; PR —-11%; PB—-11%; RR—11%; AL -11%; TO
—11 %; RN —11 %; MT - 11 %; PE - 13,5 %; CE - 12 % (2017), 13 % (2018) e 14 % (2019);
BA - 12 %; AM — 11 % (foi de 14% entre 1999 e 2001, quando foi revogado, para restabelecer
11%); RO - 12,5 % (2017), 13,5 % (2018) e 14,5 % (2019).; SP — 11 %; RJ — 11 % (aprovado 14
% para assim que os salarios estiverem em dia); MG — 11 %; AC — 14 %; DF —11%; MA - 11
%; GO -14,25%
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Tem-se noticia de ter havido questionamento nos Estados do Rio Grande do Sul e
Goias, cujas decisbes favoraveis aos servidores, vieram a ser suspensas (em sede de

pedido de contra-cautela de suspenséo de liminar) pela Presidéncia desse eg. STF:

No caso do RS o TJRS julgou procedente a ADI n. 70045262581 restou assim
ementada (decisdo suspensa na SL n. 563):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS COMPLEMENTARES ESTADUAIS QUE
DISPOEM SOBRE O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MILITARES E REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL (LC 13.757 E 13.578). FIXACAO DE ALIQUOTA COM REDUTORES.

A igualdade tributaria inscreve-se expressamente na Constituicdo e retrata um principio geral
constitucional tributério porque aplicavel a todos os tributos (CF, art. 150, II). Decorre do principio
ison6mico inerente ao regime democrético e a Republica (art. 5°, caput e inciso ). Essa igualdade
tributaria traduz-se em matéria de impostos, no chamado principio da capacidade contributiva.

A Constituicdo Federal ndo autoriza a progressividade das aliquotas, realizando-se o principio da
capacidade contributiva. A adocédo de aliquota Unica com variacdo de base de célculo também
caracteriza progressividade. Precedentes do STF.

A inconstitucionalidade do sistema de aliquotas distintas, escalonadas ou progressivas atinge o
sistema como um todo, devendo o imposto ser calculado, ndo pela menor das aliquotas
progressivas, mas na forma da legislagéo anterior.

ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(TIRS, Orgéo Especial, ADI n. 70045262581, Desembargador Marco Aurelio Heinz, DJ. 15/5/2012)

Ainda do RS o TJRS julgou procedente a ADI n. 7005129778, em decisdo assim

ementada (decisdo suspensa na SL n. 684):

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS COMPLEMENTARES ESTADUAIS N°.
13.757-2011 (ART. 10-A E ART. 14) E N°. 13.758-2011 (ART. 10-A E ART. 15). PREVIDENCIA
PUBLICA. MAJORAQAO DA ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NO ESTADO.
REGIME FINANCEIRO

DE REPARTICAO SIMPLES E REGIME FINANCEIRO DE CAPITALIZAQAO. MEDIDA LIMINAR.
SUPENSAO DA APLICAQAO IMEDIATA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS INQUINADOS.

A contribuicdo previdenciaria, por for¢ca de sua natureza de tributo, subordina-se aos principios
constitucionais gerais de direito tributario e em especial aos principios da correlacéo (art. 195, 85°,
da CF), da finalidade (art. 149, 81°, da CF), do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da CF) e da
vedacgédo ao confisco (art. 150, inciso IV, da CF). Por se subordinar a tais principios constitucionais,
a majoragcdo da aliquota da contribuicdo previdenciaria deve vir amparada em minucioso
célculo atuarial. Os célculos atuariais existentes nos autos, no entanto, a par de intempestivos,
porquanto elaborados apés a edicdo e sancdo das leis complementares inquinadas,
aparentemente trazem severas inconsisténcias que, em principio, retiram a legitimacdo da
majoracdo da aliquota da contribuicdo previdenciaria no Estado. Assim, presentes o fumus
boni iuris da autora e o periculum in mora, afigura-se prudente o deferimento da medida liminar
para o efeito de suspender a aplicagédo imediata do disposto nos artigos 10-A e 14, ambos da Lei
Complementar n°. 13.757-2011, e nos artigos 10-A e 15, ambos da Lei Complementar n°. 13.758-
2011 até o julgamento do mérito da presente acdo direta de inconstitucionalidade. MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA, POR MAIORIA.

(TIRS, Orgéo Especial, ADI 70051297778)
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Conforme assinalado na decisdo da Presidéncia desse STF, o caso do RS envolveu,
em 2011, a majoracdo da aliquota de 11% para 14%, julgada procedente pelo TIRS
por ofender o principio da isonomia, da capacidade contributiva, de sorte a configurar

confisco.

No ano seguinte, 2012, outra lei foi editada para fixar a aliquota em 13,25% e ai o
TJRS considerou que teria havido a violacdo ao principio da observancia do equilibrio
atuarial, uma vez que “a majoracdo da aliquota da contribuicdo previdenciaria deve vir
amparada em minucioso calculo atuarial” e “os calculos atuariais existentes nos autos,
no entanto, a par de intempestivos, porquanto elaborados apdés a edi¢céo e sangdo das
leis complementares inquinadas, aparentemente trazem severas inconsisténcias que,
em principio, retiram a legitimacdo da majoracdo da aliquota da contribuicdo

previdenciaria no Estado.”

Ja no caso de GO a decisdo restou com a seguinte ementa no julgamento da agéo

direta de inconstitucionalidade julgada pelo TJGO:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 100/2012.
MAJORAGAO DA ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DE GOIAS. AUSENCIA DO ESTUDO ATUARIAL.
JUSTIFICATIVA NA REDUGAO DO DEFICIT PREVIDENCIARIO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE, DA VEDAGCAO DA UTILIZACAO DE TRIBUTOS PARA EFEITO DE
CONFISCO (ARTS. 92 E 102, IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL) E DA CORRELACAO. LEI
DECLARADA INCONSTITUCIONAL. MODULAGCAO DOS EFEITOS. EX NUNC. | - A contribuigio
previdenciéria, por for¢ca de sua natureza de tributo, subordina-se aos principios constitucionais
gerais de direito tributario e em especial aos principios da correlacéo (art. 195, § 5°, da CF), da
finalidade (art. 149 , § 1°, da CF), do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da CF) e da vedacéo
ao confisco (art. 150 , inciso IV , da CF). E, por ser assim, a majoracao da aliquota da contribui¢éo
previdenciaria deve vir amparada em célculo atuarial, o que ndo foi observado no caso em
comento ocorrendo ai o vicio formal. Il - Ademais, a exposicdo de motivos e 0s argumentos
apresentados pelo Sr. Governador do Estado, que acompanharam o Projeto de Lei, abalam a
norma legal, porquanto, além de ter deixado de observar os critérios que preservam o equilibrio
financeiro e atuarial, ofendem os arts. 92 e 102, IV, da Constituicdo Estadual, uma vez que a
alegacdo de reducdo do déficit previdenciario para a formagdo de recursos outros que nao a
protecdo a seguridade social, tem carater de confisco, o que é vedado constitucionalmente pelos
principios da razoabilidade e da vedacéo da utilizagcdo de tributos para efeito de confisco. Il - Sem
causa suficiente e ndo observada a apresentagdo do calculo atuarial para fins de vinculagéo da
contribuicdo, ndo se justifica a majoragdo da aliquota de contribuicdo de seguridade social, uma
vez que no regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, deve haver correlagdo entre
custo e beneficio, conforme ja4 assentou o STF na ADI 8 MC/DF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

(TIGO, Corte Especial, ADI n. 201390924475, Rel. Desembargador Leobino Valente Chaves, DJ.
19/5/2014)
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No entanto, tal decisdo também foi suspensa pela Presidéncia desse STF, como se
pode ver da decisdo do entdo Presidente do STF, Ministro Joaquim Barbosa na SL
700 (DJe de 29/5/13).

Ha, ainda, a situacdo do Estado do Amazonas, que chegou a instituir uma aliquota de
14% no ano de 1999, que teve a constitucionalidade questionada na ADI n. 2087
perante esse STF.

No julgamento da medida cautelar essa Corte examinou o tema da eventual violacdo

ao principio do confisco de forma superficial.

Recusou, naquele momento, suspender a aliquota, mas assim o fez assinalando que a
motivagao NAO era ainda CONCLUSIVA sobre a vedagdo do art. 150, IV, da CF
(tributo de efeito confiscatério) diante do fato incontroverso de que o somatério das
aliquotas do imposto de renda e da contribuigcdo previdenciaria representaria a perda

de 41,5% do rendimento do servidor.

A ementa do acérdao fez uma referéncia quase lacdnica, como se nao quisesse
mesmo chamar a atencdo para o fato de o STF ter negado, naguele momento,

suspender a aliquota de 14%. Veja-se:

EMENTA: I. Contribuicdo previdenciaria: incidéncia sobre proventos da inatividade e
pensdes de servidores publicos (C. est. AM, arts. 142, IV, cf. EC est. 35/98): densa
plausibilidade da arguicao da sua inconstitucionalidade, sob a EC 20/98, ja afirmada pelo Tribunal
(ADnMC 1.010, 29.9.99). 1. O direito adquirido, quando seja o caso, pode ser oposto com éxito a
incidéncia e a aplicacdo da norma superveniente & situagdes subjetivas ja constituidas, mas nunca
a alteracdo em abstrato do proprio regime anterior: por isso, sedimentada no STF a
inadmissibilidade da acao direta para aferir da validade da lei posta em confronto com a garantia
constitucional do direito adquirido, salvo quando a lei nova, ela mesma prescreva, sua aplicagédo a
situacdes individuais anteriormente constituidas. 2. Reservado para outra oportunidade o exame
mais detido de outros argumentos, é inequivoca, ao menos, a plausibilidade da argliicdo de
inconstitucionalidade da norma local questionada, derivada da combinacgéo, na redacdo da EC
20/98, do novo art. 40, 8 12, com o art. 195, II, da Constituicdo Federal, e reforgada pela andlise do
processo legislativo da recente reforma previdenciaria, no qual reiteradamente derrotada, na
Camara dos Deputados, a proposta de sujeicdo de aposentados e pensionistas do setor publico a
contribuicdo previdenciaria. 3. O art. 195, § 4°, parece ndo legitimar a instituicdo de contribuicdes
sociais sobre fontes que a Constituicdo mesma tornara imunes a incidéncia delas; de qualquer
sorte, se 0 autorizasse, no minimo, sua criagao s6 se poderia fazer por lei complementar. 4. Aplica-
se aos Estados e Municipios a afirmagdo da plausibilidade da arglicdo questionada: andlise e
evolucdo do problema. II. Tributos de efeito confiscatério: consideracSes ndo _conclusivas
acerca do alcance da vedacdo do art. 150, 1V, da Constituicdo. lll. Subsidios e vencimentos:
(...)- (ADI 2087 MC, Relator: Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 19-09-2003)
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Ja o voto do relator confirma essa afirmagdo contida na ementa, quando afastou a
alegacdo de que a elevacdo da aliquota de contribuicdo previdenciéria, para 14%,
seria contréria ao art. 150, IV, da CF, porém, apenas naquele exame preliminar:

“Ainda na L. est. 2543/99 e com relagdo a contribuigdo previdenciaria, impugna o requerente,
como confiscatdria e vedada pelo art. 150, IV, a elevacdo de sua aliquota, no art. 2°, a 14%
‘incidente sobre a remuneragao bruta e os proventos dos agentes politicos, dos magistrados, dos
conselheiros do Tribunal de Contas e dos servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, ativos, inativos e pensionistas’.

Pelas razdes aduzidas anteriormente, defiro a suspenséo, no dispositivo, da alusdo a proventos e
a inativos e pensionistas.

No mais, é verdade, ndo se pode negar que é elevada a aliquota de 14% sobre a
remuneracdo de assalariados em geral, ainda frequentemente sujeita, num segundo tempo,
a tributacdo sobre a renda.

Nao me animo, contudo, neste primeiro_exame, a subscrever-lhe sem mais a irrogacdo da
pecha de tributo de efeito confiscatério.

A vedacdo do tributo confiscatério é limitagdo generalizadamente aceita, ainda quando néo
consignada em norma proibitiva expressa dos textos constitucionais, porque resulta da
necessidade de ponderada contengdo do poder de tributar em favor da eficacia minima de valores,
direitos e garantias fundamentais da Carta Politica: recordou-o Mizabel Derzi, em nota primorosa a
obra prima de Baleeiro (Limitag6es Constitucionais ao Poder de Tributar, 1977, p. 570).

Cuida-se, porém - precisamente porque resultante de um delicado balanceamento de valores
contrapostos de cada ordem constitucional positiva - de um conceito indeterminado,
insusceptivel de precisa demarcacéo a priori e, sobretudo, de dificilima aplicac&o préatica.

Por isso mesmo - como ocorrera com Baleeiro, ao tempo da obra que anotou - salvo a
pragmadtica construgdo argentina, que arbitrou em 33% a taxa maxima admissivel sobre ‘o
produto normal da eficiente exploracao do imoével gravado’ (apud Baleeiro, ob.cit., p. 569) - em
1977, Mizabel Derzi ainda ndo pode colher precedentes judiciais, aqui ou alhures, da declaragcéo
de invalidade de um tributo, por confiscatério” (grifos nossos).

Ocorre que essa eg. Corte ndo tera mais a oportunidade de julgar o mérito dessa
questdo na ADI n. 2087, porque o Estado do Amazonas revogou, 2 anos depois, o art.

20 da Lei n. 2543/99, o que levard inexoravelmente a perda de objeto no ponto.

7

Finalmente, é importante registrar que exatamente no caso de Goias, diante da
interposicdo de Recurso Extraordinério pelo Estado contra o acorddo do TJGO, veio
essa Corte a reconhecer a repercussao geral, no julgamento virtual ocorrido no ARE n.
875.958:

EMENTA: Direito tributario e direito previdenciario. Recurso extraordinério. Lei estadual que eleva
as aliguotas da contribuicdo previdenciaria dos servidores. Alegacao de inconstitucionalidade.
Presenca de repercussao geral. 1. Constitui questdo constitucional saber quais sdo as balizas
impostas pela Constituicdo de 1988 a leis que elevam as aliquotas das contribuigcBes
previdenciarias incidentes sobre servidores publicos, especialmente a luz do carater
contributivo do regime previdenciario e dos principios do equilibrio financeiro e atuarial, da
vedacdo ao confisco e da razoabilidade. 2. Repercusséo geral reconhecida.

(ARE 875958 RG, Relator: Min. Roberto Barroso, DJe 24-02-2017 )
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Agora, com a instituicdo de aliquota de 14% para os servidores da Unido, a matéria
serd objeto de exame também perante a presente ADI, ndo podendo a decisédo
proferida pelo relator da Repercussédo Geral -- de sobrestar o exame da matéria por
outros Tribunais -- alcancar essa propria Corte.

Se é certo que a matéria havera de ser apreciada, pelo menos em sede de cautelar,
na presente ADI, antes do julgamento da referida Repercussédo Geral, necessario se
mostra demonstrar que uma tributacdo de 41,5% configura, sim, hipétese de confisco,

porgque e inegavel o comprometimento da capacidade contributiva do servidor publico.

Os jurisconsultos reclamam a fixagdo de um limite para tornar efetivo o principio:

“No caso dos limites, nenhuma obrigacdo tributaria poderd provocar efeitos que restrinjam
excessivamente os direitos fundamentais de liberdade, de propriedade e de igualdade, sob pena
de infringirem o postulado da proibicdo de excesso, decorrente do nucleo essencial inviolavel de
cada um desses direitos. A CF/88, para deixar claro esse limite implicito & ordem de direitos
fundamentais, vedou, expressamente, a instituicdo de tributos com efeito de confisco (art. 150, IV).
Embora ndo se possa, com exatiddo, definir qual é o limite maximo da tributacdo, a existéncia
propriamente dita do limite j& funciona como fator de calculabilidade, porquanto estabelece um
espectro maximo dentro do qual as obrigacdes tributarias poderdo ser instituidas.”

(AVILA, Humberto. Seguranga Juridica: Entre Permanéncia, Mudanca e Realizagdo no Direito
Tributario. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 610/611. )

“Néo é facil definir o que seja confisco, entendendo eu que sempre que a tributagdo agregada
retire a capacidade de o contribuinte se sustentar e se desenvolver (ganhos para suas
necessidades essenciais e ganhos superiores ao atendimento destas necessidades para
reinvestimento ou desenvolvimento) estar-se-a perante o confisco.

Na minha especial maneira de ver o confisco, ndo posso examina-lo a partir de cada tributo, mas
da universalidade de toda a carga tributaria incidente sobre um Unico contribuinte.

Se a soma dos diversos tributos incidentes representa carga que impeca o pagador de tributos de
viver e se desenvolver, estar-se-a perante carga geral confiscatoria, razdo pela qual todo o sistema
ter4 que ser revisto, mas principalmente aquele tributo que, quando criado, ultrapasse o limite da
capacidade contributiva do cidad&o.

Ha, pois, um tributo confiscatério e um sistema confiscatério decorrencial. A meu ver, a
Constituigdo proibiu a ocorréncia dos dois, como protegéo ao cidadao.”

(MARTINS, Ives Gandra. O Sistema Tributario na Constituicdo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.
281/282)

Dai porque, a afirmacado feita pelo Ministro Sepulveda Pertence no julgamento da
cautelar da ADI n. 2087 -- que se cuida de um conceito indeterminado, insuscetivel
de precisa demarcacdo, a fixacdo da linha diviséria entre a tributacdo valida e a
invalida, diante da vedacédo ao confisco e da necessidade de serem fixadas aliquotas

razoaveis e proporcionais -- esta a merecer fixacao por essa Corte.
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Para as autoras e para os servidores publicos em geral a linha do razoavel j& teria sido
ultrapassada diante do somatério da aliquota de 11% com a de 27,5% do imposto de
renda, porque ninguém, em s& consciéncia, pode dizer que é razoavel tal nivel de
tributacao (38,5%).

O “copo ja transbordou”, mas ninguém quer ver ou assumir o dnus de reconhecer esse

fato.

Dir-se-&, contra os argumentos e fundamentos das autoras que € antiga a situacao
deficitaria do sistema previdenciario, a justificar um aumento das aliquotas, sob pena

de, ao final, o Estado nao conseguir honrar as aposentadorias.

Isso ja foi adiantado no julgamento da ADI n. 3138 -- quando a AMB impugnou a
vedagdo aos Estados e Municipios fixarem aliquota inferior a fixada pela Unido --
tendo alguns dos membros da Corte lembrado a situacdo da Grécia, onde a
“‘normatividade dos fatos” acabou por impor reducdo de salarios, demissdo de

servidores publicos etc.:

Gilmar Mendes:

Quem acompanha neste momento 0 que se passa, por exemplo, em alguns paises europeus, a
situacdo da Grécia especificamente, em que esta havendo reducdo de salarios, demissao de
servidores publicos, criagdo de banco de reserva, sabe que o limite do financeiramente possivel
existe, e ele se faz presente. E ai volto aquela frase, inclusive que eu cito, de Hesse, quando dizia
da necessidade de que o proprio estado de necessidade se tivesse regulado: "E melhor que se
regule juridicamente esse tipo de situacdo do que termos que aceitar a normatividade dos fatos".
Porque ele dizia de forma muito clara: "Necessidade ndo conhece principio" (Not kennt kein
Gebot).

Ricardo Lewandowski:

O Ministro Gilmar Mendes, a meu ver, fez uma meng¢éo muito a propdsito: a crise financeira hoje
gue abala o mundo todo exige um equilibrio fiscal, e o equilibrio fiscal, nos Estados federados, s6
pode ser feito a partir de uma ac¢éo do governo central.

Ora, 0 que a sociedade brasileira tem observado nesses ultimos anos é que os tributos
recolhidos a Unido, aos Estados e aos Municipios sdo extremamente mal

administrados, para nao dizer dos desvios decorrentes de uma corrupgéo endémica.
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A capacidade contributiva dos cidadaos (ai incluidos os servidores), ja exaurida, esta
servindo para alimentar um universo de ilegalidades. E ai, sem estancar a sangria da

mé& administracdo, da méa gestéo e da corrupg¢ao, promove-se 0 aumento da tributacao.

A “normatividade dos fatos” esta a revelar exatamente isso: a necessidade de
IMPEDIR o aumento de tributos ao Governo Federal. E diante da reducdo da
arrecadacao que ele haverd de dar solucdo as demandas necessérias do Estado e
ndo mediante o aumento da arrecadacédo. O cofre precisa ter fundo, ser finito, porque,

repita-se e insista-se, a incapacidade de gestéo aliada a corrupcao parece ser infinita.

Se ja era inaceitavel ao servidor publico recolher 27,5% de Imposto de Renda e 11%
de Contribuicdo Previdenciaria, serd INSUPORTAVEL recolher mais 3% de

Contribuigdo Previdenciéria, para chegar ao patamar de 41,5% de tributacéo.

Admitem as autoras -- para poder argumentar -- que possa Ser necessaria ou
justificavel a ampliacdo da aliquota para 14% diante de alguns fatos incontroversos,
como o do aumento da expectativa de vida dos brasileiros e da tendéncia a que a

populagdo mais velha aumente cada vez mais.

Ai, d.v., 0 que ndo podera subsistir é a aliquota de 27,5% de Imposto de Renda, sobre
a remuneracao superior a R$ 4.664,68, porque a eventual validade da aliquota de 14%
da Contribuigdo Previdenciaria ACARRETARA uma perda da capacidade contributiva

dos servidores capaz de asfixia-los.

Por essa razao, estdo as autoras impugnando a validade da manutencdo da aliquota
do Imposto de Renda, de 27,5%, prevista no inciso IX, do art. 1°, da Lei n.
11.482/2007, com a redacdo dada pela Lei n. 13.149/2015, para viger a partir do ano-
calendario de 2018:

Lei n. 13.149, de 21 de julho de 2015.

Altera as Leis n% 11.482, de 31 de maio de 2007, para dispor sobre os
valores da tabela mensal do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e 10.823,
de 19 de dezembro de 2003
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°0 art. 12daLei n211.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art.12 (...0
VIl - para o ano-calendario de 2014 e nos meses de janeiro a margo do ano-calendéario de
2015:

()

IX - a partir do més de abril do ano-calendario de 2015:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Célculo (R$) Aliquota (%6) Parcelaa Deduzirdo IR (R$)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Essa aliquota tornar-se-a inconstitucional, caso venha a ser considerada constitucional

a aliquota de 14% para a contribuicdo social dos servidores publicos.

7

E ai a jurisprudéncia dessa Corte é antiga quanto a possibilidade de proclamar a
nulidade de norma que nasceu constitucional, mas tornou-se inconstitucional, em
raz8o da alteragdo da realidade fatica em face da qual a norma haveria de ser

aplicada. Veja-se precedente do ano de 1998:

EMENTA: Ministério Publico: legitimagao para promog&o, no juizo civel, do ressarcimento do dano
resultante de crime, pobre o titular do direito a reparacdo: C. Pr. Pen., art. 68, ainda constitucional
(cf. RE 135328): processo de inconstitucionalizacdo das leis. 1. A alternativa radical da
jurisdicdo constitucional ortodoxa entre a constitucionalidade plena e a declaragdo de
inconstitucionalidade ou revogacéao por inconstitucionalidade da lei com fulminante eficacia ex tunc
faz abstracédo da evidéncia de que a implementacao de uma nova ordem constitucional ndo € um
fato instantdneo, mas um processo, no qual a possibilidade de realizacdo da norma da
Constituicdo - ainda quando teoricamente ndo se cuide de preceito de eficacia limitada -
subordina-se muitas vezes a alteragdes da realidade factica que a viabilizem. 2. No contexto
da Constituicdo de 1988, a atribuicdo anteriormente dada ao Ministério Publico pelo art. 68 C. Pr.
Penal - constituindo modalidade de assisténcia judiciaria - deve reputar-se transferida para a
Defensoria Publica: essa, porém, para esse fim, s6 se pode considerar existente, onde e quando
organizada, de direito e de fato, nos moldes do art. 134 da prépria Constituicdo e da lei
complementar por ela ordenada: até que - na Unido ou em cada Estado considerado -, se
implemente essa condi¢do de viabilizacdo da cogitada transferéncia constitucional de atribuigées,
0 art. 68 C. Pr. Pen. sera considerado ainda vigente: é o caso do Estado de S&o Paulo, como
decidiu o plenario no RE 135328.

(RE 147776, Min. Sepulveda Pertence, 12 T2, DJ 19-06-1998)
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Mais recentemente foi aplicada em RE com Repercussao Geral:

Beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V, da
Constituicdo. A Lei de Organizagcdo da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V,
da Constituicdo da Republica, estabeleceu os critérios para que o beneficio mensal de um salério
minimo seja concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3°, da Lei
8.742/1993 e a declaragdo de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
1.232. Dispbe o art. 20, § 3° da Lei 8.742/93 que: “considera-se incapaz de prover a manutencao
da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a
1/4 (um quarto) do salario minimo”. O requisito financeiro estabelecido pela Lei teve sua
constitucionalidade contestada, ao fundamento de que permitiria que situagBes de patente
miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. Ao_apreciar_a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o
Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3° da LOAS. 3.
Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e processo de
inconstitucionalizacdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do Supremo
Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a aplicagdo em concreto do
critério da renda familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a Lei permaneceu inalterada,
elaboraram-se maneiras de contornar o critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de
avaliar o real estado de miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes.
Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para concessao de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei
10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo; a Lei 10.219/01, que
criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a
municipios que instituirem programas de garantia de renda minima associados a acdes
socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em decisGes monocraticas, passou a rever
anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade dos critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionalizacdo decorrente de notdérias mudancas faticas
(politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificac8es legislativas dos
patamares econdmicos utilizados como_critérios _de concessdo de outros beneficios
assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. A inconstitucionalidade por omisséo parcial do
art. 34, paragrafo Unico, da Lei 10.741/2003. O Estatuto do Idoso dispde, no art. 34, paragrafo
Unico, que o beneficio assistencial ja concedido a qualquer membro da familia ndo serd computado
para fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS. N&o exclusdo dos
beneficios assistenciais recebidos por deficientes e de previdenciarios, no valor de até um salério
minimo, percebido por idosos. Inexisténcia de justificativa plausivel para discriminacdo dos
portadores de deficiéncia em relacdo aos idosos, bem como dos idosos beneficiarios da
assisténcia social em relacéo aos idosos titulares de beneficios previdenciarios no valor de até um
salario minimo. Omissao parcial inconstitucional. 5. Declaracdo de inconstitucionalidade parcial,
sem pronldncia de nulidade, do art. 34, paragrafo Unico, da Lei 10.741/2003. 6. Recurso
extraordinario a que se nega provimento. (RE 580963, Min. Gilmar Mendes, DJe 14-11-2013)

Ndo é s6. Como decorréncia, ainda, da incompeténcia dos Poderes Executivo e
Legislativo dos ultimos anos, o Pais foi submetido a uma das maiores crises

econdmica e financeira de sua historia.
Isso fez com que a remuneracgdo dos servidores publicos ndo fosse sequer atualizada

monetariamente, a cada ano, como exige o art. 37, X, da CF (a reviséo geral anual).
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Tem-se, entdo, um outro fato incontroverso ocorrido nos ultimos 20 anos: a redugéo do
valor real da remuneracdo dos servidores publicos. Um cenério fatico que NAO
permite, d.v., 0 aumento da tributacdo para 41,5% sobre a remuneragdo mensal dos

servidores.

E caso evidente e manifesto de uma tributagéo configuradora do confisco.

E todos esses problemas ndo decorrem, como € 6bvio mas precisa ser dito, de atos
comissivos praticados pelos servidores publicos que ingressaram em seus cargos
mediante concurso publico. Decorrem da incompeténcia dos governantes para gerir o

Pais, aliada a corrupcdo generalizada que também consome com os cofres publicos.

E ai, por mais que os servidores publicos participem do processo de escolha desses
dirigentes, eles séo parcela infima dos eleitores. Se a sociedade, como um todo,
participa desse processo de escolha, haverd, igualmente, de responder pelos erros

dos governantes, e nao pretender apresentar a conta para os servidores publicos.

V — A lei que altera aliquota de previdéncia social tem,
necessariamente, de ser precedida de céalculo atuarial que

justifique o aumento (CF, art. 40)

Dispbe o caput do art. 40 da CF que

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

Entéo, assim como no Regime Geral (CF, art. 201, caput), também no Regime Proprio,
o0 constituinte ASSEGUROU a observancia de CRITERIOS para preservar o equilibrio

financeiro e atuarial.

Trata-se da hipotese de lei que exige, para sua validade, a existéncia de “fatos

legislativos” ou pressupostos faticos que justifiquem a sua existéncia.
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Foi esse um dos fundamentos acolhidos pelo TIGO para considerar inconstitucional a
lei estadual de Goias que majorou a aliquota da previdéncia de 11% para 14%, e que
as autoras pedem licenca para se reportar, como fundamento da presente acéo,
porque absolutamente pertinente ao caso sob exame.

Consta do acorddo do TJGO proferido na ADI n. 201390924475, da relatoria do
Desembargador Leobino Valente Chaves:

“Por fim, analiso a questao material alusiva ao equilibrio atuarial, no qual, na ocasido, foi
aferido ndo estar presente no feito um dos pressupostos vinculativos do ato legislativo,
gual seja, o célculo atuarial, e, para tanto, transcrevo parte da fundamentacdo constante

na liminar concedida:

“.. entendo que ha ponderaveis razb6es para considerar que a Lei Complementar
Estadual, aqui submetida ao controle concentrado de constitucionalidade, ofende
alguns dos dispositivos indicados da Constituicdo Estadual, ao mesmo tempo em
que confronta normas objetivas da Carta Republicana de 1988. Vejamos. Dispde o
art. 97, da Constituicdo do Estado de Goias, que o regime préprio dos servidores
publicos do Estado de Goias tem carater contributivo e solidario, sendo custeado
por contribuicbes descontadas dos servidores ativos, inativos e pensionista,
devendo ser preservado o equilibrio financeiro e atuarial. Eis a norma em
comento: 'Art. 97. Aos servidores titulares de cargos efetivos do Estado e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo'.
A mesma disposicdo consta do art. 40, Constituicdo Federal de 5, de outubro, de
1988, com redagdo determinada pela Emenda Constitucional n® 41/2003,
ostentando o seguinte teor: 'Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacBes, € assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)". Nessa senda, a majoracao
da aliquota de contribuicdo previdenciaria do regime préprio de previdéncia social
dos servidores publicos estaduais depende da apresentacdo de minucioso calculo

atuarial, antes da edicdo da norma de incidéncia, pois a auséncia desse estudo
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técnico especifico ndo permite aferir se a norma impugnada preserva o equilibrio
financeiro e atuarial, além de evitar a identificacdo de equivaléncia entre o valor da
contribuicdo estimada e os beneficio correspondentes. In casu, a mensagem do
Chefe do Poder Executivo do Estado de Goias enviada para deflagar a
deliberacéo legislativa sobre a edi¢do da Lei Complementar Estadual n® 100/2012,
que autorizou o aumento das contribuic6es previdenciarias do Regime Proéprio de
Previdéncia Social deste Estado, ndo contém referéncia alguma ao relatério de
célculo atuarial. A justificativa do Poder Executivo para o aumento do tributo em
tela respalda-se na deficiéncia orcamentaria do 'caixa Unico do Estado', que esta
comprometido com o custeio de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionistas, somadas as despesas com pagamento da divida fundada, além dos
investimentos relativos as vincula¢des constitucionais e legais (fls. 116/119). Em
outras palavras, ha evidéncia de que o aumento da contribuigdo previdenciaria, in
casu, € levada a efeito para obtencéo de receitas para cumprimento de obrigacdes
decorrentes de despesas estranhas aquelas vinculadas aos beneficios
previdenciarios correspondentes. Por essa razdo, existe consideravel
plausibilidade de que a Lei Complementar Estadual n°® 100/2012 esteja em
confronto com principios constitucionais basilares que resguardam direitos do
servidor como segurado obrigatério do Regime Préprio de Previdéncia Social: (1)
principio da correlagéo entre o valor da contribuicdo e a correspondente fonte de
custeio, previsto no art. 195, § 5°, da Constituicdo Federal, que encerra o seguinte
preceito: 'Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total’; (Il) principio
da manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario,
previsto no art. 40, da Constituicdo Federal ('Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de caréater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo') e no art. 97,
da Constituicdo do Estado de Goias, com idéntica redagdo: 'Aos servidores
titulares de cargos efetivos do Estado e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo’; (Ill) principio da vinculacdo da
receita obtida com a contribuicdo previdenciaria, para custear, com exclusividade,
0 proprio regime previdenciario, visto ser a propria finalidade desse tributo. De

outro lado, o aumento impingido as contribuigcBes previdenciarias ja referidas, por
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meio da Lei Complementar n® 100/2012, indica violac&o a limitacdo constitucional
do poder de tributar constante do art. 150, inciso IV, da Carta Cidada, que veda a
instituicdo de tributo com efeito de confisco, pois a auséncia do calculo atuarial
ndo permite avaliar o impacto das aliquotas estabelecidas sobre os vencimentos
individuais dos servidores. O preceito constante do art. 150, inciso IV, da CF88
esta reproduzido no art. 102, inciso IV, da Constituicdo do Estado de Goias, com
idéntica redacdo: 'Art. 102 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado ao Estado e aos Municipios: IV - utilizar tributo com efeito
de confisco; (...)", sic fls. 139/141.

Parece claro que foi o legislador constituinte que exigiu, para a hipétese de elevagéo ou
reducdo de aliquotas da previdéncia, como requisito de validade da lei, a existéncia de
PREVIO célculo financeiro e atuarial para justificar a alteragéo pretendida pelo legislador

ordinario.

O art. 97 da Carta Estadual dispde:

“Aos servidores titulares de cargos efetivos do Estado e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de caréater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo” - grifei

A Suprema Corte tem-se posicionado no sentido de que é possivel a revisdo de fatos
legislativos pressupostos na andlise da inconstitucionalidade da lei. E, nesse mister, foi
enfatico o Ministério Publico em Segundo Grau ao citar o Ministro Gilmar Mendes em sua

Obra Curso de Direito Constitucional, 82 ed., pags. 1136/1137, destacando:

“O legislador afastou-se de uma leitura radical do modelo hermenéutico classico, a
qual sugere que o controle de normas ha de se fazer com o simples contraste
entre a norma questionada e a norma constitucional superior. Essa abordagem
simplificadora tinha levado o STF a afirmar, as vezes, que fatos controvertidos ou
que demandam alguma dilacdo probatéria ndo poderiam ser apreciados em acdo
direta de inconstitucionalidade. Essa abordagem conferia, equivocadamente,
maior importancia a uma pré- compreensao do instrumento processual do que a
prépria decisdo do constituinte de Ihe atribuir competéncia para dirimir a
controvérsia constitucional. Hoje, entretanto, ndo ha como negar a ‘comunicacgao
entre norma e fato, que constitui condicdo da propria interpretacao constitucional.

E que o processo de conhecimento, aqui, envolve a investigacdo integrada de
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elementos faticos e juridicos. Nos Estados Unidos, o chamado Brandeis-Brief —
memorial utilizado pelo advogado Louis Brandeis no case Muller versus Oregon
(1908), contendo 2 paginas dedicadas as questdes juridicas e outras 110 voltadas
para os efeitos da longa duracdo do trabalho sobre a situacdo da mulher —
permitiu que se desmistificasse a concep¢do dominante, segundo a qual a
questdo constitucional configurava simples 'questao juridica' de afericdo de
legitimidade da lei em face da Constituicdo. E bem verdade que se analisarmos
criteriosamente a jurisprudéncia constitucional verificaremos que, também entre
nos, se procede ao exame ou a revisao dos fatos legislativos pressupostos ou
adotados pelo legislador. E o que se verifica na jurisprudéncia do STF sobre a
aplicag@o do principio da igualdade e do principio da proporcionalidade. Resta
demonstrado entdo que até mesmo no chamado controle abstrato de normas néo
se procede a um simples contraste entre a disposicdo do direito ordinario e os
preceitos constitucionais. Ao revés, também aqui fica evidente que se aprecia a
relagéo entre a lei e o problema que se lhe apresenta em face do parametro
constitucional. Em outros termos, a afericAo dos chamados fatos legislativos
constitui parte essencial do controle de constitucionalidade, de modo que a
verificacdo desses fatos relaciona-se intima e indissociavelmente com o exercicio
do controle pelo Tribunal. Temse, assim, que os dispositivos legais acima citados
geram um novo instituto, que, se devidamente explorado pelo STF, servira para

modernizar e racionalizar o processo constitucional brasileiro”. - o

Extrai-se, portanto, do acima transcrito, a possibilidade de poder examinar as provas e
fatos na jurisdicdo constitucional abstrata, desde que existente vinculo as questdes

constitucionais postas em increpacéo.

Desta forma, a men¢do na norma estadual acerca da preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial para fins de alteracdo da aliquota de contribuicdo previdenciéria,
remetenos aos pressupostos vinculativos do ato legislativo que, embora sejam
elementos externos ao procedimento de formagéo das leis, condicionam o exercicio da

competéncia do Poder Legislativo.

E, nesse mister, ndo me distancio da decisdo cautelar proferida as fls. 135/147, que
detectou, de forma direta, a auséncia do célculo atuarial a legitimar a norma legal
impugnada, uma vez que sua auséncia obsta a analise do reconhecimento acerca da

necessidade do aumento da aliquota como o fora.

Nesse diapasdo, ndo se afasta o Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos

Juridicos que, nesse tema, expressou:
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“Outrossim, cumpre atentar-se a necessidade de prévio calculo atuarial para se
proceder as alteragdes das aliquotas da contribuigdo previdenciaria.

Com efeito, na decisdo de fls. 135/147, afirmou-se, com acerto, que, em funcdo do
disposto no art. 97 da Constituicdo do Estado de Goias, a majoracdo da aliquota
de contribuicdo previdenciaria do regime préprio de previdéncia social dos
servidores publicos estaduais dependeria, para legitimar-se, da apresentacdo de
minucioso calculo atuarial, antes da edicdo da norma de incidéncia, pois a
auséncia desse estudo técnico especifico obstaria examinar se a proposta de
direito novo preservaria o equilibrio financeiro e atuarial, além de evitar a
identificacdo de equivaléncia entre o valor da contribuicdo estimada e os

beneficios correspondentes”, sic fl. 460

A Corte Suprema ja pronunciou:

“.. | - Esta Corte entende que o tributo previsto no art. 195, Il, da Constituicdo
Federal, classifica-se como contribuicdo social, diferenciando-se, portanto, das
taxas e impostos. Il - A referida contribuicdo social é instrumento de atuacdo do
Estado na area de previdéncia social e sua exigéncia se da em 'obediéncia aos
principios da solidariedade e do equilibrio financeiro e atuarial, bem como aos
objetivos constitucionais de universalidade, equidade na forma de participacdo no
custeio e diversidade da base de financiamento” (STF. Primeira Turma. Al 487075
AgR/RS. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Julgamento em 27/11/2007) - Sublinhei

A inexisténcia de relatério de calculo atuarial macula o texto legal e sua

A

apresentacdo em época posterior a edicdo da Lei Complementar n° 100/2012,
datada de 27/12/12, ou seja, em 04/04/2013 (214/242 e 364/392), ndo supre a

exigéncia da norma constitucional (art. 97)

A concluséo da Corte de Justica Goiana, no sentido de que a inexisténcia de relatorio
de célculo atuarial macula o texto legal e sua apresentacdo em época posterior ndo
supre a exigéncia da norma constitucional (14 a do art. 97 da Constituicdo do Estado e

aqui a do art. 40 da Constituicdo Federal) tem inteira aplicacdo no caso sob exame.

Tanto é assim que na Exposi¢do de Motivos da MP n. 805 o Exmo. Sr. Presidente da
Republica reportou-se APENAS a um “resultado atuarial” do Regime Proprio que

indica o déficit crescente:
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“2. A proposta ora apresentada esta em consonancia com a politica que vem sendo executada por
Vossa Exceléncia no sentido de promover o equilibrio e a sustentabilidade do sistema de
seguridade social por meio do aperfeicoamento de suas regras.

3. Deve-se ressaltar que o resultado atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social da Unido -
RPPS-Unido - apresenta déficit crescente, conforme tabela abaixo, demandando a adog&o de
medidas imediatas para a contensdo deste crescimento.

Ano de referéncia Déficit

2013 R$ 1,11 trilhdo de reais
2014 R$ 1,21 trilhdo de reais
2015 R$ 1,24 trilhdo de reais
2016 R$ 1,36 trilhdo de reais

4. Nesse sentido, propbe-se a revisao da aliquota de contribuicdo dos servidores titulares de
cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacdes, por meio
da alteracdo do art. 4° da supracitada Lei, estabelecendo duas aliquotas (11% e 14%), que
incidirdo sobre a base contributiva do servidor ao RPPS-Unido de modo que aqueles que auferem
maiores rendimentos passardo a contribuir em maior valor, tornando mais justa e adequada a
medida.”

Resultado atuarial que indicaria o déficit ocorrido nos ultimos anos é coisa distinta de

célculo atuarial que identifica a ALIQUOTA adequada e razoavel para suprir o déficit.

E certo que o Poder Executivo realiza célculos e projecbes atuariais sobre a
previdéncia, inclusive para fins de elaboracdo da lei orcamentaria anual, mas tais
calculos n&o sdo os mesmos necessarios a identificagcdo de aliquotas adequadas para

a superacao do déficit ou manutencéo do sistema em situagao de equilibrio.

Inegavel, assim, a violagdo ao art. 40 da CF, a justificar a procedéncia do pedido de
nulidade, por vicio de inconstitucionalidade, dos dispositivos da MP 805 que estédo
majorando a aliquota da contribuicao previdenciaria para 14%.

VI — Ndo ha causa suficiente para o aumento da aliquota. A
informacdo de déficit do Regime Proprio, constante da
exposicdo de motivos da MP 805, esta infirmada por
Relatorio do Senado Federal no exame da PEC 287 (CF, art.
195, § 50)

Dispde o 8 5° do art. 195, da CF que “nenhum beneficio ou servigo da seguridade
social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de

custeio total”.
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No julgamento da ADC n. 8, esse eg. STF, interpretando essa garantia constitucional,
assentou entendimento de que “sem causa suficiente, ndo se justifica a instituicdo (ou
a majoracado) da contribuicdo de seguridade social, pois, no regime de previdéncia de
carater contributivo, deve haver, necessariamente, correlacédo entre custo e beneficio”.

Veja-se a ementa:

(.) O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA, UM REGIME DE CARATER
EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A QUESTAO DO EQUILIBRIO ATUARIAL (CF, ART. 195, §
5°). CONTRIBUIGAO DE SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS: AUSENCIA
DE CAUSA SUFICIENTE. - Sem causa suficiente, ndo se justifica a instituicdo (ou a
majoracdo) da contribuicdo de seguridade social, pois, no regime de previdéncia de carater
contributivo, deve haver, necessariamente, correlacdo entre custo e beneficio. A existéncia
de estrita vinculagao causal entre contribuicdo e beneficio pde em evidéncia a corre¢cdo da
formula segundo a qual ndo pode haver contribuicdo sem beneficio, nem beneficio sem
contribuicdo. Doutrina. Precedente do STF. A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS EM ATIVIDADE CONSTITUI MODALIDADE DE TRIBUTO
VINCULADO. - A contribuicdo de seguridade social, devida por servidores publicos em atividade,
configura modalidade de contribuicdo social, qualificando-se como espécie tributaria de carater
vinculado, constitucionalmente destinada ao custeio e ao financiamento do regime de previdéncia
dos servidores publicos titulares de cargo efetivo. Precedentes. (..)). A TRIBUTACAO
CONFISCATORIA E VEDADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal entende cabivel, em sede de controle normativo abstrato, a
possibilidade de a Corte examinar se determinado tributo ofende, ou néo, o principio constitucional
da nao-confiscatoriedade, consagrado no art. 150, IV, da Constituicdo. Precedente: ADI 2.010-
MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO. - A proibicdo constitucional do confisco em matéria tributaria
nada mais representa sendo a interdicdo, pela Carta Politica, de qualquer pretensdo
governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta apropriagdo estatal, no todo
ou em parte, do patrimbénio ou dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela
insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a pratica de
atividade profissional licita ou, ainda, a regular satisfacdo de suas necessidades vitais (educacéo,
salde e habitagdo, por exemplo). A identificagdo do efeito confiscatdrio deve ser feita em fungdo
da totalidade da carga tributaria, mediante verificagdo da capacidade de que dispde o contribuinte -
considerado o montante de sua riqueza (renda e capital) - para suportar e sofrer a incidéncia de
todos os tributos que ele devera pagar, dentro de determinado periodo, @ mesma pessoa politica
gue os houver instituido (a Unido Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a afericdo do grau
de insuportabilidade econdémico-financeira, a observancia, pelo legislador, de padrées de
razoabilidade destinados a neutralizar excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo
Poder Publico. Resulta configurado o carater confiscatorio de determinado tributo, sempre que o
efeito cumulativo - resultante das mudltiplas incidéncias tributarias estabelecidas pela mesma
entidade estatal - afetar, substancialmente, de maneira irrazoavel, o patrimbénio e/ou os
rendimentos do contribuinte. - O Poder Publico, especialmente em sede de tributagdo (as
contribuicdbes de seguridade social revestem-se de carater tributario), ndo pode agir
imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo principio da
razoabilidade. (...)

(ADC 8 MC, Min. Celso de Mello, Pleno, DJ. 04-04-2003)

No caso sob exame o Exmo. Sr. Presidente da Republica afirmou, na exposi¢do de
motivos, a existéncia de déficit no orcamento do Regime Préprio da Previdéncia nos

Gltimos 5 anos.
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“2. A proposta ora apresentada esta em consonancia com a politica que vem sendo executada por
Vossa Exceléncia no sentido de promover o equilibrio e a sustentabilidade do sistema de
seguridade social por meio do aperfeicoamento de suas regras.

3. Deve-se ressaltar que o resultado atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social da Unido -
RPPS-Unido - apresenta déficit crescente, conforme tabela abaixo, demandando a adog&o de
medidas imediatas para a contensdo deste crescimento.

Ano de referéncia Déficit

2013 R$ 1,11 trilhdo de reais
2014 R$ 1,21 trilhdo de reais
2015 R$ 1,24 trilhdo de reais
2016 R$ 1,36 trilhdo de reais

4. Nesse sentido, propbe-se a revisao da aliquota de contribuicdo dos servidores titulares de
cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, por meio
da alteracdo do art. 4° da supracitada Lei, estabelecendo duas aliquotas (11% e 14%), que
incidirdo sobre a base contributiva do servidor ao RPPS-Unido de modo que aqueles que auferem
maiores rendimentos passardo a contribuir em maior valor, tornando mais justa e adequada a
medida.”

Essa informagédo, no entanto, esta sendo questionada no Senado Federal -- em face
da PEC 287 pertinente a Reforma da Previdéncia -- sob o fundamento de que o
Governo Federal estaria misturando o orcamento do Regime Proprio com o da

Seguridade Social. Veja-se 0 seguinte trecho (pg. 58):

Diante da transparéncia e da légica da Constituicdo, o governo federal ndo possui qualquer
fundamento legal ou constitucional para misturar os orgcamentos e incluir as despesas com 0s
servidores publicos inativos e militares como de responsabilidade do orgamento da
Seguridade Social. A hermenéutica constitucional € bastante clara: a previdéncia dos
servidores publicos ndo faz parte da Seguridade Social financiada pelo art. 195 da
Constituicdo Federal. Portanto, ndo concorrem das despesas e receitas da Seguridade Social os
regimes préprios dos servidores e dos militares, muito menos anistiados, sendo esta
responsabilidade do Orcamento Fiscal, sendo que as sobras do orcamento executado da
Seguridade Social deveriam ter sido, historicamente, poupadas no FRGPS, com vistas a garantir a
seguranga do sistema mesmo em periodos de crise econdmica.

O que é interessante é que o Relatério da CPlI do Senado Federal parte de
informacfes dadas pelo Governo Federal que sédo discrepantes da exposicdo de
motivos da MP. Basta ver que as informac¢des nele constantes sdo no sentido de que o
déficit do Regime Préprio NAO seria de TRILHOES mas de BILHOES e estaria em
curva DESCENDENTE:

O Governo também encaminha anualmente, no ambito do PLDO, os calculos atuariais do RPPS e
pensdes militares. No que tange ao RPPS, o quadro a seguir, extraido do Anexo IV.7 ao PLOA
2018, mostra em termos nominais a previsdo do déficit futuro do regime préprio dos servidores. (...)
Observa-se que, pela projegcdo do Poder Executivo, o déficit do RPPS cresce em valores
nominais até o ano de 2048, quanto atinge o valor de R$ 268,58 bilh6es. No entanto, apesar de
ser expressivo como valor bruto, relativamente perde importancia em relacdo ao PIB.
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Considerando um PIB estimado pelo Governo em 2048 de R$ 48,99 trilhdes, o déficit previsto
representaria 0,54% do PIB

Vale esclarecer que essa propor¢éo em relagdo ao Produto Interno Bruto € inferior & observada no
ano de 2017, quando atingiu 0,6%, bem como a estimada para o exercicio de 2018, de 0,58%.
Conforme ressalta o Poder Executivo na Mensagem que acompanha o PLOA 2018, o déficit
projetado para o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores civis da
Unido para 2018 é de R$ 41,73 bilhdes, correspondendo a 0,58% do PIB previsto para 0 mesmo
ano. Nao obstante o déficit apresente trajetéria nominal ascendente, o Governo reconhece que,
como percentual do PIB, observa-se uma continuidade na tendéncia de redugéo, conforme se
observa no grafico a seguir, extraido da referida mensagem.

Consoante a tabela reproduzida, o valor do déficit atingiria o seu apice no ano de 2019,
guando atingiria o valor de R$ 14,8 bilhdes, equivalente a 0,18% do PIB estimado para o ano. A
partir de entdo, passa a ser decrescente até o final da proje¢ao, que vai até o ano de 2091.
Nas proximas partes desse Relatério, serdo apresentadas as criticas as projecdes feitas pelo
Poder Executivo quanto a necessidade futura de financiamento da Previdéncia. Seréo vistas as
opinides do Tribunal de Contas da Unido e de especialistas que compareceram a CPI.

Constam, ainda, do Relatério as informacdes do TCU sobre inconsisténcias graves
das informacdes do Poder Executivo, por exemplo, quanto ao ano de 2017, pois diante
de uma avaliagédo atuarial do PLDO com previsdo de gastos de R$ 100 bilhdes para
2016, que acabou por registrar gastos efetivos de R$ 69,6 bilhdes, ter-se-ia uma
despesa 30% menor do que a prevista, levando a um déficit 43% menor do que o
projetado (pg. 124/125):

Por isso, a Corte de Contas considera preocupantes as diferengas verificadas entre os valores
realizados e previstos para os primeiros anos das projecdes, principalmente para o RPPS da
Unido. Enquanto a avaliagéo atuarial do PLDO 2017 previu gastos de R$ 100 bilhées para 2016,
foram apurados efetivamente R$ 69,6 bilhdes, despesa 30% menor do que a prevista para o
primeiro ano da projecdo. Em decorréncia disso, o déficit apurado foi 43% menor do que o
projetado, demonstrando que as premissas utilizadas nessa avaliacdo do Poder Executivo podem
ser excessivamente conservadoras.

E ha ainda a afirmacdo de que o Regime Préprio esta com tendéncia de EQUILIBRIO
(PG. 61):

Foi com base nesta omissao, que os servidores publicos ja sofreram todos 0s ajustes necessarios
por meio das Emendas Constitucionais n°20, n°41 e n°47. Em funcao destes ajustes, mesmo com
a omissdo do Estado Brasileiro em nédo reconhecer os déficits que ele mesmo criou, o RPPSU
estd em tendéncia de equilibrio, com uma necessidade de financiamento por parte da
sociedade cada vez menor. Paulo Penteado Teixeira Junior apontou que a projecdo de queda
real do déficit do RPPS da Unido deve-se a adogéo de regras mais rigidas para a aposentacao do
setor publico, trazidas pelas Emendas Constitucionais 20/98 e 41/03, bem como pela adogéo do
regime complementar para os servidores federais com ingresso no servico publico apds
04.02.2013 (data da implementacéo do FUNPRESP), apresentando, em arrimo a tais conclusdes,
a demonstracao dessa queda desde 1999.
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Somente a “mistura de orcamentos” da Seguridade Social com o Regime Proprio pode

justificar o disparate entre os numeros fornecidos como sendo de déficit do sistema.

De qualquer sorte a justificativa unilateral do Poder Executivo esta contrastando com a
justificativa do Relatério da CPIl do Senado que tem por fundamento, inclusive, érgao
de controle externo dos dois Poderes (o TCU.

As autoras estdo convencidas de que os dados constantes do Relatorio da CPI é que
sdo os dados corretos, razdo pela qual ndo h& causa suficiente para justificar a
majoragcdo da aliquota da contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos. Por

essa razao, resta configurada a violacdo ao 8 5°, do art. 195, da CF.

VIl — Necessidade de declaracdo de inconstitucionalidade
do art. 40 da MP 805, por arrastamento

Conquanto parecesse as autoras suficiente a impugnacgédo do art. 37 da MP n. 805,
cumpre-lhes pedir a declaragdo de inconstitucionalidade, por arrastamento, do art. 40
da mesma MP n. 805, uma vez que nesse dispositivo o legislador extraordinario tratou
de revogar o texto da Lei n. 10.887/2004 que foi modificado pelo artigo 37:

Art. 40. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004:

| - as alineas “a” e “b” do inciso |l do caput do art. 4°; e
Il - 0 art. 6°.

Nao ha, por 6ébvio, inconstitucionalidade desse dispositivo, porque o legislador
extraordinario (Presidente da Republica) pode revogar, por meio de medida provisoria,
o dispositivo de lei que a medida proviséria estiver modificando. Trata-se, inclusive, da
melhor técnica legislativa, tal como previsto no art. 9° da LC 95 (“a clausula de
revogacdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢bes legais

revogadas.”).

Ocorre que, vindo a ser declarada a inconstitucionalidade do art. 37 da MP, torna-se
necessario repristinar a legislacdo por ela alterada ou revogada, o que se daria

ordinariamente se nao houvesse o art. 40.

Havendo esse dispositivo, havera essa Corte de aplicar a técnica da declaracdo de

inconstitucionalidade por arrastamento.
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Isso, porque, ha uma interdependéncia légica entre a alteragcdo da legislagédo vigente
pelo art. 37 da MP 805 com a revogagao expressa realizada pontualmente pelo art. 40
da MP 805. A razdo de ser do art. 40 e a pré-existéncia do art. 37. Declarada a
nulidade do art. 37, deixa de haver motivacdo para subsistir o art. 40.

Dai porque estd a se impor, no caso sob exame, seja na hip6tese de concessao da
cautelar, seja na hipétese de procedéncia da acdo, que se dé o restabelecimento da
vigéncia do artigo 4° e 6° da Lei n. 10.887, com a redacdo que |Ihe fora dada antes da
MP n. 805, mediante a suspenséo de eficacia ou de declaracdo de nulidade do art. 40
da MP n. 805.

VIl — Pedido de liminar e de procedéncia da acéo

Conforme demonstrado nessa peticdo inicial, a inconstitucionalidade da aliquota
progressiva prevista no art. 4°, | e Il, da Lei n. 10.887/2004, com a redagdo dada pelo
art. 37 da MP n 805/17, é chapada, a justificar a suspensao imediata, porque a CF ndo
autoriza a instituicdo de aliquota progressiva para a contribuicdo previdenciaria dos
servidores, de acordo com decisdo em ADI, ADC e iniUmeras decisfes em RE e AREs.

E diante do fato de que a aliquota progressiva prevista no art. 4°, | e Il, da Lei n.
10.887/2004, ndo podera subsistir, havera, igualmente de ser suspensa a aliquota de
14% prevista no art. 5°, § Unico, da Lei n. 10.887/2004, para incidir sobre os proventos

e pensdes no valor que excede o limite maximo do RGPS.

Por mais que a MP n. 805 tenha determinado a observéncia do prazo nonagesimal
guanto a vigéncia e eficacia da alteragdo da aliquota previdenciaria -- prevendo-a
para incidir a partir de 1° de fevereiro de 2018 -- esta a se impor a suspensdo dessas

normas ainda no presente ano de 2017, para evitar a incidéncia inconstitucional.

Inegavel, assim, o periculum in mora a justificar a observancia do rito do artigo 10 da
Lei n. 9.868/99, para o fim de ser apreciado o pedido de medida cautelar, visando a

suspender os dispositivos impugnados.
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Requerem as autoras, por essas razfes, a concessdo da medida cautelar, nos
termos do § 3° do art. 10, da Lei n. 9.868/99, até mesmo por meio de deciséo singular
“ad referendum” do Plenario, para suspender a eficacia do artigo 49, incisos | e Il, e do
art. 5° 8 Unico, da Lei n. 10.887/2004, com a redacédo dada pelo art. 37 da MP n
805/17, assim como o art. 40 da MP 805/17, por arrastamento.

Alternativamente, entendendo que ndo seja o0 caso de submeter essa acdo ao rito do
artigo 10, pedem as autoras a aplicacdo do rito do art. 12 da Lei n. 9.869/98 -- mas
com observancia rigorosa dos prazos nele previstos -- , porque serad necessario o
julgamento célere ainda no presente ano de 2017, para obstar a incidéncia da aliquota
de 14% sobre as remuneracdes, proventos e pensdes dos servidores publicos a partir
de 1° de fevereiro de 2018.

Ao final, apds serem ouvidos o (a) Presidente da Republica, (b) o Congresso Nacional,
(c) a AGU e o (d) PGR, requerem as autoras que esse eg. STF julgue procedente o
pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 4°, incisos | e Il, do art. 5°, §
anico, da Lei 10.887/2004, com a redacédo dada pelo art. 37 da MP n 805/17, e, por
arrastamento, o art. 40 da MP 805/17, com efeito ex tunc, assim como,
alternativamente, do inciso IX, do art. 1°, da Lei 11.482/2007, com a redacdo dada
pela Lei n. 13.149/2015, que previu a aliquota de 27,5% de imposto de renda, com
efeito ex nunc a partir do ano de 2018.

Da-se a causa o valor de R$ 100,00.

Brasilia, 6 de novembro de 2017.

St /X 7

Alberto Pavie Ribeiro
(OAB-DF, n° 7.077)

P.p.

P.p.
Pedro Gordilho
(OAB-DF, n° 138)

(AMB-Anamatra-Ajufe-STF-ADI-MP-805-Inicial)
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