ANEXO I1*

DOCUMENTO PROVISORIO

Conselho Nacional de Justica
Anteprojeto de Emenda de Constitucional

"Introduz modificacBes na estrutura do Poder Judiciario”

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicgo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°

Capitulo I11

Do Poder Judiciario

Secéo |

Disposicoes Gerais

(...)

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Conselho Nacional de Justica, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os principios, garantias e prerrogativas
inerentes ao exercicio da funcdo jurisdicional.

Art. 93-A. O Conselho Naciona de Justica € érgdo maximo de governo da Justica,
competindo-lhe zelar pela autonomia e independéncia da instituicdo e dos magistrados

que aintegram.

81° Ao Conselho Nacional de Justica subordinam-se, no ambito administrativo, as
Administragdes e Corregedorias dos Tribunais.

82° Poderdo dirigir-se a0 Conselho Nacional, sobre qualquer matéria de sua
competéncia, os Tribunais, seus membros e os juizes de primeiro grau; o Procurador-
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Gera da Republica; o Advogado-Geral da Unido; o Procurador-Geral da Justica de
Estado ou do Distrito Federal; o Procurador-Geral de Estado ou do Distrito Federal; o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e Entidades de Classe de ambito
nacional.

83° Qualquer cidaddo podera dirigir-se ao Ouvidor-Geral do Poder Judiciério, que sera
nomeado pelo Presidente da Republica e deliberara sobre as reclamagfes a serem
encaminhadas a0 Conselho Nacional de Justica

Art. 93-B. O Conselho Nacional de Justica possui atribuicdes administrativas em todo o
territério nacional, competindo-lhe, além de outras atribuicdes previstas nesta
Constituigao:

| —garantir o livre exercicio do ato de julgar;

Il - desenvolver acles ingtitucionais que assegurem a independéncia, autonomia,
efetividade processual, moralidade e eficacia administrativa, orcamentéria e financeira
do Poder Judiciario;

Il - desenvolver, ingtitucionalmente, o plangamento estratégico, a avaliacdo do
Poder Judiciario, com poderes de coordenacao, supervisdo, fiscalizacéo e disciplina
sobre as atividades administrativas dos seus 6rgaos e servicos auxiliares, inclusive do
Supremo Tribunal Federal, nos termos do inciso II, incumbindo-lhe conhecer de
reclamacgoes, requisitar informagdes e diligencias, determinar procedimentos e
ordenar providéncias, sendo-lhe vedada, por todo modo e qualquer motivacgao,
interferir na atividade jurisdicional, sob pena de crime de responsabilidade;

IV - processar e julgar, em grau de recurso, no ambito administrativo-disciplinar, os
procedimentos alusivos a magistrados, podendo decidir, fundamentadamente, pela
remocao, disponibilidade ou aposentadoria com proventos integrais ou proporcionais ao
tempo de servico, e aplicar outras sancBes administrativas cabivels, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, sendo-lhe vedada interferéncia na atividade jurisdicional,
sob pena de crime de responsabilidade;

VI - plangar, desenvolver e avaiar planos, programas e projetos estruturais de gestéo e
tracar diretrizes gerais vinculantes, que viabilizem a implementagdo de politicas de
organizacdo e métodos garantidores da efetividade, racionalizacdo e presteza dos
servicos judiciérios;
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VIl - zelar, incondicionalmente, pela observancia dos direitos, prerrogetivas e garantias
constitucionais da magistratura;

VIII - supervisionar o cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos
regulamentares e recomendar providéncias, fiscalizar o cumprimento das normas
congtitucionais e legais sobre administracdo, orcamento, finangas e vencimentos, e a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos dos Tribunais,
podendo desconstitui-los e revé-los ou assinar prazo para que sgam adotadas as
providéncias necessérias ao exato cumprimento dalei;

IX - representar a0 Ministério PUblico, no ambito de sua competéncia originaria, o
guizamento de acdo de perda do cargo, bem assim no caso de crime contra a
administrago da Justi¢a ou de abuso de autoridade;

X - elaborar, anualmente, relatério geral, que integrard mensagem do Presidente do
Supremo Tribunal Federal ao Congresso Naciona na abertura da sessdo legidativa, no
gual constem:

a) a avdiacdo de desempenho, global e particularizada, do Poder Judicid&rio no Pais,
inclusive dos Tribunais Superiores e Supremo Tribunal Federal, com publicacdo de
dados e edtatisticas sobre cada uma das Justicas especializadas nas regides, Estados e
Didtrito Federal, em cada um e todos os graus de jurisdi¢do, discriminando dados
guantitativos sobre execugdo orcamentéria, processos e recursos humanos;

b) as atividades desenvolvidas pelo Conselho e os resultados obtidos, bem como as
medidas e providéncias que julgar necess&rias para 0 desenvolvimento do Poder
Judiciario.

X1 - julgar administrativamente, mediante reclamacd ou em grau de recurso, 0s
regimentos internos, as instrugdes normativas e as decisdes dos Tribunais nos concursos
publicos para provimento de cargos de magistrados;

XI1I — definir, com a colaboragéo de todos os Tribunais e associagctes de magistrados as
diretrizes gerais e vinculantes para a formacéo e aperfeicoamento dos magistrados, bem
assim, fixar as normas para o concurso de ingresso na magistratura;

X1l — supervisionar e fiscalizar o cumprimento, por parte dos Tribunais, das diretrizes
orcamentérias vinculantes baixadas pelo Conselho;
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X1V — prover, na forma desta Constituicdo, os cargos dos Tribunais, inclusive das
Cortes Superiores, podendo, no caso de promocdo por antiguidade, recusar 0 mais
antigo por decisdo fundamentada de 2/3 de seus membraos;

XV — regulamentar os procedimentos de remocéo e promogado de magistrados, com
poderes inclusive de fixagcdo de critérios objetivos para promogdo por merecimento;

Pardgrafo Unico. Todas as decisbes do Conseho Naciona de Justica sdo
administrativas, serdo fundamentadas e tomadas em sessbes publicas, sob pena de
nulidade, podendo a lei, se o interesse publico o exigir, limitar a presenca em
determinados atos, as proprias partes e seus advogados, ou somente a estes, em casos
nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique
0 interesse publico a informagéo.

Art. 93-C. O Conselho Nacional de Justica sera presidido pelo presidente do Supremo
Tribunal Federa e todos os seus demais membros serdo eleitos.

§ 1° Aos membros do Conselho Nacional de Justica sera vedado o exercicio de outro
cargo, emprego ou funcdo, salvo o exercicio de cargo ou funcdo de magistério superior.

§ 2° O mandato dos membros do Conselho Nacional de Justica serd de quatro anos,
vedada a reconducdo, a excecdo do seu presidente, cujo mandato coincidird com o da
direcéo no Supremo Tribunal Federal, sendo:

a) doze magistrados togados vitalicios, sendo um do Superior Tribuna de Justica, um
do Tribuna Superior do Trabalho, um do Superior Tribunal Militar, e nove magistrados
vitalicios, com mais de trinta e cinco e menos de sessenta anos, e dez anos de
magistratura, sendo trés da Justica Estadual, trés da Justica Federal e trés da Justica do
Trabalho, todos eleitos pelo voto direto de seus pares;

b) quatro eleitos pelo Senado Federal, pelo voto de trés quintos de seus membros, dentre
brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta anos e de notével saber
juridico e ilibada reputacd moral, sendo dois representantes do meio cientifico e
académico;

c) quatro eleitos pela Camara Federal, pelo voto de trés quintos de seus membros, dentre
brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta anos e de ilibada reputacéo
moral, que tenham atuacdo destacada em entidades de classe ou organizagbes nao-
governamentais de notorio reconhecimento.
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8§ 2° Os membros dos Conselhos Naciona de Justica oriundos da magistratura seréo
eleitos em votacdo de ambito nacional, mediante voto direto e secreto dos juizes togados
vitalicios, vedados o voto por representacdo e a elei¢cdo proporcional, cabendo ao
Tribunal Superior Eleitoral e ao Tribunal Regional Eleitoral, respectivamente, a
realizagdo do pleito, naforma de resolugéo.

§ 3° O Ministério Publico, por seu Procurador-Gera, oficiard junto ao Conselho
Nacional de Justica.

§ 4° E vedada a eleicio, pelo Congresso Nacional, de parlamentar, de ex-parlamentar,
de cidaddo que esteja exercendo cargo eletivo ou de confiangca no ambito de qualquer
um dos outros Poderes ou de quem estegja exercendo ou tenha exercido as funcdes de
Procurador-Gera da Republica, de Advogado-Geral da Unido, de Procurador-Geral da
Justica de Estado ou do Distrito Federal, de Procurador-Geral de Estado ou do Distrito
Federal ou de Conselheiro Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

8§ 5° Le Complementar dispord, no prazo de noventa dias, sobre a organizacdo e
funcionamento do Conselho Nacional de Justica.

JUSTIFICATIVA

O Poder Judiciario tem uma configuracdo bastante arcaica e com pouca
permeabilidade com a sociedade civil. Seu perfil € muito pouco democratico, tanto da
perspectiva interna, como do ponto de vista social. A sua gestdo se ressente de uma
politica estratégica e mais moderna.

Essa estrutura, numa sociedade abrangente e complexa, implica uma série de problemas.
Excessivamente hierarquizado, o sistema atual concentra o aparelhamento dos servicos
judiciérios nas clpulas, cujo acesso, na prética, se da apenas pelas elites hegemodnicas.

O modelo vigente, além disso, torna opaca a gestdo dos recursos publicos postos a
disposi¢ao da administragdo dos Tribunais.

Diante desse quadro, urge a criagdo de um mecanismo constituciona de interagdo social
e estabelecimento de politicas publicas harmbnicas e transparentes, enfim de um
verdadeiro 6rgéo de governo, mais racional, contemporéaneo e democratico, do Poder
Judiciario.

Nesse passo, projeta-se a criagdo do Conselho Nacional do Poder Judiciario, cujo
primado é a independéncia do exercicio da funcdo jurisdicional. Sua fungdo precipua é
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estabelecer as politicas gerais e estratégicas da Administracdo Judiciaria, e proceder a
avaliacdo socia de sua atuagao, sem qualquer interferéncia na atividade jurisdicional.

Por se tratar de um 6rgdo de governo do Poder Judiciario, € imprescindivel a
participacdo majoritéria de juizes no Conselho. Os preceitos de democratizacdo, por
outro lado, impdem a inclusdo de magistrados de todos os graus de jurisdicdo no
processo, ndo s com direito a votar, como também de ser votado.

Por outro lado, fundada no principio da transversalidade, a composicdo do Conselho
deverd contar com os mais diversos segmentos da sociedade civil. Contudo, por se
constituir como 6rgdo de governo e mecanismo de avaliacdo social do Poder Judiciario,
e ndo como ente de controle corporativativista, o Conselho deve ser refratério a
participagdo de membros de outros Poderes de Estado, ou da existéncia de vagas
privativas para representantes de 6rgéos ou entidades que tenham interesse corporativo
no Judiciério, tais como representantes da OAB e do Ministério Publico. No Direito
Comparado, os paradigmas europeus de Conselho do Poder Judiciério, nessa linha, ndo
permitem aingeréncia de tais organismos.

De toda sorte, a sociedade civil organizada terd ampla participacdo no Conselho, ja que
0 projeto contempla a indicagdo de quatro membros representantes de entidades de
classe e de organizagdes ndo-governamentais, eleitos pela Camara Federal.

A composi¢do da quota destinada a comunidade técnico-cientifica ficard a cargo do
Senado, que elegera também quatro representantes.

Para dar sentido de harmonia e unidade nas diretrizes estratégicas do Poder Judiciério, o
mais aconselhdvel é que o Conselho sgja presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal.

O projeto prevé ainda a criacdo do Ouvidor-Gera do Poder Judiciario, 6rgéo que

cuidara de receber e fazer atriagem das reclamacfes sociais dirigidas contra os servicos
judiciarios.

* Texto sujeito a ateracoes.



