Associacao Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho

Senhores (as) Senadores(as),

Ao ensejo da discussdao em torno da Nova Lei de Faléncias, da
Recuperacédo Judicial e da Recuperacao Extrajudicial ( PLC N° 71/03), é com
grande satisfacdo que me dirijo a Vossa Exceléncia para transmitir o caderno
anexo, que contém uma sintese das manifestacfes da Associacado Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho- ANAMATRA sobre o assunto.

A ANAMATRA, entidade representativa de mais de trés mil juizes do
trabalho de todas as regibes, reafirma nesta oportunidade o seu firme propésito
de contribuir serena e democraticamente para o debate das relevantes questbes
gue se colocam em torno das relac6es de trabalho e do destino dos créditos
trabalhistas por ocasido do processo falimentar ou de recuperacéo das empresas.

E dentro de tal cenario, portanto, externamos a preocupagdo da
Magistratura Trabalhista com o espirito do mencionado projeto, ao eliminar o
privilégio do crédito alimentar devido ao trabalhador e conferir ao crédito bancério
o status de espécie extra-concursal.

Torna-se imprescindivel reverter a l6gica atenta apenas ao mercado, dando
ao crédito do trabalhador a preferéncia absoluta sobre todos os demais, em nome
da funcdo social do trabalho e da efetiva necessidade de proteger o
economicamente mais fraco. Para tanto, a Anamatra estd apresentando
sugestbes de emendas para corrigir as distorcdes apontadas e outras integrantes
do texto em discusséao, inclusive uma inovadora que dispGe sobre o regime de
autogestdo da empresa pelos préprios empregados.

Saudaco0es fraternas,

GRIJALBO FERNANDES COUTINHO
Presidente da Anamatra
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EXPOSICAO DO PRESIDENTE DA ANAMATRA EM AUDIENCIA PUBLICA NA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DO SENADO FEDERAL

Nova Lei de Faléncias e da recuperacado judicial

Em nome dos juizes do trabalho, agradeco o convite do Senhor Senador Ramez
Tebet dirigido a Anamatra, Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho, para participar de importante discussédo sobre a nova lei de faléncias,
de recuperacao judicial e extrajudicial das empresas, na Comissdo de Assuntos
econdmicos do Senado Federal. A minha rapida intervencédo estara restrita aos
reflexos da norma juridica nas relacfes entre o capital e o trabalho.

Louvéavel a atitude do Congresso Nacional em buscar meios outros que possam
recuperar as empresas com dificuldades financeiras, ao invés de simplesmente
fixar normas para o encerramento das atividades. O saneamento se dara através
da recuperacdo judicial ou extrajudicial, que substituird a conhecida concordata.

Crédito trabalhista privilegiado - restricdo quantitativa

Nenhuma alteracao sera justa se transferir para o empregado a responsabilidade
pelos eventuais problemas de ordem econdmica e financeira enfrentados pelas
empresas, considerando que foram discutidas propostas de limitagdo do valor do
crédito trabalhista para fins de preferéncia, seja na faléncia, seja na recuperacao
judicial ou extrajudicial.

A legislacao vigente, no campo do Direito do Trabalho (artigo 449, paragrafo 1°,
da CLT) e também no Direito Tributario (artigo 186, do CTN), estabelece que os
salarios devidos ao empregado e a totalidade das indeniza¢cbes a que tiver direito
sdo créditos privilegiados no processo de faléncia, precedendo a quaisquer
outros, inclusive os de natureza tributaria e os de cunho fiscal em sentido mais
amplo.

E assim o é porque a prestacdo possui natureza alimentar, sendo essencial para
a subsisténcia do trabalhador. Ademais, os riscos do negdcio pertencem ao
empregador, ndo participando o empregado sequer da saudavel reparticado de
lucros. Mas essa ndo € apenas a realidade brasileira, eis que a Convencao N.°
173 da OIT, de 1992, que superou a de N.° 95, protege os créditos trabalhistas
em todos os casos de instauracdo de procedimento relativo aos ativos de um
empregador, com vistas ao pagamento coletivo de seus credores. Ainda no
campo internacional e no plano do direito comparado, o privilégio do crédito
trabalhista estd consagrado nas legislacbes da Espanha, Franca e ltdlia. E
verdade que nos dois primeiros paises ha limite do carater preferencial do crédito
trabalhista até ~"o minimo
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social aceitavel”". O restante, no entanto, esta assegurado através do Fundo de
Garantia Salarial( FOGASA), instituido pelo Ministério do Trabalho e Assuntos
Sociais.

No Brasil a classe trabalhadora tem a mé&o-de-obra remunerada nos patamares
mais baixos do mundo e por essa razdo e tantas outras, ndo é socialmente
recomendavel deixa-la sem qualquer protecdo para receber os seus créditos
trabalhistas no momento da faléncia do empregador, dando lugar a credores que
nao possuem as mesmas necessidades.

Ainda que estejamos vivendo época de extrema desvalorizacdo da forca-de-
trabalho em funcé&o dos novos modos de producgéo e do crescimento da ideologia
neoliberal, responsaveis pela precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, ndo deve
ser usurpado do trabalhador o direito de receber as parcelas reconhecidas pela
Justica do Trabalho, seja através de preferéncia dada a outro credor, seja por
meio da limitacdo quantitativa defendida pelos potenciais credores do empresario
endividado.

Os juizes do trabalho constatam que um dos grandes entraves do processo
consiste na sua falta de efetividade, diante do niumero elevado de possibilidades
do devedor postergar o cumprimento da decisdo judicial, também ocorrendo a
hipotese do empregado ""ganhar mas néo levar . S&o os desvios na transferéncia
do patrimbénio e a utilizacdo de outros meios nada dignos pelos " espertos
insolventes™". O destino de muitos processos em fase de execucao € o arquivo
provisério da Justica do Trabalho, porque desaparece o devedor nha companhia de
seus bens.

Tenho certeza que o Congresso Nacional ndo contribuirda para o aumento de
estatistica tdo dramatica e anti-social, rejeitando todas as iniciativas que visem
limitar o caréater privilegiado dos créditos trabalhistas, inclusive aqueles oriundos
da indenizagdo por acidente de trabalho e do FGTS, pois todos inseridos no
contexto da relacéo entre capital e trabalho.

Nem mesmo o argumento de que a medida pretende atingir as eventuais
simulacdes de diretores-empregados em detrimento dos reais credores guarda
consisténcia juridica ou coeréncia com o sentido de justica, sob pena da excecéo
suplantar a regra e penalizar a imensa maioria de trabalhadores honestos
empregados nas empresas que sofrem processo de faléncia e de recuperacao
judicial. Alias, no particular, qualquer defeito do ato juridico pode ser atacado com
base na legislacéo vigente. Deve ser registrado que o artigo 25 do projeto ora em
discussdo prevé a exclusdo do crédito nos casos de descoberta de falsidade,
dolo, simulacéo, fraude ou erro.

Privilégio no pedido de restituicdo em detrimento do crédito trabalhista -
sistema financeiro agraciado
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Apesar da regra geral de classificacdo estabelecer preferéncia para os créditos
trabalhistas, na recuperacdo judicial(artigo 10) e na faléncia(artigo 11), o
privilégio é anulado logo em seguida pelo pedido de restituicao na faléncia (artigo
26, ), quando for devida coisa em virtude direito real ou de contrato, hipétese em
gue o pagamento sera feito com preferéncia sobre todos os credores. Ora, tal
situacdo pode se verificar em qualquer contrato de empréstimo em que alguma
garantia real seja oferecida pelo devedor a instituicéo financeira ou quando assim
estabelecer o pacto negocial.

E a declaratéria de invalidade da regra geral pela especial dada aos credores que
podem fazer uso do pedido de restituicdo, ndo estando incluido neste rol os
empregados.

Idéntico tratamento é dispensado aos créditos originarios de adiantamento a
contrato de cambio para exportagao( artigo 28).

Devo assinalar que a regra em vigor (artigo 76, do decreto-lei N.° 7.661/1945),
nao obstante contemplar o pedido de restituicdo de coisa arrecadada em poder do
falido quando seja devida em virtude de direito real ou de contrato, ndo autoriza a
sua transformacdo em pecunia, nem lhe dar qualidade de crédito super-
privilegiado, como faz o texto aprovado pela Camara(paragrafo Unico, do artigo
26).

Na mesma linha antes de eliminacdo do privilégio do crédito trabalhista, encontra-
se a norma prevista no artigo 48, do projeto ora em debate. Cabe assinalar que
dentro de tal panorama, todos os credores com alguma garantia real tém o
direito de receber a coisa oferecida ou o valor equivalente antes dos empregados,
na recuperagdo judicial, constituindo-se os primeiros, na verdade, nos super-
credores.

Precarizacdo da situacao do empregado na recuperacao judicial

O processo de recuperacéao judicial substitui a concordata para dar maior félego
aos empreendimentos empresariais com dificuldades financeiras e econémicas,
realizando-o de maneira flexivel quanto aos direitos trabalhistas dos empregados,
gue ingressam nas fileiras das parcelas a serem percebidas de maneira
escalonada e com reducdo por meios variados. Sem nenhuma duavida, dentro do
espirito que move o projeto, o trabalho ter4 que dar a sua contribuicdo para tentar
soerguer o capital( artigo 50). Piora, pois, 0 status quo do credor trabalhista,
considerando que na concordata a quitacdo integral e tempestiva das parcelas
devidas aos empregados é preservada.

N&o atracdo do juizo universal - competéncia da Justica do Trabalho

E aconselhavel que a execugdo das sentencas trabalhistas permaneca na Justica
do Trabalho, ainda que em caso de faléncia da empresa, ndo ingressando tal
crédito na seara do juizo universal, na forma do pagamento do crédito tributario.
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Este, apesar de estar incluido ap6s o trabalhista, na pratica, ganha maior
importdncia ao ndo se submeter ao Juizo Falimentar. O projeto resolve a
controvérsia jurisprudencial sobre o foro competente para prosseguir nos atos de
execucdo da divida trabalhista, mas o faz de maneira conservadora, ao remeter a
matéria para o juizo universal (paragrafo 3°, do artigo 7°).

Tratamento especial destinado ao sistema financeiro

A logica do projeto ndo melhora a situacéo do trabalhador. Ao contrario, resolve
guestdes controvertidas nos tribunais em seu desfavor e amplia a protegdo aos
credores bancérios. O crédito tributario apesar de manter, em tese, a segunda
posicédo na ordem de preferéncia, concorre em condi¢cdes de um para um com 0s
créditos do sistema financeiro, com evidentes prejuizos para os cofres publicos(
artigo 11, inciso II).

O artigo 52, inciso VI, do projeto, estabelece que devem ser suspensas as acoes
judiciais em curso contra as empresas em processo de recuperacao judicial, salvo
quanto as demandas que envolvam os créditos por penhor, por valores
imobiliarios e aplicagdes financeiras.

A norma do artigo 123, paragrafo Unico, exclui a aplicacdo de juros contra a
massa falida, desde que a divida ndo seja originaria de debéntures ou de crédito
com garantia real.

Ha necessidade de suprimir o paragrafo VI do artigo 50, que dispbe sobre a
possiblidade de reducao salarial e de jornada de trabalho, eis que a matéria esta
regulada pela Constituicdo Federal. Trata-la aqui seria incentivar a pratica da
diminuicdo remuneratéria.

Também é imprescindivel alterar o artigo 16, do projeto, que fixa o prazo de 15
dias para a habilitacdo do crédito, a contar da data da recuperacao judicial, sob
pena de perda da ordem de preferéncia.

PROPOSTAS

Em resumo, Senhor Presidente, Senhor Relator, Senhores Senadores, a
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - Anamatra,
entidade representativa de mais de trés mil juizes, propde o seguinte:

1- A manutencédo do carater privilegiado do crédito trabalhista, inclusive o
decorrente de acidente de trabalho e o do FGTS, sem qualquer limitacéo
guantitativa, para que esta fracdo ndo passe a ter natureza quirografaria,
mediante redacdo propria do artigo 11, inciso | (da classificagdo dos
créditos), do artigo 49 e seguintes (meios de recuperacdo judicial da
empresa extrajudicial) e dos artigos que disp6em sobre as microempresas e
empresas de pequeno porte. Trata-se, na verdade, de respeito ao principio
da dignidade da pessoa humana. Segundo Fabio Konder Comparato, citado
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pelo Juiz Guilherme Feliciano, "as ordens juridicas estdo proibidas de
retroceder em matéria de direitos humanos";

2- A supresséo do paragrafo unico, do artigo 2 6 do substitutivo, que trata
do pedido de restituicdo, para ndo permitir a transformacéo da coisa em
pecunia e com carater de crédito super-privilegiado, o0 mesmo devendo
ocorrer quanto ao adiantamento do contrato de cambio para exportacao(
artigo 28 do substitutivo).

3- Alteracdo do artigo 45 e seguintes do projeto, retirando os créditos
trabalhistas do rol dagueles que seréao objeto de negociagédo no processo de
recuperacgao judicial, a exemplo do que ocorre atualmente no processo de
concordata, sob pena de restar precarizada a situacédo do empregado.

4- A exclusao dos créditos trabalhistas do juizo universal, na faléncia ou no
processo de recuperacao judicial, retirando-os da prépria habilitacéo, para
melhor assegurar a respectiva satisfacdo perante o judiciario trabalhista,
bem como para permitir a excussao de bens (alteracdo do artigo
72, paragrafo 3°)

5-Alteracao dos artigos 11, inciso I, 52, inciso VI, 123, paragrafo Unico, 50,
inciso Vl e 16.

BRASILIA, 22 DE JANEIRO DE 2004

GRIJALBO FERNANDES COUTINHO
Presidente da Anamatra

SHS Quadra 06 Bloco E Conjunto A Salas 604 / 606 - Edificio Brasil XXI
Asa Sul / Brasilia — DF CEP: 70.316-000
Telefax: (61) 322-0266 / 322-0996 / 322-0996 / 321-9961 / 321-7388 / 323-1619



Associacao Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho

ANAMATRA

NOTA TECNICA AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 71 DE 2003

Guilherme Guimaraes Feliciano’
Referéncia: Projeto de Lei da Camara n°® 71/03

Interesse: Comissao Legislativa da Associacao Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho (ANAMATRA)

Objeto: Nota Técnica n° 01/2004.

1. Recuperacdo judicial. O artigo 10 da redagdo atual estabelece estar
“assegurada, para todo e qualquer plano de recuperacao judicial, a prioridade
para os créditos individuais derivados das relacbes de trabalho, como
especificados no artigo 11, I, observado ainda o disposto no artigo 49”. Nao ha
mais o limite de 150 salarios minimos, atacado no item 2 do meu Parecer n.
02/2003, o que foi um avango.

2. Faléncia. O artigo 11 estabelece o privilégio dos créditos derivados das
relagcbes de trabalho (inclusive os decorrentes de acidentes de trabalho) na
classificacao dos créditos em caso de faléncia.

3. O problema. A atual critica ao Projeto esta na remisséo do artigo 10 ao artigo
49: esse estabelece que “os créditos de natureza trabalhista vencidos até a data
do pedido de recuperacédo judicial deverdo ser regularizados no prazo de um
ano”. Recentemente, o préprio Sen. Ramez Tebet (relator) esbocgou, na imprensa,
alguma insatisfacdo quanto a isso.

Embora a redacéo atual seja melhor que aquela atacada no meu parecer
02/2003, o fato é que o modelo proposto ainda representa modificacédo “in pejus”
para o trabalhador brasileiro. Isso porque atualmente, pelo DL 7.991/45, os
créditos privilegiados (inclusos os decorrentes de relacdo de trabalho)
simplesmente ndo séo alcancados pela concordata, que apenas obriga o0s
credores quirografarios (artigo 147 do DL 7.661/45). Ou seja: o trabalhador pode
buscar a satisfacdo de seus créditos na Justica do Trabalho e tem o direito de
havé-los nas épocas certas, sob pena de juros moratérios e correcado monetaria.
Pelo Projeto, na recuperacdo judicial (sucedanea da concordata) a empresa
podera quitar os créditos de natureza trabalhista (inclusos salérios e direitos de
rescisdo) no prazo de um ano. Ou seja:

(&) recebida a acdo judicial de recuperacdo judicial, a execucao dos
créditos trabalhistas anteriores ao pedido (artigo 48 do Projeto) passa a se sujeitar
ao plano de recuperacao judicial e a jurisdicao civel (qQue sera o juizo universal

" Guilherme Guimar &es Feliciano, bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, é Juiz
do Trabalho Substituto (152 Regido)
SHS Quadra 06 Bloco E Conjunto A Salas 604 / 606 - Edificio Brasil XXI
Asa Sul / Brasilia — DF CEP: 70.316-000
Telefax: (61) 322-0266 / 322-0996 / 322-0996 / 321-9961 / 321-7388 / 323-1619



Associacao Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho

ANAMATRA

dos artigos 4° e 7° do Projeto, pois a interpretacédo sistematica faz concluir que
apenas as acgles de conhecimento escapam ao juizo universal, ut artigo 4°, in
fine);

(b) os créditos trabalhistas anteriores poderédo ser pagos parceladamente,
em até um ano (artigo 49);

(c) sujeita a recuperacao judicial, a satisfacdo dos créditos trabalhistas
pode ser “regularizada”, em principio, por intermédio de qualguer um dos meios
de recuperacéo judicial do artigo 50, | a XVI (inclusive emissdo de debéntures,
dacdo em pagamento e novacao de dividas do passivo).

Tudo isso representa a possibilidade de corrosédo e amesquinhamento do
crédito trabalhista, sob os auspicios de autoridade judiciaria exdégena a Justica do
Trabalho, que hoje seria o foro competente para discutir os créditos oriundos de
relacdes de trabalho, mesmo em caso de decretacdo de concordata (vide Sumula
227 do STF e item 16 do Parecer 02/2003).

4. Note-se que essa relativizacdo da responsabilidade pelos créditos trabalhistas
opera-se sem a previsdo de uma instituicdo de garantia, contrariando o teor
do artigo 9° da Convencéo n° 173 da Organizacéo Internacional do Trabalho (vide
itens 9, 10 e 11 do Parecer 02/2003). Além disso, as condi¢bes sociais do
trabalhador brasileiro ndo permitem qualquer tipo de limitacao ou relativizacao do
privilégio do crédito trabalhista (vide item 8 do Parecer 02/2003).

5. E do direito comparado que os créditos trabalhistas pendentes devem ser
realizados com exceg¢do ao principio “par condictio creditorum”, de modo
extraconcursual, com satisfacdo em separado e sem limites quantitativos
(vide item 12 do Parecer 02/2003). Dai a necessidade de que o Projeto seja
alterado para que 0s créditos trabalhistas ndo se sujeitem a recuperacao
judicial (excluindo-se os credores trabalhistas da assembléia do artigo 40 do
Projeto, pois ndo seriam afetados pela acao), admitindo cognicdo e execugcdo no
ambito da Justica do Trabalho. Idealmente, a quitacdo dos créditos
trabalhistas haveria de ser uma condicdo para o recebimento, processo e
julgamento da acdo de recuperacdo judicial (artigo 51 do Projeto),
consagrando em definitivo o superprivilégio que historicamente respaldou os
créditos trabalhistas e alimentares no Brasil. Assim, o devedor em estado de crise
econdmico-financeira haveria de juntar, com a peti¢&o inicial, certiddo negativa
da Justica do Trabalho, sob pena de indeferimento liminar da peti¢ao.

Nada obstante, se o Poder Legislativo compreender que realmente os
créditos trabalhistas devem se sujeitar ao plano de recuperacéao judicial, € curial
gue a nova lei contemple o pagamento integral em prazo razoavel (ndo mais
gue trés meses, vedando-se qualquer parcelamento para além disso), garantido
0 pagamento em moeda corrente
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(exceto se houver aceitacdo individual de cada um dos trabalhadores,
assistidos pelo respectivo sindicato, quanto a outras formas de pagamento:
dacdo em pagamento, novacgao, debéntures, transformacdo em capital social
etc.), sempre com juros e correcdo monetaria. O Projeto prevé a participacdo
dos trabalhadores no ambito deliberativo dos planos de recuperagdo, mas as
decisdes dao-se por maioria em assembléia (e.g., artigos 36, Il e lll, e artigo 157),
0 que pode significar perdas sensiveis para o credor trabalhista, contra a sua
vontade.

6. A alteracdo “in pejus” do privilégio legal dos créditos decorrentes das relacdes
de trabalho (que passam a se sujeitar ao plano de recuperacéo judicial, com
“regularizacdo” em até um ano, sob 0s auspicios de autoridade judiciaria estranha
aos quadros da Justica do Trabalho) podera ser acoimada de inconstitucional,
como aconteceu no Uruguai, por ocasido da Lei 14.490/75, pela pena de Pla
Rodriguez (vide item 14 do Parecer 02/2003). As ordens juridicas estao proibidas
de retroceder em matéria de direitos humanos e dignidade da pessoa humana
(Fabio Konder Comparato % vide item 18 do Parecer 02/2003).

7. O Projeto avanca em relacdo as versdes anteriores quando dispde que “o juizo
da recuperacdo judicial e da faléncia € uno, indivisivel e universal, sendo
competente para conhecer todas as agdes e reclamagdes sobre bens, interesses
e negécios do devedor, ressalvadas as causas trabalhistas e fiscais, bem
como as demandas em que o devedor figurar como autor ou litisconsorte ativo”
(artigo 4°); mesmo avancgo vé-se no artigo 74, 81° (recuperacdo extrajudicial). No
entanto, a redacdo do artigo 7° acaba conflitando com a do artigo 4°, pois aquela
dispde que as execucOes trabalhistas suspendem-se com a decretacdo da
faléncia ou com o deferimento da recuperacéo judicial, e que (“a contrario sensu”)
as acoOes trabalhistas sdo afetadas pelo deferimento da recuperacao judicial,
inclusive para fins de atos de excussao.

Nesse sentido, ha claro retrocesso, por omissédo, no artigo 7°, 88° do
Projeto. Ali esta que “as execucles de natureza fiscal ndo sao afetadas pelo
deferimento da recuperacéo judicial”. No sistema juridico péatrio (como no proprio
Projeto, ut artigo 11, 1), os créditos trabalhistas sdo mais privilegiados que o0s
créditos fiscais (vide artigos 148, 449, §1°, e 768 da CLT, e artigo 186, in fine, do
Cdédigo Tributario Nacional). Nada justifica, portanto que as execucdes de
natureza trabalhista sejam afetadas pelo deferimento da recuperagéo judicial. O
paragrafo 8° do artigo 7° deve ser alterado para incluir, na ressalva, as
execucoes trabalhistas.

E, melhorando o quadro atual, é também valioso alterar-se o paragrafo 3°
do artigo 7° do Projeto, para constar que “as acdes de natureza trabalhista na
faléncia terdo prosseguimento na Justica do Trabalho, inclusive na fase
executiva, com o administrador judicial, que deverd ser intimado para representar
a massa falida, sob pena da nulidade do processo, podendo o devedor funcionar
como assistente”.
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Desse modo, garante-se o absoluto privilégio do crédito trabalhista com
todas as suas derivacgdes (inclusive processual), resguarda-se a coeréncia do
Projeto e compatibilizam-se as normas do artigo 7° com aquela do artigo 4°, no
gue concerne a execucao.

8. O artigo 161 dispde que “os créditos derivados das relacdes de trabalho serdo
pagos prontamente, tdo logo haja disponibilidade em caixa”. A norma corrobora o
superprivilégio dos créditos derivados da relacdo de trabalho no caso de faléncia.
Melhor seria, porém, que a execucao trabalhista continuasse no foro proprio,
realizando os ativos com total preferéncia e independéncia em relacdo as
deliberacdes no juizo falimentar. Em caso de necessidade, o Projeto poderia
prever concurso especial de credores trabalhistas, com vistas a rateio de
homologacéo e gestédo afetas a propria Justica do Trabalho.

9. Com relacdo as pequenas e micro-empresas, o artigo 180, 8§2° do Projeto
causa certa preocupacgado, pois novamente acomete ao juiz de Direito a
deliberacéo sobre plano de rateio, caso os créditos trabalhistas ultrapassem 30%
do ativo circulante. Além disso, os prazos do artigo 181, §8 1° e 5° estdo muito
estendidos. Também ai, o Projeto preservaria melhor o patriménio do trabalhador
brasileiro caso previsse a execucdo em separado na Justica do Trabalho, até o
limite do crédito trabalhista atualizado, com absoluta preferéncia sobre os demais
credores (cabendo, em caso de insuficiéncia patrimonial para quitacdo desses
créditos, instaurar concurso especial de credores trabalhistas na prépria Justica
do Trabalho).

10. Ao mais, reporto-me aos termos do item 23 do Parecer 02/2003.

E, s.m.j., 0 que me parece.

Campinas, 21 de janeiro de 2004.

kkkkkkkkkkkkkkk
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SUGESTAO DE EMENDA — AUTOGESTAO

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 71/2003,
gue “regula a recuperacdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia de devedores
pessoas fisicas e juridicas que exercam
atividade econOmica regida pelas leis
comerciais, e da outras providéncias”.

EMENDA ADITIVA N° /2003
(Emendan® do Senador )

Art. 3° E competente para homologar o acordo de recuperagdo extrajudicial,
deferir a recuperacéao judicial ou decretar a faléncia o juiz em cuja jurisdicdo o
devedor tenha situado o seu principal estabelecimento ou filial de empresa que
tenha sede fora do Brasil.

(..

Paradgrafo 2°. Para a decretacdo do regime de autogestdo judicial ou
extrajudicial, bem como para homologar a transferéncia, arrendamento ou
usufruto a sociedade constituida por empregados da prépria empresa,
como meio de recuperacdo da empresa, sera competente a Justica do
Trabalho, observado o disposto no caput, quanto a jurisdicao territorial.

Art. 4° O juizo da recuperacao judicial e da faléncia é uno, indivisivel e universal,
sendo competente para conhecer todas as acdes e reclamacdes sobre bens,
interesses e negocios do devedor, ressalvadas as causas fiscais e aquelas
sujeitas a Justica do Trabalho, bem como as demandas em que o devedor figurar
como autor ou litisconsorte ativo.

Art. 36. A assembléia geral de credores, competente para deliberar sobre o plano
de recuperacéo judicial, a proposta de recuperacao extrajudicial, o regime de
autogestdo e os incidentes do procedimento de faléncia previstos nesta lei, tera
as seguintes atribuicoes:

(..

IV - No regime de autogestdo, a assembléia de credores tera, no que couber, as
mesmas atribuicbes a ela conferidas na recuperacdo judicial ou extrajudicial,
respectivamente.

Art. 47. Podem requerer sua propria recuperacao judicial as pessoas definidas no
art. 1°, caput, desta lei, que exercam regularmente as suas atividades ha mais de
02 (dois) anos e que atendam aos seguintes requisitos:
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§ 2° As pessoas definidas no art. 1°, caput, desta lei, poderdo requerer em
conjunto com grupo de empregados, devidamente assistidos pelo sindicato da
categoria profissional, ao juiz do trabalho competente, a decretacéo do regime de
autogestéo judicial, que se sujeitara aos mesmos requisitos de deferimento e as
mesmas normas e condi¢cdes da recuperacao judicial.

Art. 49. Os créditos de natureza trabalhista vencidos até a data do pedido de
recuperacao judicial deverdo ser regularizados no prazo de 1 (um) ano, salvo no
regime de autogestao, hipétese em que serao regularizados no prazo definido no
plano de recuperacéo.

Art. 50. Constituem meios de recuperacao judicial da empresa, dentre outros:

(.

Xl - usufruto da empresa, de preferéncia em favor de sociedade constituida por
empregados da propria empresa;

(.

8 4° Nas hipéteses dos incisos V e Xl, quando se tratar de sociedade constituida
por empregados, a recuperacéo judicial sera requerida na Justica do Trabalho, e
sera equiparada ao regime de autogestao.

Art. 57. Cumpridas as formalidades previstas neste Capitulo, a recuperacéo
judicial podera ser deferida pelo juiz.

(.

8§ 5° Quando o descumprimento se der em sede de regime de autogestao,
qualquer credor podera requerer ao juiz do trabalho a execucao especifica ou a
decretacao da extingao do regime.

8 6°. Transitada em julgado a decisédo de extincdo do regime de autogestéo, 0s
autos deverao ser remetidos ao juizo competente para decretar a faléncia.

Art. 59. Durante o procedimento de recuperacao judicial, sob o compromisso de
apresentar contas demonstrativas mensais, 0 soécio controlador e o0s
administradores serdo mantidos na conducdo da atividade empresarial, sob
fiscalizacdo do Comité, se for o caso, ou do administrador judicial, salvo quando:

(.

§ 2° Os atos de endividamento praticados pelo devedor durante o procedimento
de recuperacao judicial, bem como as despesas com fornecedores de bens ou
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servicos necessarios a continuagdo das atividades da empresa, contraidos
mediante autorizacédo judicial, apés a manifestacao do Comité, quando for o caso,
serdo considerados extraconcursais, em caso de convolagao em faléncia.

(.

8 4° Na hipétese da extincdo do regime de autogestdo temporério, o grupo de
trabalhadores néo sera responsabilizado pelos atos de endividamento praticados
durante o regime, nem pelas dividas anteriores.

Art. 63. Decorrido o prazo previsto no art. 57, 8 3° o0 juiz, ressalvadas as
hipéteses do art. 79, | a lll, decretara o encerramento da recuperacéao judicial e
determinara:

(.

Paragrafo Unico. Tratando-se de autogestdo, ao decretar o encerramento da
recuperacdo judicial, o juiz do trabalho homologara, em carater definitivo, o
regime instituido.

Art. 73. A convocacao, pelo devedor, de credores ou de classes de credores para
apresentacdo de proposta de plano de recuperacédo ou de regime de autogestao
extrajudiciais ndo caracterizara ato de faléncia.

Art. 74. O devedor que celebrar acordo de recuperacao extrajudicial, observando
os aspectos referidos no art. 46, podera requerer sua homologacdo em Juizo,
juntando:

(..

8 6° Na hipétese de regime de autogestdo, os créditos trabalhistas e tributarios
poderao estar sujeitos aos efeitos do plano de recuperacéo.

Art. 78. Julgadas improcedentes todas as impugnacdes e satisfeitos os requisitos
previstos nesta lei, o juiz homologara o plano de recuperacédo extrajudicial.

(..

8 20 Ao homologar o plano de recuperacao extrajudicial, se for o caso, o juiz do
trabalho decretara a instituicdo, em carater provisoério, do regime de autogestao.

Art. 79. O juiz convolara a recuperacao judicial em faléncia:

(..

IV - quando houver sido decretada a extingdo do regime de autogestao, ou houver
sido rejeitado o respectivo plano de recuperacgao.

SHS Quadra 06 Bloco E Conjunto A Salas 604 / 606 - Edificio Brasil XXI
Asa Sul / Brasilia — DF CEP: 70.316-000
Telefax: (61) 322-0266 / 322-0996 / 322-0996 / 321-9961 / 321-7388 / 323-1619



Associacao Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho

ANAMATRA

Art. 158. O juiz homologara qualquer outra modalidade de realizacdo do ativo,
desde que aceita por credores, reunidos em assembléia geral na forma do art. 36,
lll, que representem mais de 2/3 (dois tercos) dos créditos no valor que lhes
caberd em rateio pela avaliacdo, inclusive com a formacdo de sociedade de
credores ou constituicdo de sociedade formada por trabalhadores da propria
empresa, com a participacao, se necessaria, dos atuais sécios, observando que:

(.

§ 2°. Os trabalhadores da empresa, devidamente assistidos pelo sindicato da
categoria, poderdo requerer, na Justica do Trabalho, a decretacdo do regime de
autogestdo na faléncia, cujo deferimento suspendera o curso do processo
falimentar.

8§ 3° Nao sendo majoritarios os créditos dos trabalhadores da empresa, 0s
credores trabalhistas deverdao contar com anuéncia da assembléia de credores
ou do administrador judicial.

8§ 4° Com a extingdo do regime de autogestdo pela Justica do Trabalho, o
processo falimentar retomaré seu curso normal. Caso homologado, em caréater
definitivo, o regime de autogestao, o processo de faléncia sera extinto.

Art. 173. Sera concedida reabilitacdo ao devedor que teve decretada sua faléncia
guando este:

Paragrafo Unico. A reabilitacdo sera também concedida quanto for homologado,
em carater definitivo, o regime de autogestao, na forma do paragrafo Unico do
artigo 63 desta Lei.

Art. 181. Podera o empresario titular de empresa prevista no caput do art. 178,
antevendo a possibilidade de crise econdmico-financeira, requerer a recuperacao
judicial, por intermédio da apresentacdo de uma proposta de renegociacdo de seu
passivo junto a seus credores.

(.

8 5° No caso de plano de recuperacao de regime de autogestdo, ndo se aplica a
limitacdo prevista pelo paragrafo 2° deste artigo.

Art. 214. O processo e 0s prazos da apelacédo e do agravo sdo os do Cdédigo de
Processo Civil, salvo no regime de autogestdo, hipétese em que vigorardo 0s
preceitos que regem o processo do trabalho.

JUSTIFICATIVA

As presentes sugestdes visam a instituicdo e regulacdo do regime de autogestao,
na faléncia e na recuperacéao judicial e extrajudicial.
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E importante assinalar que o instituto da autogestdo se insere na esfera da
chamada 'economia solidaria’, e se apresenta, segundo o economista Paul
Singer, como umas das formas mais eficazes de inser¢édo social e combate ao
desemprego estrutural.

A par disso, o regime de autogestéo ora sugerido compatibiliza-se perfeitamente
com espirito que norteia a reforma da Lei de Faléncias, que é tornar mais flexiveis
as formas de recuperacdo da empresa, a fim de estimular o investimento,
principalmente do capital externo. Nao é por outra razdo, que o atual projeto ja
contempla, ainda que de forma timida, e apenas como meio de recuperacao
judicial, ou forma de realizagdo do ativo, a transferéncia ou arredamento a
sociedades formadas pelos empregados da empresa.

Por se tratar de um instituto que envolve profundamente as relagdes de trabalho,
sugere-se que tal regime seja submetido a Justica do Trabalho, que, além de
possuir maior conhecimento técnico e familiaridade com a matéria, € muito mais
afeita ao espirito de conciliacdo e transa¢cao que norteia a autogestao.

O regime da autogestao, que se sujeitard as mesmas normas e condi¢cdes da
recuperagdo judicial, tem a vantagem de permitir a flexibilizagdo inclusive da
forma de pagamento dos créditos trabalhistas, jA& que os proprios credores
trabalhistas serdo beneficiados pelo regime.

Por se tratar de instituto de cunho marcadamente social, sugere-se que os efeitos
da recuperacgdo autogestionaria se estenda também aos créditos tributarios.

Pela mesma razao, inclui-se a possibilidade de instituicdo do regime de
autogestdo, mesmo depois da decretacao da faléncia. Se os créditos trabalhistas

ndo forem majoritarios, a decretacdo do regime dependerd da anuéncia da
assembléia de credores ou do administrador judicial.

Sala da Comisséao,

Senador
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SUGESTAO DE EMENDA — PRESERVA O PRIVILEGIO

DO CREDITO TRABALHISTA

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 71/2003,
gue “regula a recuperacdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia de devedores
pessoas fisicas e juridicas que exercam
atividade econdmica regida pelas leis
comerciais, e da outras providéncias”.

EMENDA MODIFICATIVA N° /2003
(Emendan® do Senador )

Déem-se aos artigos 4°, 6°, §2°, 7°, caput e 8§ 1°, 2° 3° 5%e 8° 10, 11, I,
26, caput, 27, 28, 40, | e par. Unico, 44, Il, 48, caput e 83° 49, 51, IV, 52, VI, 157,
par. Unico, 161, 180, §2° e 181, caput e 85° do Projeto de Lei n° 4.376-E, de 1993,
no Senado Federal, as seguintes redacoes:

“Art. 4°. O juizo da recuperacéo judicial e da faléncia € uno, indivisivel e
universal, sendo competente para conhecer todas as acdes e reclamacodes
sobre bens, interesses e negoécios do devedor, ressalvadas, em todas as
fases, as causas trabalhistas e fiscais, bem como as demandas em que o
devedor figurar como autor ou litisconsorte ativo”.

(.

“Art. 6°. Nao sao exigiveis do devedor, na recuperacdo judicial ou na
faléncia:

“l - omissis;
“Il - omissis.

“§ 1°. Excetuado o disposto no paragrafo segundo, ndo sdo exigiveis na
faléncia as multas contratuais e as penas pecuniarias por infragdo das leis
penais e administrativas, salvo se houver saldo apés o pagamento de
todos os credores quirografarios.

“§ 2°. As multas ambientais, as multas decorrentes de infracbes a
legislacao trabalhista e os depdésitos no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS serdo sempre exigiveis na recuperacdo judicial e na
faléncia”.

(...
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“Art. 7°. A decretacéo da faléncia ou o deferimento da recuperacgéao judicial
suspende o curso da prescricdo e de todas as acOes e execucdes dos
credores, inclusive aquelas dos credores particulares do sdécio solidario,
observado o disposto no artigo 4°.

“§ 1°. Terd prosseguimento no juizo no qual estiver se processando as
acdes que demandarem quantias iliquidas e, em todo caso, as acdes
trabalhistas e fiscais.

“§ 2°. Aos autores das acdes referidas no § 1° fica assegurado o
direito de pedir reserva da importancia que lhe for devida na
recuperacao judicial ou faléncia.

“8 3° As ag¢0Oes de natureza trabalhista na faléncia teréo prosseguimento na
Justica do Trabalho, inclusive em fase executiva, com o administrador
judicial, que devera ser intimado para representar a massa falida, sob pena
de nulidade do processo, podendo o devedor e o sécio solidario funcionar
como assistente.

“§ 49 Omissis.

“§ 5°, Deferido o processamento da recuperacao judicial, a suspenséo da
prescricdo referida no caput limitar-se-4& ao prazo necessario a
aprovacao e homologacao judicial do plano de recuperagdo, que néao
excedera a cento e oitenta dias, facultado ao juiz estender esse termo por
até noventa dias, com base em pedido fundamentado do Comité de
Recuperacao Judicial.

“§ 6°. Omissis.
“§ 7°. Omissis.

“§ 8°. As execucdes de natureza fiscal e trabalhista ndo sao afetadas pelo
deferimento da recuperacao judicial, ressalvada, no primeiro caso, a
concesséao de parcelamento nos termos do Cédigo Tributario Nacional e da
legislacdo ordinaria especifica, e no segundo caso, as conciliacfes
judiciais devidamente homologadas na Justica do Trabalho.

“§ 99 Omissis”.

(..

“Art. 10. E assegurada, para todo e qualquer plano de recuperacéo judicial,
a prioridade para os créditos individuais derivados das relacdes de
emprego, como especificados no art. 11, I”.

(..
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“Art. 11. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte
ordem:

“| - créditos derivados da relacdo de emprego, inclusive os decorrentes de
acidentes de trabalho;

“Il — omissis;
“lll — omissis;
“IV - omissis;
“V — omissis;
“VI — omissis”.

(..

“Secéao IV.
“Do Pedido de Restituicao.

“Art. 26. Na faléncia pode ser pedida a restituicdo de coisa arrecadada em
poder do devedor ou que se encontre com este por ocasidao do
requerimento de faléncia, quando devida em virtude de direito real ou de
contrato, ressalvada a preferéncia dos créditos trabalhistas em
execucgdo ou sob reserva (artigo 7°, 8§2°).

Paragrafo Unico. omissis.

“Art. 27. Se ainda néo alienada, também pode ser pedida a restituicao de
coisa vendida a crédito e entregue ao devedor nos quinze dias anteriores
ao requerimento de sua faléncia, observado o disposto na parte final do
artigo 26”.

“Art. 28. Pode, ainda, ser objeto de pedido de restituicdo a importancia
entregue ao devedor, em moeda corrente nacional, decorrente de
adiantamento a contrato de cambio para exportacdo, na forma do art. 75,
88 3° e 4° da Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965, desde que ndo tenha
sido alterada a data de vencimento prevista no momento da contratacéo, e
observado o disposto na parte final do artigo 26"

(...)
“Secdo V.

“Da Assembléia Geral de Credores.
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“Art. 40. A assembléia geral sera dividida pelas seguintes classes de
credores:

‘| - credores trabalhistas, assim entendidos os empregados e ex-
empregados que, assistidos pelo sindicato representativo de sua
categoria profissional, prefiram participar da recuperacédo judicial a
ajuizar acdes autdbnomas;

“Il — omissis.

“lIl — omissis.

Paragrafo Unico. Nao integram as classes de credores, na recuperacao
judicial:

a) omissis;

b) aqueles que tiveram seus créditos excetuados na forma do art. 48,
caput e § 39

(...)

“Art. 44. Omissis:

“l - omissis;

“Il - o voto favoravel de credores que representem mais de cinquenta por
cento do valor dos créditos em cada uma de duas das classes de credores
de que trata o art. 40, sendo uma delas, necessariamente, a classe dos
credores trabalhistas;;

“lll — omissis.

“§ 1°. omissis.

“§ 2°. omissis.

(...)

“Capitulo I11.

“Da Recuperacao Judicial.
(...)

SHS Quadra 06 Bloco E Conjunto A Salas 604 / 606 - Edificio Brasil XXI
Asa Sul / Brasilia — DF CEP: 70.316-000
Telefax: (61) 322-0266 / 322-0996 / 322-0996 / 321-9961 / 321-7388 / 323-1619



Associacao Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho

ANAMATRA

“Art. 48. Estdo sujeitos aos efeitos da recuperacdo judicial todos os
credores anteriores ao pedido, a excecédo dos credores trabalhistas, que
a ela se sujeitardo somente por adesdo voluntaria, com assisténcia
sindical, observado o disposto no artigo 40, | e paragrafos.

8 1°. Omissis;
8 2°. Omissis;

“§ 3°. Tratando-se de credor titular da posicao de proprietario-fiduciario de
bens moveis ou iméveis, de arrendador mercantil, ou de proprietario ou
promitente vendedor de imével, cujos respectivos contratos contenham
clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporacées
imobiliarias, ou de proprietario em contrato de venda com reserva de
dominio, prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a coisa e as
condi¢cBes contratuais, observada a legislacéo respectiva e o disposto na
parte final do artigo 26.

“Art. 49. Os créditos de natureza trabalhista vencidos até a data do pedido

de recuperacao judicial, que se sujeitem aos seus efeitos, deverdo ser
regularizados no prazo maximo de trés meses”.

“Art. 51. Omissis.

“| — omissis.

“Il — omissis.

“lll — omissis.

“IV - a relagdo integral dos empregados, com o respectivo enquadramento
sindical e funcdo, os salarios, indenizacdes e outras parcelas salariais
devidas e o correspondente més de competéncia, e a discriminacdo dos

encargos decorrentes das relagdes de trabalho igualmente pendentes de
pagamento, bem como das acdes e execuc¢Oes trabalhistas em

tramitacao;
“V — omissis;
“VI — omissis;
“VIl — omissis;

“VIII — omissis;
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“IX - omissis;
“X - omissis;
“XI — omissis.
“§ 1°. Omissis.
“§ 2°. Omissis.
“8 3°. Omissis”.
“Art. 52. Omissis:
“l - omissis;
“Il — omissis;
“Il — omissis;
“IV - omissis;
“V - omissis;
“VI - ordenard a suspensdo de todas as acdes ou execucgdes contra o
devedor, na forma do art. 7°, permanecendo 0s respectivos autos no juizo
onde se processam, ressalvadas as acfes e execucdes previstas no art.

7°, 88 1° 3° e 8° e aquelas relativas a créditos decorrentes de
financiamento de valores a receber, garantidos por penhor sobre:

a. direitos creditoérios;

b. por titulos de crédito;
C. valores mobiliarios;

d. aplicagdes financeiras.
“§ 1°. omissis..

“§ 2°. omissis.

“8 3°. omissis.
(...)
“Art. 157. Omissis:

“l - omissis;
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“Il - omissis.

“Paragrafo Unico. No caso de constituicdo de sociedade formada com
trabalhadores da propria empresa, poderdo estes utilizar seus créditos
derivados das relacdes de emprego, preferencialmente, para aquisi¢cao de
bens da empresa”.

(.

“Art. 161. Os créditos derivados das relacbes de emprego serdo pagos
prontamente, tdo logo haja disponibilidade em caixa, caso ainda né&o
satisfeitos no juizo proprio”.

“Capitulo VII.

“Do Procedimento Especial da Recuperacdo Judicial e Faléncia de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

(..

“Art. 180. Omissis.
“§ 1°. Omissis.

“§ 2°. Nao sera admitida a constituicao de Comité de Recuperacao Judicial
para o procedimento especial relacionado a microempresa e a empresa de
pequeno porte”.

“Art. 181. A recuperacao judicial, solicitada pelo devedor e homologada
pelo juiz, consistira no parcelamento automatico dos valores dos débitos
existentes no momento da sua solicitacdo, a excecdo dos débitos
tributarios e trabalhistas, devendo todos os demais credores serem
pagos em até trinta e seis parcelas mensais, iguais e sucessivas”.

“8§ 1°. Omissis.
“8§ 2°. Omissis.
“8§ 3°. Omissis.
“8§ 4°. Omissis.

“§ 5° Os débitos trabalhistas ndo se sujeitam ao parcelamento previsto
neste artigo, mas os credores trabalhistas poderao aderir ao plano de
recuperacao judicial, na forma do artigo 40, | e paragrafos, caso em
gue deverao ser pagos em até seis parcelas mensais, iguais e sucessivas,
a contar do prazo previsto no § 1° deste artigo”.
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1. O Projeto em epigrafe merece louvores pelo objetivo de engendrar
novos caminhos para a recuperacéo das empresas brasileiras, de modo a garantir
a sua funcédo social e a preservar os empregos ali gerados. Ademais disso,
adapta o instituto da faléncia as contingéncias sociais e econdmicas do século
XXI.

2. Desafia, porém, alguns reparos, a bem da preservacdo do “status quo”
do trabalhador brasileiro e da melhoria sistémica do novo modelo que se anuncia.

3. O paragrafo Unico do artigo 60 pede revisdo para que sejam exigiveis,
na faléncia, ndo apenas as multas ambientais e os depoésitos de F.G.T.S., mas
também as multas decorrentes de infracdo a legislacdo trabalhista, por duas
razdes fundamentais. Em primeiro lugar, nada justifica que as multas devidas por
infracdo a lei ambiental (artigo 225 da CRFB) permanecam exigiveis e aquelas
derivadas da infracdo a legislacédo trabalhista, com violacdo de direitos individuais
e coletivos dotados de igual status constitucional (artigo 70 da CRFB), percam
sua exigibilidade com a quebra da empresa infratora. Em segundo lugar, a
distincdo podera ensejar infindaveis debates judiciais acerca do ténue limiar entre
a infracdo trabalhista e a infragdo ambiental, notadamente quando se cuidar de
poluicdo labor-ambiental e violacdo as normas de tutela do meio ambiente do
trabalho, que € figura juridica consagrada na Constituicdo Federal (artigo 200).
Assim, e.g., dir-se-4 que as multas aplicadas por inobservancia das normas
administrativas que regulam a exposi¢ao de trabalhadores ao benzeno e a outros
elementos carcinogénicos séo de natureza trabalhista e ndo ambiental, com vistas
a obtencdo de sua inexigibilidade % muito embora sejam multas tipicamente
ambientais, vinculadas a autuacdes administrativas deflagradas pelo desequilibrio
gue o empregador dolosa ou culposamente causou ao meio ambiente do trabalho.

4. O artigo 10 da redacéo atual estabelece estar “assegurada, para todo e
qualquer plano de recuperacao judicial, a prioridade para os créditos individuais
derivados das relacdes de trabalho, como especificados no artigo 11, I,
observado ainda o disposto no artigo 49”. A atual critica ao Projeto estd nessa
remissao ao artigo 49, pelo qual “os créditos de natureza trabalhista vencidos até
a data do pedido de recuperacéo judicial deverao ser regularizados no prazo de
um ano”.

5. Esse modelo representa modificacdo “in pejus” para o trabalhador
brasileiro. Isso porque atualmente, pelo DL 7.991/45, os créditos privilegiados
(inclusos os decorrentes de relacdo de trabalho) simplesmente ndo sao
alcancados pela concordata, que apenas obriga os credores quirografarios (artigo
147 do DL 7.661/45). Ou seja: o trabalhador pode buscar a satisfacdo de seus
créditos na Justica do Trabalho e tem o direito de havé-los nas épocas certas, sob
pena de juros moratérios e correcado monetaria. Pelo Projeto, na recuperacao
judicial % que é sucedanea da concordata % a empresa podera quitar os créditos
de natureza trabalhista (inclusos salarios e direitos de resciséo) no prazo de um
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ano. Ou seja: a-) recebida a acéo judicial de recuperacao judicial, a execucao
dos créditos trabalhistas anteriores ao pedido (artigo 48 do Projeto) passa a se
sujeitar ao plano de recuperacao judicial e a jurisdicdo civel (que serd o juizo
universal dos artigos 4° e 7° do Projeto, pois a interpretacdo sistematica faz
concluir que apenas as acdes de conhecimento escapam ao juizo universal, ut
artigo 4°, in fine); b-) os créditos trabalhistas anteriores poderdo ser pagos
parceladamente, em até um ano (artigo 49); c-) sujeita a recuperacao judicial, a
satisfacdo dos créditos trabalhistas pode ser ‘“regularizada”, em principio, por
intermédio de qualquer um dos meios de recuperacdo judicial do artigo 50, | a XVI
(inclusive emissao de debéntures, dacdo em pagamento e novacao de dividas do
passivo).

6. Tudo isso representa a possibilidade de corrosdo e amesquinhamento
do crédito trabalhista, sob os auspicios de autoridade judiciaria exégena a Justica
do Trabalho (que hoje seria o foro competente para discutir os créditos oriundos
de relacbes de trabalho, mesmo em face de empresas em estado pré-falimentar,
ou de crise econdmico-financeira).

7. Assim, para preservar a atual condicdo juridica dos trabalhadores
brasileiros, € importante excluir os créditos trabalhistas dos efeitos da agéo civel
de recuperacdao judicial, exceto se houver aceitacdo individual de cada um dos
trabalhadores, assistidos pelo respectivo sindicato, quanto a adesao ao plano de
recuperacao judicial e as outras formas de pagamento (dacdo em pagamento,
novacao, debéntures, transformac&o em capital social etc.), garantidos sempre os
juros e a correcdo monetaria. No ambito da recuperacéo judicial, se por um lado o
Projeto prevé a participacdo dos trabalhadores nas assembléias deliberativas,
estatui, por outro, que as decisbes dao-se por maioria em assembléia (e.g.,
artigos 36, Il e Ill, e artigo 157), o que pode significar perdas sensiveis para o
credor trabalhista, contra a sua vontade, em afronta direta ao que dispdem o0s
artigos 462 e 468 da CLT. A presente proposta de emenda corrige essas duas
impropriedades do Projeto, modificando as redac¢des dos seus artigos 40 e 44,

8. A propésito, é relevante ponderar que a alteracao “in pejus” do privilégio
legal dos créditos decorrentes das relacdes de trabalho (que passam a se sujeitar
ao plano de recuperacédo judicial, com “regularizacdo” em até um ano, sob os
auspicios de autoridade judiciaria estranha aos quadros da Justica do Trabalho)
podera ser acoimada de inconstitucional, como aconteceu no Uruguai, por
ocasido da Lei 14.490/75. As ordens juridicas estdo proibidas de retroceder em
matéria de direitos humanos e dignidade da pessoa humana.

9. Por outro lado, se o projeto avanca em relacao as versdes anteriores
guando dispde que “o juizo da recuperacao judicial e da faléncia é uno, indivisivel
e universal, sendo competente para conhecer todas as ac¢des e reclamacgdes
sobre bens, interesses e negocios do devedor, ressalvadas as causas
trabalhistas e fiscais, bem como as demandas em que o devedor figurar como
autor ou litisconsorte ativo” (artigo 4°; cfr. também, na recuperacéo extrajudicial, o
artigo 74, §81°, in fine), por outro acaba incorrendo em contradi¢ées, uma vez que
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o artigo 7° dispde que as execucdes trabalhistas suspendem-se com a decretagdo
da faléncia ou com o deferimento da recuperacao judicial, e que (“a contrario
sensu”) as acOes trabalhistas sdo afetadas pelo deferimento da recuperacao
judicial, inclusive para fins de atos de excussao.

10. Nesse sentido, ha claro retrocesso, por omissdo, no artigo 7°, 88°, do
Projeto. Ali esta que “as execucbes de natureza fiscal ndo sao afetadas pelo
deferimento da recuperacéo judicial”. No sistema juridico patrio (como no préprio
Projeto, ut artigo 11, ), os créditos trabalhistas sdo mais privilegiados que o0s
créditos fiscais (vide artigos 148, 449, §1°, e 768 da CLT, e artigo 186, in fine, do
Cdédigo Tributario Nacional). Nada justifica, portanto que as execucdes de
natureza trabalhista sejam afetadas pelo deferimento da recuperagéo judicial. O
paragrafo 8° do artigo 7° deve ser alterado para incluir, na ressalva, as execugoes
trabalhistas.

11. Também com vistas a melhora do quadro atual, é valioso alterar-se o
paragrafo 3° do artigo 7° do Projeto, para constar que “as acdes de natureza
trabalhista na faléncia terdo prosseguimento na Justica do Trabalho, inclusive
em fase executiva, com o administrador judicial, que devera ser intimado para
representar a massa falida, sob pena da nulidade do processo, podendo o
devedor e o sécio solidario funcionar como assistente”, uma vez que também
esse Ultimo pode ser instado a responder pelos créditos trabalhistas pendentes.
Com efeito, “quando a sociedade nao apresenta bens para garantir suas dividas
trabalhistas, respondem por elas seus sdcios, ilimitadamente, nos termos da
conjugacao dos arts. 1396 do Cdédigo Civil e do art.135 do Cdédigo Tributario
Nacional, com remissdo do art.889, da Consolidacdo das Leis do Trabalho a lei
dos executivos fiscais” (TRT 15% Reg., RO 20.229/93-9, ac. 3° T. 004790/94, rel.
Luiz Carlos de Araujo, in DJSP 29/04/94, p.162 % g.n.).

12. E, ao mais, outros paragrafos e o proprio caput do artigo 7° merecem
nova redacao, para espancar as contradicfes internas atualmente verificaveis.
Desse modo, garante-se o absoluto privilégio do crédito trabalhista com todas as
suas derivagOes (inclusive processual), resguarda-se a coeréncia do Projeto e
compatibilizam-se as normas do artigo 7° com aquela do artigo 4°, no que
concerne a execucao.

13. Acerca do pedido de restituicao (artigos 26 a 28), € importante registrar
que o privilégio do crédito trabalhista é parcial e indiretamente neutralizado pela
extensdo que o Projeto confere ao pedido de restituicdo na faléncia (artigo 26),
i.e., quando for devida coisa em virtude direito real ou de contrato, hipétese em
gue o pagamento sera feito com preferéncia sobre todos os credores. Tal situacao
pode se verificar em qualquer contrato de empréstimo no qual alguma garantia
real seja oferecida pelo devedor a instituicdo financeira, ou quando assim
estabelecer o pacto negocial, e podera redundar em reducdo do espdlio

patrimonial que garantird a satisfacao dos créditos trabalhistas, que devem
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preferir a propria restituicdo, dada a sua natureza alimentar. Idéntico tratamento é
dispensado aos créditos originarios de adiantamento a contrato de cambio para
exportacdo (artigo 28). Embora essa possibilidade esteja prevista na propria
legislacdo hoje em vigor (artigo 76 do Decreto-lei 7.661/45), é importante
aproveitar o ensejo da reforma da lei falimentar para favorecer a condigédo
juridica do trabalhador, ndo para estagna-la ou piora-la (assim, e.g., quando se
autoriza a convolacao do bem em pecunia e se Ihe outorga a qualidade de crédito
superprivilegiado, como faz o paragrafo Unico do artigo 26 do Projeto).

14. O artigo 161 disp8e que “os créditos derivados das relacdes de trabalho
serdo pagos prontamente, tdo logo haja disponibilidade em caixa”. A norma
corrobora o superprivilégio dos créditos derivados da relacdo de trabalho no caso
de faléncia. Melhor sera, porém, que a execucéo trabalhista continuasse no foro
préprio, realizando os ativos com total preferéncia e independéncia em relacédo as
deliberacBes no juizo falimentar. Mantém-se a norma do artigo 161 apenas para
0S casos em que os créditos trabalhistas ainda ndo foram satisfeitos no foro
préprio, o que tende a ser excepcional. A par disso, lei ordinaria de iniciativa do
Poder Legislativo podera criar e disciplinar o instituto do concurso especial de
credores trabalhistas, com vistas ao rateio, a homologacdo e a gestdo dos
créditos trabalhistas, sob os auspicios da prépria Justica do Trabalho.

15. Com relacdo as pequenas e microempresas, o artigo 180, §2° do
Projeto causa certa preocupacdo, pois novamente acomete ao juiz de Direito, e
ndo ao juiz do Trabalho, a deliberacdo sobre plano de rateio caso os créditos
trabalhistas ultrapassem 30% (trinta por cento) do ativo circulante. Além disso, os
prazos do artigo 181, 88 1° e 5° estdo muito estendidos. Também ai, o Projeto
preservara melhor o patriménio do trabalhador brasileiro se previr a execugcdo em
separado na Justica do Trabalho, até o limite do crédito trabalhista atualizado,
com absoluta preferéncia sobre os demais credores (cabendo, em caso de
insuficiéncia patrimonial para quitacdo desses créditos, instaurar concurso
especial de credores trabalhistas na prépria Justica do Trabalho, a ser
disciplinado em lei propria). De rigor, por isso, suprimir o atual paragrafo 2° do
artigo 180.

16. A presente proposta de emenda ainda procura sanar imperfeicoes
numéricas e idiomaticas do texto aprovado na Camara dos Deputados, como
também cuida de adequar a nomenclatura do texto legal ao contetdo da vindoura
Reforma do Poder Judiciario, substituindo a expressao “relacdo de trabalho” pela
equivalente “relacao de emprego”, de forma a prevenir futuras davidas sobre qual
a natureza juridica dos créditos superprivilegiados que tramitardo na Justica do
Trabalho, ja que a pretendida extenséo dos limites de competéncia do artigo 114,
caput, da Constituicdo Federal atraird para a jurisdicdo especializada outras
relagbes de trabalho n&do-subordinadas, como o trabalho autbnomo, o trabalho
eventual e o trabalho a titulo gratuito. Esses estao alijados da protecéo legal que
o sistema juridico hodiernamente reserva aos créditos trabalhistas tipicos, e assim
deverdo permanecer, até que lei ordinaria especial institua beneficios apropriados
para os créditos decorrentes de relacdes de trabalho parassubordinadas, como
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sdo aquelas mantidas entre representantes comerciais autbnomos e seus
representados.

17. Acompanham a presente coOpias do Parecer 02/2003 e da Nota Técnica
01/2004, ambas solicitadas ao juiz do Trabalho GUILHERME GUIMARAES
FELICIANO pela ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA
DO TRABALHO (ANAMATRA), para melhor instruir a proposta e elucidar as
razdes de justica, oportunidade e conveniéncia que aconselham a aprovacao da
emenda.

Sala das Comissodes, em

Senador
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OS CREDITOS TRABALHISTAS E A NOVA LEI DE FALENCIAS
(Projeto de Lei n°® 4.376-B/93)

Guilherme Guimaraes Feliciano’

Referéncia: Projeto de Lei n. 4.376/93 (Camara dos Deputados).

Interesse: Comissao Legislativa da Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA); Diretoria Legislativa
da Associacao dos Magistrados do Trabalho da Décima Quinta Regido
(AMATRA XV).

Objeto: Parecer 02/2003.

1. Com a positivacdo dos artigos 9° e 191, §2° da subemenda aglutinativa
global do relator (Deputado Federal Osvaldo Biolchi) as emendas de plenario
apresentadas ao Substitutivo da Comissao Especial para o Projeto de Lei n°
4.376-B/1993 (PL n° 205/95, apensado), que “regula as recuperacdes judicial,
extrajudicial e a faléncia de devedores pessoas fisicas e juridicas que exercam
atividades econbmicas regidas pelas leis comerciais, e d& outras providéncias’”,
franquear-se-4, no ordenamento brasileiro, novo ensejo para a espoliacdo
inveterada do patrimoénio juridico dos trabalhadores brasileiros, em flagrante
atentado ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, Ill,
da CRFB). A par disso, 0 seu artigo 7°, 84° devera tornar morosa a satisfacéo dos
créditos trabalhistas, a despeito de sua natureza alimentar. Se ndo, vejamos.

2. O primeiro artigo citado (9°) pertence a secao Il do Substitutivo, que
dispde sobre a classificacdo dos créditos, por sua vez inserida no capitulo II,
concernente as disposicées comuns a faléncia e a recuperacao judicial. Tal artigo
dispde, com efeito, que estara assegurada, na recuperacdo judicial, a prioridade
dos créditos individuais derivados das relacGes de trabalho, até o limite de 150
(cento e cinglienta) salarios minimos vigentes no Pais, observadas as seguintes
condicdes de parcelamento: (1) os créditos de empregados com mais de 10 (dez)
anos de trabalho na empresa serdo pagos em, no maximo, 3 (trés) parcelas
mensais e consecutivas; (2) os créditos dos empregados com 5 (cinco) a 10 (dez)
anos de trabalho na empresa serdo pagos em, no maximo, 6 (seis) parcelas
mensais e consecutivas; (3) os créditos de empregados com menos de 5 (cinco)
anos de trabalho na empresa serdo pagos em, no maximo, 12 (doze) parcelas
mensais e consecutivas.

3. O segundo artigo (191, §2°) atine a situacao juridica das microempresas
e empresas de pequeno porte, nos termos da legislacdo vigente (artigo 188 do
Substitutivo). Nesse caso, ao requererem a recuperacao judicial, deverao
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respeitar a preferéncia dos créditos derivados das relacdes de trabalho até o
montante de 75 (setenta e cinco) salarios minimos vigentes no Pais, por
empregado, observadas as mesmas condi¢cdes de parcelamento do artigo 9°
Nada obstante, se 0 montante do passivo trabalhista superar a fracdo de 30%
(trinta por cento) do ativo circulante da empresa, caberd ao juiz da recuperacao
fixar um novo critério de rateio entre os empregados.

4. Em ambos os casos, os valores que excederem os limites previstos no
caput do artigo 90 e no artigo 191, 8§ 2°, mantém sua prioridade em relacdo aos
demais créditos, devendo, entretanto, ser objeto do plano de recuperacéo judicial
aprovado (artigo 9°, §2°). Significa dizer que poderao ser objeto de quaisquer dos
meios de recuperacao judicial do artigo 51, entre os quais estdo as condi¢cdes
especiais de pagamento (quicd os atuais pagamentos minimos - i.e., com
descontos - do artigo 156, 81° e do artigo 177, par. Unico, do Decreto-lei
7.661/45, nos casos de concordata), as novacoes e as dacdes em pagamentos,
ou ainda as emissdes de debéntures em pagamento de dividas. Isso significa
comprometer a integralidade do pagamento dos créditos trabalhistas em moeda
corrente (e, “a fortiori”, a integralidade em si mesma).

5. Amesquinha-se, num caso e noutro, a natureza peculiar dos créditos
trabalhistas, contrariando a sistematica do direito internacional publico, a
tendéncia do direito comparado e o estagio histérico de progresso social da
legislacdo péatria.

6. No plano do Direito Internacional Publico, a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) houve por bem pontificar, no passado, que “em caso de quebra
ou de liquidagéo judicial de uma empresa, os trabalhadores empregados na
mesma deverao ser considerados como credores preferenciais no que respeita a
salarios que lhes sejam devidos pelos servicos prestados durante um periodo
anterior a quebra ou a liquidacdo judicial que serd determinado pela legislacdo
nacional, ou no que concerne aos salarios que ndo excedam de uma soma fixada
pela legislagéo nacional” (artigo 11 da Convencéo n° 95, de 1949 - ratificada pelo
Brasil em 25.04.1957). Esse é o espirito do Substitutivo, que limita a preferéncia,
na recuperacao judicial (que se equivale a faléncia e a liquidacao judicial para fins
de privilégios crediticios), a cento e cinqlenta salarios minimos, nas empresas de
grande e médio porte, e a setenta e cinco salarios minimos, nas microempresas e
nas empresas de pequeno porte.

7. Ocorre, porém, que aquela norma internacional foi superada pela
Convencéao n° 173, de 1992, que dispde “sobre a protecdo dos créditos laborais
em caso de insolvéncia do empregador” (mais especifica, portanto, que a
Convencao 95, que trata da “protecdo do salario” em geral). A Convencao 173
nao foi ratificada pelo Brasil, mas deve ser acatada como documento internacional
qgue articula, no pensamento comum dos povos civilizados, o contetdo social
minimo das normas de protecdo aos salarios. Consoante 0 seu artigo 1° (que
define “insolvéncia”), a Convencéo 173 protege os créditos trabalhistas em todos
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0s casos de instauracédo de procedimento relativo aos ativos de um empregador,
com vistas ao pagamento coletivo de seus credores (0 que alcanca,
irrefutavelmente, os supostos da concordata, na legislacdo atual, e da
recuperagdo judicial, no Substitutivo). Adiante, o texto declara o elenco dos
créditos superprivilegiados (artigo 6°), carreando aos mesmos privilégio geral e
absoluto (artigo 5°), nos seguintes termos:

“Artigo 5°. Em caso de insolvéncia do empregador, os créditos
devidos aos trabalhadores em razdo de seu emprego deveréo
estar protegidos por um privilégio, de modo que sejam pagos as
expensas dos ativos do empregador insolvente antes que o0s
credores nao privilegiados possam cobrar a parte que lhes
corresponda”.

8. Note-se que o artigo 7° da Convencdo 173 permite que a legislacao
nacional limite o alcance do privilégio dos créditos laborais a um montante
prescrito (como faz o Substitutivo), que nao sera, todavia, inferior a um minimo
socialmente aceitavel. A nosso juizo, a condicao social do trabalhador médio no
Brasil, assolado pelas taxas crescentes de desemprego (incremento de 9% para
20%, entre 1989 e 2003, segundo dados do DIEESE) e pela precarizacéo relativa
dos direitos trabalhistas (sob os ventos da desregulamentacao e da flexibilizacao)
e do préprio trabalho (o peso relativo do trabalho doméstico e dos servigos
pessoais no Brasil foi, respectivamente, de 9,9% e de 3,6% da PEA em 1999,
contra 8,4% e 3,4% em 1989; nos E.U.A., em 1990, o peso relativo daquelas
ocupacdes era, respectivamente, de 0,9% e de 0,7%), nao permite,
hodiernamente, qualquer limitacdo do privilégio, sob pena de Ihe reduzir a
condicdo material de subsisténcia, na média, a patamares humanamente
indignos.

9. Convém observar, outrossim, que a legislacdo brasileira ndo contém
uma instituicdo de garantia para os créditos trabalhistas (artigo 9° da Convencao
173), apta a realizd-los quando o pagamento ndo puder ser efetuado pelo
empregador devido & sua insolvéncia, a despeito das sugestdes da doutrina’.
Sem essa garantia, o privilégio dos créditos trabalhistas na insolvéncia deve ser
absoluto, mesmo em face dos créditos do Estado e da Seguridade Social, nos
termos do artigo 8.2 da Convencédo, “a contrario sensu” - ndo se justificando,
portanto, qualquer “plano de recuperacdo” para 0 montante superior a cento e
cinquenta salarios minimos, de modo a atender, ainda que parcialmente, o
interesse do Fisco.

! Nesse sentido, cf., por todos, Wagner Giglio, Direito Processual do Trabalho, 122 ed., S4o Paulo, Saraiva,
2002, pp.529-531. In verbis: “Ja existe, entre nds, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, que poderia ser
utilizado com a finalidade de pagar ao empregado, de imediato, o crédito que lhe foi reconhecido na sentenca
ou acorddo. Assim, o Fundo de Garantia passaria a ter, realmente, uma relevante funcéo social. (...) De
gualquer sorte, o0 empregado receberia a condenacédo sem delongas. O Fundo de Garantia poderia esperar o
resultado da execucdo; o trabalhador, ndo. E ficaria eliminada a trabalhosa execugéo dos julgados pelo
empregado”. A proposta busca conciliar, originalmente, a reversibilidade das sentencas em primeira instancia
com a natureza alimentar dos créditos trabalhistas. Nada obstante, serve como luvas a solugéo do problema
da execucao trabalhista contra devedor insolvente.
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10. No direito comparado, igualmente, o privilégio dos créditos trabalhistas
revela-se com toda positividade. Na Espanha, quando concorrem créditos
salariais dos trabalhadores da empresa com créditos de outros credores, 0s
primeiros gozam de preferéncia, seja em execuc¢des singulares, seja nas coletivas
(faléncia, suspensdo de pagamentos ou concurso de credores). Os salarios do
ultimo més tém preferéncia absoluta sobre qualquer outro crédito, até o limite de
dois salarios minimos interprofissionais (artigo 32.1 do Estatuto de los
Trabajadores?), enquanto os demais salarios pendentes gozam de preferéncia
sobre qualquer outro crédito, em relacdo ao objeto da atividade dos
trabalhadores, desde que no dominio do empregador ou sob sua posse (id est: se
vendido, antes da tradicdo ao comprador)®. As indenizacdes por despedimento,
de sua parte, gozam de preferéncia sobre qualquer outro crédito, até certo limite,
em relagdo aos bens do empreséario devedor, exceto em face de créditos
garantidos com direito real, aos quais a lei tenha outorgado preferéncia (artigo
32.3 ET). De toda sorte, a reparticdo proporcional dos créditos salariais, em
regime de “par condictio creditorum”, s6 se da quando concorrem com eles outros
créditos de mesma natureza, sem que tenha relevancia, nessa hipétese, a ordem
cronolézcl;ica das sentencas correspondentes (artigo 268 da Ley de Procedimiento
Laboral®).

11. Ademais, as limitacbes que o Estatuto de los Trabajadores (ET)
imprime ao privilégio dos créditos trabalhistas s6 se justificam porque a Espanha
disciplinou a instituicdo de garantia alvitrada pelo artigo & da Convencéo 173,
ampliando a protecao institucional correspondente: nos termos do artigo 33 ET,
regulamentado pelo Real Decreto 505/1985, de 06.03.85, foi criado o Fondo de
Garantia Salarial (FOGASA), organismo auténomo vinculado ao Ministério do
Trabalho e Assuntos Sociais, dotado de personalidade juridica e capacidade de
agir na persecucdo de seus fins e financiado com aportes financeiros de
empregadores publicos e privados, por todos os trabalhadores que tenham em
seus servicos. Nos casos de insolvéncia, suspensédo de pagamentos, quebra ou
concurso de credores, o FOGASA previne a inadimpléncia dos salarios e das
indenizacdes por despedimento, pelos quais se responsabiliza de modo puro,
direto e limitado®. O Fondo compensa, nessa medida, as restricdes que a
legislacdo espanhola impbe ao privilégio do crédito trabalhista. No Brasil, a
mingua de instituicdo similar, ndo ha justificativa plausivel para a limitacdo
introduzida pelo Substitutivo do PL n° 4.376-B/1993, hoje inexistente nos supostos
da faléncia e da concordata, ut artigos 102, caput, e 147, caput, do Decreto-lei
7.661/45.

2 Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marco de 1995 (ET).
3 cf., por todos, Jesus Garcia Ortega et al., Curso de Derecho del Trabajo, Valencia, Tirant lo blanch, 2002,
pp.386-387. A jurisprudéncia oscila quanto ao alcance da expresséo legal (‘los objectos elaborados por los
trabajadores”), havendo uma orientagao restritiva % no sentido de que a expressédo alcanga somente 0s bens
moveis da empresa ¥ e outra extensiva % no sentido de que a expressdo abrange também os bens imoveis
(artigo 32.2 ET). Nessa ultima linha, o Tribunal Supremo espanhol ja declarou integrantes da garantia as
naves industriais onde os assalariados desenvolvem suas atividades laborais (sentengas de 27.10.1983 e de
18.12.1989).
* Real Decreto Legislativo 2/1995, de 07.04.1995 (PLP).
® JesUs Garcia Ortega et al., op. cit., p.389.
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12. Curial observar, ainda, que na Espanha os créditos decorrentes dos contratos
de trabalho detém o privilégio de execuc¢ao separada, sem qualquer excecao:

“legalmente se estabeleceu em favor dos trabalhadores um privilégio
gue atua como excecao ao principio par condictio creditorum. Em
termos processuais, traduz-se em autorizar a execugao
extraconcursal ou a satisfacdo separada dos créditos trabalhistas
(salarios e indenizacdes), sem limites quantitativos™ (g.n.).

E, com efeito, o teor do artigo 32.5 ET, do artigo 246.3 PLP, e o inteligéncia
pacifica da jurisprudéncia (cf., e.g., sentencas de 23.10.1986 e de 26.02.1990 do
Tribunal Supremo espanhol). Afiangando-se no leit motiv das legislagdes sociais
mais avangadas, conviria ao Brasil trilhar o mesmo caminho.

13. Na Francga, a doutrina acentua a utilidade econémica da protecao dos
salarios (e, em geral, de todos os créditos trabalhistas): “a protecdo dos salarios
constitui um fator em si mesmo determinante do progresso econdmico. O direito
do trabalho pode entdo se antecipar a situacdo econbmica: produtividade e
competitividade das empresas podem ser incrementadas pelo desenvolvimento
de uma protecéo social para os trabalhadores™. Em outras palavras, o “toujours
plus” social (em favor do empregado) liga-se, ainda hoje, ao “toujours mieux”
econdmico (em favor da empresa)®. Nessa medida, ndo cabe argumentar ¥ como
é de praxe fazer nos ultimos tempos 3. que o teor dos artigos & e 191, §2° do
Substitutivo atende melhor a realidade econémica do pais, predispondo as
empresas ao crescimento de que se ressente a economia brasileira. Resguardar
o crédito trabalhista e antecipar a sua satisfacdo é, sempre, uma medida de
geracdo de demanda efetiva, otimizando os lucros das empresas pelo fator
consumo.

14. O direito comparado acena, ainda, para a potencial
inconstitucionalidade da alteracdo “in pejus” das regras atuais que privilegiam os
créditos trabalhistas. No Uruguai, o notavel jurista Américo Pl4 Rodriguez® divisou
a inconstitucionalidade da Ley 14.490, de 23.12.75 (que tratou da caducidade dos
créditos trabalhistas), ao argumento de que “vai contra a protecdo constitucional
do trabalho”, pois “o art. 53 [da Constituicdo uruguaia] diz s6bria, mas muito
significativamente: ‘O trabalho esta sob a protecéo especial da lei’. Nenhum outro
direito tem uma consagracéo tdo expressiva. A auséncia de limitagdes incluidas
nas referéncias a outros direitos, acrescenta-se o qualificativo ‘especial’ que da a
expressao particular énfase. (...) Pois bem, este regime de decadéncia para 0s
créditos trabalhistas € mais severo do que o existente para a reclamacdo de
qualquer outra espécie de créditos. De modo que o trabalho ndo esta protegido na

® |dem, p.388 e nota n. 45 (traducao livre).
7 Jean-Claude Javillier, Droit du Travail, 72 éd., Paris, L.G.D.J., 1999, p.73 (traduc&o livre). O autor ressalva,
ainda, outra concepcao (tipica das politicas neoliberais), no sentido de que o econdémico deve condicionar “ab
ovo” o social.
8 |dem, p.76. O autor vislumbra certo abalo nessa relacéo légica, a partir da crise experimentada pela Europa
na década de noventa, com o boom de globalizag&o econémica.
o Principios de Direito do Trabalho, trad. Wagner Giglio, 4* tiragem, S&o Paulo, LTr, 1996, pp.134-137.
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fase mais necessaria, que é a de enfrentar quem viola as disposicoes
estabelecidas. Pelo contrario, esta desprotegido em relacdo a outros possiveis
credores” (g.n.). “Mutatis mutandi”, a aprovacdo do Substitutivo faria uma parte
dos créditos trabalhistas sujeita aos meios de recuperacéo judicial do seu artigo
51, tornando-os desprotegidos em relacdo aos demais créditos (a despeito da
referéncia formal a “prioridade” no artigo 9°, §2°). Ja por isso, far-se-ia possivel
arguir, do mesmo modo, a inconstitucionalidade das normas limitadoras, por ir
contra a protecao constitucional do trabalho e dos salarios correspondentes, nos
termos dos artigos 1° Il e IV (“valores sociais do trabalho”), 6°, 7°, VI e X
(“protecédo do salario na forma da lei”) e 170, caput (“valorizagdo do trabalho
humano”), todos da Constituicdo Federal de 1988.

15. No Brasil, historicamente, os credores trabalhistas amealharam
privilégio absoluto em face dos demais credores do empregador. Essa conquista
histérica representa a concrecéo legislativa do principio da protecao, que informa
0 proprio Direito do Trabalho: “enquanto no direito comum uma constante
preocupacao parece assegurar a igualdade juridica entre os contratantes, no
Direito do Trabalho a preocupacdo central parece ser a de proteger uma das
partes com o objetivo de, mediante essa protecdo, alcancar-se uma igualdade
substancial e verdadeira entre as partes™®. Combalir tal privilégio na legislacéo
gue regula a faléncia e a recuperacéo judicial causara instabilidade e incerteza no
arcabouco legal brasileiro, uma vez que o privilégio dos créditos trabalhistas foi
construido sistematicamente, por meio de normas que se espraiam por todo o
ordenamento nacional. Assim, os artigos 449, §1°, e 768 da CLT, como também o
seu préprio artigo 148; o artigo 44 da Lei 4.886/65, na redacdo da Lei 8.420/92
(embora ndo se trate de relagdo de emprego, vislumbrou-se, na espécie, a
parassubordinacdo do direito italiano); o artigo 186, in fine, do Cdodigo Tributario
Nacional; e assim por diante.

16. De se observar que, na atual Lei de Faléncias (Decreto-lei 7.661/45), os
créditos trabalhistas (por salarios e indenizacdes) ndo sofrem qualquer restricao
nas concessdes de concordatas preventivas ou suspensivas (artigos 156 e 177),
uma vez que a concordata concedida “obriga a todos o0s credores
quirografarios, comerciais ou civis, admitidos ou ndo ao passivo, residentes no
Pais ou fora dele, ausentes ou embargantes” (artigo 147, caput — g.n.). Significa
dizer que os créditos privilegiados ¥ e, a frente de todos, o crédito trabalhista,
superprivilegiado ¥ ndo se sujeitam ao regime de concordata, mantendo sua
primazia e executando-se em processos proprios. Nesse sentido, € unanime a
doutrina e a jurisprudéncia. In verbis (por todos):

“O credor privilegiado ndo se sujeita a concordata do devedor.
(...) Em razédo do privilégio, j& se admite a execucdo singular e a
penhora de bens do concordatério, além de néo ficar o exequente
sujeito aos limites impostos pela Lei de Faléncias quanto aos
acréscimos e a observancia dos prazos estipulados para

10 Américo Pla Rodriguez, op. cit., p.28.
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pagamento” (1° Tribunal de Alcada Civel do Estado de Sdo Paulo,
1% Camara, Agravo de Instrumento n° 388.360, rel. De Santi Ribeiro,
j. 06.06.88, in RT 637/105).

Veja-se, ainda, o teor da Sumula 227 do C.STF:

“A concordata ndo é universal, nem atrai a execucao trabalhista”

E certo, portanto, que os créditos trabalhistas ndo se sujeitam, na
concessao judicial da concordata (que se presta, também, a recuperar as financas
do devedor), a qualquer limite quantitativo.

17. O PL n°® 4.376-B/1993 inova em matéria de recuperacao judicial e
extrajudicial de empresas, propondo um novo modelo judiciario para a
administracao das empresas em crise econdmico-financeira, nos termos do artigo
46 do Substitutivo. Nessa ensancha, a recuperacdo judicial, que substituira o
instituto da concordata, vem definida como “a acéo judicial destinada a sanear a
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, salvaguardando a
manutencdo da fonte produtora, do emprego de seus trabalhadores e os
interesses dos credores, e viabilizando, dessa forma, a realizacdo da funcao
social da empresa” (artigo 46, caput), reputando-se “devedor em estado de crise
econbmico-financeira aquele sujeito a dificuldades temporarias do seu negécio,
com iliquidez, insolvéncia ou em situacdo patrimonial a merecer readequacao
planejada de sua atividade” (artigo 46, par. Unico). A louvavel iniciativa do
legislador padece, porém, de um vicio inapelavel: limita quantitativamente a
primazia dos créditos trabalhistas (o que hoje ndo se da, nos processos de
concordata), preordenando um retrocesso histérico de quase sessenta anos na
legislac&o brasileira. E razoavel que, no interesse da recuperagio da empresa e
da manutencdo dos empregos, o0s créditos trabalhistas possam ser pagos
parceladamente, sob os auspicios da autoridade judiciaria e nos moldes da lei %
0 gue ja esta previsto pelo Substitutivo, nos préprios artigos 9° e 191. Nao se
pode transigir, porém, com a integralidade desses créditos, ante a sua propria
natureza alimentar: devem ter prioridade, nas acdes de recuperacao judicial
(artigo 4° do Substitutivo), pela sua inteireza, ainda que a satisfacdo se faca de
modo parcelado (como hoje ja ocorre, amiude, nos acordos homologados perante
a Justica do Trabalho).

18. Admitir o privilégio e/ou o pagamento parcial dos créditos trabalhistas
nas acdes de recuperacao judicial equivale a desprestigiar um ponto afirmativo da
legislacdo brasileira, visceralmente ligado ao principio da dignidade da pessoa
humana. E um tal desprestigio sequer resiste a uma abordagem mais universal e
consistente do tema, porque ¥ nas palavras de Fabio Konder Comparato % as
ordens juridicas estéo proibidas de retroceder em matéria de direitos humanos™
(rectius: direitos da dignidade da pessoa humana).

1 Apud Jorge Luiz Souto Maior, “Acdo civil pdblica na Justica do Trabalho: dificuldades processuais para a
efetividade” , in Sintese Trabalhista, v. 14, n. 168, jun/2003, p.24.
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19. Quanto a faléncia, o Substitutivo mantém, em linhas gerais, a ordem
de classificacdo do artigo 102 do Decreto-lei n. 7.661, de 21.06.1946 (Lei de
Faléncias em vigor), estatuindo a preferéncia absoluta dos créditos decorrentes
do contrato de trabalho, por salarios e por indenizacdes (inclusive as derivadas de
acidentes de trabalho), com primazia até mesmo nos casos de pedido de
restituicao (artigo 29 do Substitutivo).

20. Nessa parte, o Substitutivo anda bem ao ressalvar, expressamente, as
indenizacdes por acidentes de trabalho % na exata expressédo do artigo 7°,
XXVIII, 2% parte, da Constituicdo Federal 3%, que ndo se confundem com as
prestacdes (beneficios e servicos) por acidente de trabalho (auxilio-acidente,
auxilio-doenca acidentario, aposentadoria por invalidez e reabilitacao profissional,
ut artigos 42, 59, 86 e 89 da Lei 8.213/91). Espancard, assim, exegese que al¢ou
foros de hegemonia na doutrina nacional, no sentido de que a preferéncia da
“indenizacdo por acidente de trabalho” a cargo do empregador, com primazia
sobre os proprios créditos trabalhistas “stricto sensu” (ut artigo 102, §1°, da Lei de
Faléncias, na redacao da Lei 3.726/60), deixou de existir com a edicdo da Lei
6.367/76, que displs sobre o seguro de acidentes do trabalho a cargo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS). Essa exegese, levada as Ultimas
consequéncias, tornava quirdgrafo o crédito aquiliano decorrente de acidente de
trabalho, na hipdtese do artigo 7°, XXVIll, 2% parte, da CRFB. Agora, porém,
reedita-se a mencédo a indenizacdo por acidente de trabalho (0 que se estende,
“ex vi legis”, as hip6teses de doencas do trabalho e de moléstias profissionais ¥
cf. artigo 20, | e Il, da Lei 8.213/91), quando é certo que o beneficio previdenciario
€ encargo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Logo, sera de rigor
concluir que o legislador tem em vista a indenizacdo mesma por responsabilidade
aquiliana, nos moldes da legislacéo civil. Nada obstante, ndo seria despiciendo se
0 Substitutivo fosse ainda mais explicito, fazendo expressa mencdo, em seu
artigo 11, 1, ao artigo 7°, XXVIII, da CRFB, ou ainda, no plano infraconstitucional,
ao artigo 927, caput e paragrafo unico, do Novo Caédigo Civil.

21. O texto anda mal, porém, ao estabelecer que, decretada a faléncia ou
deferido o processamento do pedido de recuperacao judicial, a acdo de natureza
trabalhista em curso, ou que venha a ser proposta, sera processada perante a
Justica do Trabalho até a apuracao do respectivo crédito, para entdo se habilitar
na forma da lei falimentar (artigo 7°, §4°). Para melhor assegurar a satisfacdo dos
créditos trabalhistas, com vistas a sua natureza estritamente alimentar, seria
conveniente excluir os créditos trabalhistas da prépria habilitacdo (como hoje
ocorre com os créditos tributarios, ut artigo 187, caput, do Cddigo Tributario
Nacional) e permitir a excussdo de bens na prépria Justica do Trabalho, desde
gue, ao tempo da faléncia, ja haja execucdo aparelhada na Justica especializada
(i.e., garantida por penhora). No mesmo diapasdo, quando ja arrecadados 0s
bens pela massa falida, a execucao deveria se fazer mediante penhora no rosto
dos autos do processo de quebra. Essa era, a propdsito, a inteligéncia da Sumula
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44 do extinto Tribunal Federal de Recursos em matéria tributaria'®, aviando
solucdo mais justa e tecnicamente apropriada, com vistas a interpretacdo
sistematica e teleoldgica dos preceitos legais envolvidos. Seria assim também na
execucao trabalhista, por forca do artigo 889 da CLT, nao fosse a redacédo dos
artigos 449, 81° e 768 do mesmo diploma. Agora, a redacdo do Substitutivo
sepulta, em péssima hora, a classe dos créditos ndo-sujeitos a habilitacéo,
passando a exigir a habilitacdo, na faléncia, dos proprios créditos tributarios,
fazendo tabula rasa do artigo 187 do CTN (no que opera em
inconstitucionalidade, face ao artigo 146, Ill, “b”, da CRFB, ja que a Lei 5.172/66
foi recepcionada como lei complementar, ao contrario de qualquer lei de faléncias
gue venha a ser promulgada) e também do artigo 29, caput, da Lei 6.830/80 (Lei
dos Executivos Fiscais). Trata-se, indubitavelmente, de lamentavel retrocesso da
proposta aglutinativa.

22. Para corrigir tais equivocos de ordem técnica e ideoldgica, recomenda-
se: (a) garantir, nos processos de recuperacao judicial, a integralidade dos
créditos decorrentes do contrato de trabalho, por salarios e indenizacdes,
inclusive o F.G.T.S. e as derivadas de acidentes do trabalho (artigo 7°, XXVIII, 2%
parte, da CRFB), ressalvado o parcelamento na recuperacao judicial (artigos 46
e 50 do Substitutivo); (b) estabelecer, nos processos de faléncia, a ndo-sujeicao,
a habilitacdo, dos créditos tributarios “lato sensu” e dos créditos decorrentes do
contrato de trabalho, por salarios e indenizacdes, inclusive o F.G.T.S. e as
derivadas de acidentes do trabalho; (c) permitir, nos casos de faléncia, a
execucao autdbnoma, em autos proprios, dos créditos trabalhistas e tributarios,
com excussdo autbnoma (se ja aparelhada a execucao ao tempo da decretacao
da quebra) ou com penhora no rosto dos autos do processo de quebra (se a
decretacao da quebra preceder a penhora nos processos proprios), ressalvado o
parcelamento nos autos da recuperacao judicial.

23. Tais modificacbes atendem, por um lado, ao carater alimentar do
crédito trabalhista, realizando o principio da dignidade da pessoa humana no
ambito da legislagdo ordinaria. Por outro, refletem melhor a irrenunciabilidade
prépria dos créditos tributarios, permitindo sua execucdo em autos proprios e
tornando mais céleres as entradas financeiras nos cofres do Eréario™®, com efeitos
positivos em tempos de restricdo orcamentaria. Ndo obstam, ademais, a que os
juizes ¥ inclusive os do Trabalho % optem pelo procedimento alternativo,
conforme a conveniéncia das respectivas Varas, requerendo a reserva de bens
nos autos da faléncia, mediante peticdo instruida, conforme o caso, com certiddo
da divida ativa ou com cépia autenticada da sentenca trabalhista condenatéria,

12 «pjuizada a execucdo fiscal anteriormente & faléncia, com penhora realizada antes desta, ndo ficam os
bens penhorados sujeitos a arrecadagdo no juizo falimentar; proposta a execucédo fiscal contra a massa
falida, a penhora far-se-a no rosto dos autos do processo de quebra, citando-se o sindico”.

13 «A Fazenda Publica (...) pode promover autonomamente a execuc¢do fiscal contra a massa falida,
concordataria, liquidataria ou sucessores do de cujus (espodlio ou respectivos herdeiros), sem se sujeitar ao
iter procedimental da habilitagdo nos respectivos processos judiciais” (Zelmo Denari, sobre o artigo 187
do CTN, in Comentarios ao Codigo Tributario Nacional, Ives Gandra da Silva Martins [coord.], Sdo Paulo,
Saraiva, 1998, v. 2, pp.479-480 % g.n.).
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sem sujeicdo aos prazos proprios da habilitacdo™®. Pelo mesmo procedimento,

alids, garantir-se-ia o privilégio do crédito trabalhista nos autos das execucdes
fiscais mais adiantadas.

E, s.m.j., 0 que me parece.

kkkkkkkkkkkkkkk

14 “Bem observada, [a praxe alternativa] ndo comporta censura, pois quem pode 0 mais (executar

autonomamente) pode o menos (habilitar-se autonomamente)” (idem, p.480).
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NOTA PUBLICA POR OCASIAO DA VOTACAO DA LEI DE FALENCIAS
NA CAMARA DOS DEPUTADOS

PRIMEIRO O BANCO, DEPOIS O TRABALHADOR

Perplexidade. A nova investida do governo em relacdo a nova lei de faléncias,
cujo projeto esta para ser votado pelo Plenario da Camara, deixou perplexos 0s
dirigentes da Anamatra. N&o tanto pela ja indisfarcada determinacéo de atropelar
o relator (dep. Osvaldo Biolchi, PMDB/RS), mas pelas razdes que move o
Planalto.

Em condi¢cdes normais de temperatura e pressdo, a excegao justifica a regra. No
caso da lei de faléncia, ao argumento de que funcionarios “laranjas” recebem
créditos trabalhistas pelo dono da empresa falida, pretende o governo limitar o
privilégio dos créditos trabalhistas a R$ 30mil, tanto em casos de recuperagéo
guanto de faléncia. Em outras palavras, a vingar a tese do governo, a exce¢ao €
gue determinara a regra, encarando-se todos os trabalhadores como “laranjas”.

A Constituicdo Federal estd assentada em principios fundamentais que néao
podem ser contrariados ou mitigados pela lei inferior. Entre esses principios,
destaca-se a defesa da vida e da liberdade. Ao crédito trabalhista € assegurado o
privilégio exatamente porque responde pela manutencéo da vida do trabalhador e
da sua familia, o que da concretude a subsisténcia da vida humana. Por isso e
por respeito ao principio da prevaléncia do trabalho humano sobre o capital, em
ordem de importancia, o direito de propriedade encontra-se para além do enésimo
lugar.

N&o fosse bastante, é regra elementar de direito que as convencgdes e tratados
internacionais ratificados pelo Pais integram a ordem juridica nacional. A
Convencao 95 da OIT, ratificada pelo Brasil, disciplina que as legislacbes
nacionais devem adotar regras de protecdo ao salario em face dos demais
credores do empregador. Ademais, a legislacdo comercial e também o Cddigo
Tributario, que € lei complementar, tem expressa previsdo que confere
preferéncia ao crédito alimentar.

Voltando as costas a Constituicdo Federal, a convencgdes internacionais e aos
trabalhadores brasileiros, o governo pretende dar preferéncia absoluta aos
créditos bancérios decorrentes de operacfes de adiantamentos de cambio. Em
segundo lugar na ordem de preferéncia, tanto na recuperagcédo quanto na faléncia,
os créditos trabalhistas limitados a R$ 30mil, como se o equivalente a 125 saléarios
minimos fosse uma importancia absurda e sobre ela pesasse a pecha de
suspeita. Nessa linha, o indisfarcado propdsito de governo de baixar 0s juros mais
uma vez as custas de quem pode menos em favor da especulacao, ndo pode
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passar desapercebido e deve merecer a devida rejeicdo dos deputados federais,
que, antes de tudo, tém compromissos com a maioria da populagéo brasileira.

Brasilia, 09 de julho de 2003.

PAULO LUIZ SCHMIDT
Vice-presidente da Anamatra
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