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A presente edicao da Revista Anamatra, a primeira da
atual gestio da entidade, chega aos seus leitores
demonstrando sua vitalidade de sempre e sua vocagao para
a pluralidade de temas relacionados ao mundo do trabalho.

Meio sem querer e a0 mesmo tempo quase como se
fosse de propésito, os temas da presente edicdo remetem
a situagdes limite de trabalho longinquo, isolado e que
demonstram que quando se trata de trabalho humano as
fronteiras politicas e geogréaficas sao superadas em nome
da globalizacao.

A primeira dessas reportagens é sobre o trabalho na
Marinha Mercante, tema pouco conhecido do publico em
geral e em particular dos juizes do trabalho do Brasil. As
condig¢bes de trabalho, o mercado, suas dificuldades e suas
peculiaridades sao abordadas por profissionais do ramo e
até mesmo no depoimento do juiz do trabalho Luiz Augusto
Medrado Dias, que antes de abracar a magistratura,
trabalhou como marinheiro, e pode, assim, dar sua
percepgao sobre as duas profissdes, seus pontos de contato
e suas disparidades.

Outra reportagem, na editoria de temas internacionais,
¢ o trabalho nas regides de fronteira. Profissionais residentes
em um pais que saem para trabalhar em outro, bastando
para tanto simplesmente caminhar através dos limites
tracados. As duvidas relacionadas aos direitos e vantagens
que lhes seriam proéprios e, também, a situacao previdenciaria
desses profissionais sdao abordadas sob a ética dos
trabalhadores, empregadores e autoridades.

Finalmente, a Gltima reportagem sobre o mundo do
trabalho aborda um tema especialmente caro a sociedade
brasileira e que esta diretamente relacionado a crise que
vivemos no transporte aéreo. Trata-se dos pilotos brasileiros
que, com a quebra da Varig, foram obrigados a buscar
alternativas no mercado internacional para poderem
trabalhar. A reportagem mostra os aspectos desse trabalho
realizado longe de casa, em meio a culturas diferentes.

Além disso, a presenca do mar e seus simbolismos
também é notada na parte cultural da presente edicdo,
com a publicagdo do conto do colega Gustavo Tadeu
Alkmim, ex-presidente da Anamatra, um dos dez
escolhidos como finalistas em concurso promovido pelo
jornal O Globo no Rio de Janeiro; pelo litoral do Espirito

arta ao Leitor

Santo, na reportagem sobre os caminhos de Anchieta; e
na bela descricdo de Jodo Pessoa banhada pelo Atlantico,
feita pela juiz do trabalho e presidente da Amatra |3,
André Machado Cavalcanti.

Na série de reportagens sobre doengas ocupacionais,
tema que vem sendo abordado pela nossa revista ha algumas
edicdes, é a vez de falarmos da Perda Auditiva Induzida pelo
Ruido Ocupacional. Sempre presente nas diversas acoes
trabalhistas ajuizadas pelo pais afora, no que diz respeito ao
reconhecimento da existéncia de insalubridade, o problema
do ruido ocupacional ocupa nossas paginas na sua maior
dimensao e capacidade de gerar danos aos trabalhadores.
Os juizes do trabalho enfrentam desde a promulgacao da
Emenda Constitucional 45 os temas relacionados as
indenizagdes por acidente de trabalho e esta série de
reportagens quer trazer para o debate aspectos que nao
tenham apenas a ver com a visao juridica do tema, mas
também com os aspectos relacionados a saide do trabalho.

Nas entrevistas, temos um icone do Direito do
Trabalho, que completou 90 anos em julho e que ainda
mantém uma intensa atividade intelectual, o Ministro Arnaldo
Sussekind, também associado da Anamatra, fato que muito
nos orgulha. Ele fala das origens e do futuro desse ramo do
direito, muitas vezes tao criticado e incompreendido na nossa
sociedade. A entrevista faz parte de uma série feita pela
Anamatra para o resgate da nossa histéria e no contexto da
Campanha pela Efetivacao do Direito do Trabalho.

Outro entrevistado é o Secretario Nacional de Justica,
Antonio Carlos Biscaia, parlamentar destacado na ultima
legislatura e ainda suplente da Camara, que teve importante
participacdo nas discussdes da Reforma do Judicidrio. Ele
nos fala do Judiciario, das relagdes entre os poderes e ainda
sobre a questao da impunidade e o que a sociedade pode
fazer para poder superar as questoes relacionadas a violéncia
e a corrupgao.

Espero que todos apreciem a presente edi¢ao.

Claudio José Montesso
Presidente da Anamatra
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Stissekind

UM CONSTRUTOR DO DIREITO DO TRABALHO

O EPITETO DE “CONSTRUTOR DO DIREITO DO TRABALHO” FOI BRILHANTEMENTE APLICADO A ARNALDO SUSSEKIND
POR PESQUISADORAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO E DA FUNDACAO GETULIO VARGAS, NO MAIS
RECENTE LIVRO PUBLICADO SOBRE SUA VIDA. NADA MAIS CORRETO PARA UM JURISTA QUE, NO INIiCIO DE SUA
CARREIRA, COM APENAS 24 ANOS, INTEGROU A COMISSAO ELABORADORA DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO, A CLT. SUSSEKIND TAMBEM PARTICIPOU DE MOMENTOS HISTORICOS MARCANTES PARA O DIREITO DO
TRABALHO, ALEM DE TER ASSUMIDO POSTOS IMPORTANTES, COMO MINISTRO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL
NO GOVERNO CASTELO BRANCO E MINISTRO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO.

AOS 90 ANOS DE IDADE, E EM SUA BIBLIOTECA JURIDICA PARTICULAR, NO RIO DE JANEIRO, SUSSEKIND RECEBEU A
EQUIPE DE REPORTAGEM DA TV ANAMATRA PARA UMA HISTORICA ENTREVISTA SOBRE A VALORIZACAO DO DIREITO
DO TRABALHO, A IMPORTANCIA DOS MOMENTOS HISTORICOS PELOS QUAIS PASSOU, AS CARACTERISTICAS DO
MOVIMENTO SINDICAL BRASILEIRO, ALEM DE PAUTAS ATUAIS COMO A REFORMA TRABALHISTA, A FLEXIBILIZACAO
DAS LEIS E AS NOVAS FIGURAS CONTRATUAIS.

A REVISTA ANAMATRA TRANSCREVE AQUI UM COMPACTO DESSA ENTREVISTA, QUE CONTOU COM A IMPORTANTE
COLABORACAO DO JUIZ GRIJALBO COUTINHO NA FORMULACAO DAS PERGUNTAS E NA ESTRUTURACAO DA REPORTAGEM.
A INTEGRA PODE SER ASSISTIDA NA TV ANAMATRA, DISPONIVEL NO SITE DA ENTIDADE — www.anamatra.org.br/tvanamatra

Revista Anamatra: Ainda hoje a CLT
recebe acusacoes de que foi fruto de
uma inspiracao fascista, orientada na
Carta Del Lavoro, de Mussolini. Isso
tem fundamento?

Siissekind: Nao. Evidentemente é uma
ignorancia. Em primeiro lugar, a CLT tem
922 artigos e a Carta del Lavoro tem 1|
principios de Direito do Trabalho; en-
tao, copia ja nao poderia ser. Desses | |
principios da Carta, 9 sao repeticoes de
instituicoes juridicas que ja existiam em

varios paises, a exemplo da Inglaterra e
Alemanha. Outro artigo da Carta prevé
a “magistratura del lavoro”. No Brasil,
foi criada a Justica do Trabalho, mas
vale lembrar que a primeira Justica do
Trabalho é de 1906, na Nova Zelandia,
seguida pela Australia e México, de ma-
neira que ela esta prevista em muitos lu-
gares, nao so6 na Carta del Lavoro. Final-
mente, temos o Ultimo dispositivo da
Carta, que institui a unidade sindical
compulséria, que realmente é contem-
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plado pela legislacao do trabalho de
1939. Acontece que 10 anos antes da
Carta, em 1917, a Unido Soviética insti-
tuiu a unidade sindical compulséria. Por-
tanto, ndo existe inspiragao fascista, mas,
sim, um principio de Direito Sindical,
bom ou mau, unidade sindical ou
pluralidade. Desde 1960, eu defendo a
alteracdo da CLT na parte sindical para
consagrar a liberdade sindical em seu
triplice aspecto: individual, que ja existe;
coletivo, e a autonomia sindical.



Precisamos atualizar a CLT nao

para admitir terceirizacao ou
cooperativas ilegitimas, por exemplo,
mas sim para ajustar normas"

Revista Anamatra: O senhor
acredita que essas afirmacoes e
comparacdes sio uma forma de
tentar desmoralizar a legislacao
trabalhista brasileira?

Siissekind: Claro. E um paradoxo, pois
a primeira critica neste aspecto foi dos
comunistas, que hoje defendem a CLT e
os direitos trabalhistas nela previstos.
Alguns empregadores e neoliberais
passaram a usar este argumento contra a
legislacdo trabalhista brasileira.

Revista Anamatra: O que é melhor
para o Brasil: a unicidade sindical
compulsdria ou a pluralidade?
Sissekind: A meu ver, quando Getdlio
criou a unidade sindical compulséria
estava correto, pois o Brasil era um pais
muito menos desenvolvido e nao havia
os meios de comunicagao que hoje
existem, portanto, era necessario que
houvesse apenas um sindicato por
categoria para fortalecimento das
referidas entidades. Hoje, devo dizer,
defendo que nés ja podemos passar
para a liberdade sindical, nao para
impor a pluralidade, mas para que a
categoria possa ter mais de um sindicato
se assim desejar. O ideal é que, tendo a
liberdade, a categoria seja unida.

Revista Anamatra: Qual o opiniao do
senhor sobre a intervencao do Estado
nos sindicatos?

Siissekind: Felizmente, esta cada vez mais
atenuada. A Constituicao de 1988 nao
permite um certo grau de intervencao,
como havia no passado.

Revista Anamatra: O senhor
acredita que o Brasil ja conseguiria
sobreviver sem o imposto sindical
compulsério?

Siissekind: Poderia viver desde que o
substitua por algo que a OIT admite como
legitimo, que é o cdnon de participagdo.
Ou seja, quando um sindicato obtém uma
convencdo coletiva de trabalho que
beneficie os seus representados, ele pode
estabelecer, dentro de um limite que a
legislacao permite, uma taxa a ser paga
pelos trabalhadores beneficiados por
aquele aumento. Ha uma simula de
jurisprudéncia na OIT declarando a
legitimidade do cdnon dentro do limite
permitido pela lei. E uma iniqiiidade vocé
ser mantido por associados e outros
obterem vantagens pela luta do sindicato
sem qualquer contribuicao.

E o poder normativo da Justica do
Trabalho? Serve mais aos empre-
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gados ou aos empregadores?

Siissekind: Depende da orientacao de
cada tribunal. Eu acho que deve continuar
o poder normativo, que foi um pouco
reduzido pela Emenda Constitucional 45.
A meu ver, a Emenda Constitucional é
inconstitucional, pois ha principios que
sao clausulas pétreas em uma
Constituicdo e que quaisquer emendas
nio podem alterar. Uma dessas
clausulas é a garantia que tem a pessoa,
quando estd ameagada de lesdo a
direito seu, de ingressar na Justica do
Trabalho para obter a devida
reparacao. Ora, vocé proibindo esse
ingresso, evidentemente, esta tolhendo
um direito do trabalhador. E a Emenda
45 estabelece, em primeiro lugar, que
deve haver uma negociacdo direta,
depois com mediacao de terceiros e,
finalmente, nao tendo logrado éxito, as
duas partes podem escolher entre o
tribunal do trabalho ou o arbitro. Entao,
vem aquela minha critica, pois a
Emenda declara que sé é possivel
ajuizar o dissidio coletivo, quando
inexiste autorizacao em comum acordo
entre as duas partes, pelo Ministério
Publico, e desde que o conflito esteja
gerando greve ou prejuizo a
comunidade. No mais, nao admite. Essa
proibicao, para mim, é inconstitucional,
porque o artigo 5° da Constituicao
prevé que todo cidaddo pode ingressar
no Poder Judiciario, ndo apenas para
resolver problemas de lesao ao direito,
mas também de ameaca a lesao.

Revista Anamatra: O senhor
acredita que os trabalhadores e os
movimentos sindicais dirigidos por
comunistas e anarquistas dos anos
20 e 30 influenciaram, de alguma
forma, na edicao da CLT?
Siissekind: Nao houve esta influéncia.
A formacao da legislagao trabalhista
brasileira teve trés fases: Decreto
Legislativo (1930 a 1934), Lei (1934 a
1937) e, finalmente, Decreto-Lei (1937
em diante). As trés fases estabeleceram
direitos que nao estdo em conflito um
com o outro, mas precisariam ser
aperfeicoados; por exemplo, registro
que nao havia uma lei sobre contrato
de trabalho, mas somente sobre
rescisio. De maneira que se fazia
necessario ordenar isso de forma
sistematizada. Entao, Getllio resolveu
fazer a CLT e formou a comissao, da
qual fui integrante.



Revista Anamatra: Se ndao houve
essa influéncia, Getulio pode ser
chamado mesmo de “pai dos
pobres” e deu de presente para a
classe trabalhadora brasileira a CLT?
Siissekind: Pai dos pobres é uma
boa expressao para ele, mas nao é dar
de presente. Getllio compreendeu o
momento e, inclusive, declarou mais de
uma vez que a CLT fez parte de quatro
medidas que visaram a industrializacao
do pais: desapropriagao da Itabira Iron
e a criagao da Vale do Rio Doce; a vin-
da de Roosevelt ao Brasil, que possibi-
litou a criagao de Volta Redonda; a CLT;
e, por fim, a criagao do Senai, para
profissionalizar o trabalhador.

Revista Anamatra: Diferente-
mente de outros paises, no Brasil,
o Direito do Trabalho surgiu sem
uma pressao social dos trabalha-
dores. Como o senhor explica esse
fenéomeno?

Siissekind: Pressao social, se re-
cuarmos no tempo, houve alguma. Os
anarquistas - sobretudo em Sao Paulo,
Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro -
fizeram um movimento na década de
20 do século XX, quando nao havia di-
reitos trabalhistas. Além disso, houve
varios congressos de trabalhadores até
depois da década de 30, que reivindi-
cavam direitos. A Histéria do Brasil nao
é amorfa a este ponto.

Revista Anamatra: Existiam
correntes de pensamento dentro do
governo Vargas em relacao ao Di-
reito do Trabalho. Progressistas e
liberais, respectivamente, encabe-
cadas por Lindolfo Collor e Olivei-
ra Viana. Houve influéncia desses
segmentos na formatacao da CLT
e do modelo de relacées de traba-
lho ali definido?

Siissekind: Oliveira Viana e
Lindolfo Collor foram importantissimos
na constituicao do Direito do Traba-
Iho. Lindolfo Collor foi ministro duran-
te pouco tempo, mas deixou uma he-
ranca importante. Além de ter feito a
primeira lei sindical e muitas outras, ele
deixou pronto o Projeto de Lei sobre a
criacdo das Juntas de Conciliacao e Jul-
gamento e das Comissdes Mistas de
Conciliagao dentro do Ministério do
Trabalho. Ele brigou com Gettdllio, saiu,
foi para o exilio; mas o Salgado Filho
aproveitou o Projeto na integra, que é a

génese do Direito do Trabalho. Olivei-
ra Viana, por sua vez, era corporativista
e nao negava isso; mas defendia a legis-
lagao trabalhista.

Revista Anamatra: Como ex-
plicar o surgimento de uma legisla-
cao trabalhista de imenso carater
social em um momento em que o
pais ainda vivia a ditadura instala-
da pelo golpe de 1937, sob os
auspicios da Carta denominada de
“polaca”? E paradoxal tal situacao?

Siissekind: Nao. A ditadura pode
ser de direita, de esquerda, socialista, tem
varios tipos. Evidentemente, a ditadura
de Getulio nao foi de direita. Houve uma
influéncia inicial de Lindolfo Collor, de-
pois de Oliveira Viana e, finalmente, sur-
giua CLT. Foram as trés fases ou influén-
cias. Ha até hoje certos paradoxos, por
exemplo, a Constituicdo de 1988, ao con-
trario das Cartas de 1946 e 1967, repe-
tiu, na parte sindical, ipsis litteris, o que
esta na Constituicao de 1937, contra toda
a expectativa. Houve um acordo escuso
que resultou nisso. A conseqiiéncia desse
modelo é que o movimento sindical hoje
¢ dirigido pelas centrais sindicais, que nao
sao entidades sindicais, do ponto de vista
juridico formal. Elas sdo meras associa-
¢Oes civis, o que é um paradoxo, porque
elas comandam o movimento. Na reali-
dade, o governo Lula as considera como
entidades sindicais. Juridicamente, no en-
tanto, nao sao.

Revista Anamatra: Com tantas
influéncias a formatacao da CLT,
existe algum ponto que o senhor
defendia a época e nao foi contem-
plado pela legislacao de 1943?

Sussekind: Naquela época nao,
mas depois da revisdo do presidente
Geisel a CLT, algumas coisas que colo-
camos nao passaram no Palacio. Por
exemplo, adicional de insalubridade
incidindo sobre o salario minimo. A Co-
missdo que eu presidia defendia a inci-
déncia sobre o salario contratual, mas o
Palacio decidiu diferente. Mas, de
modo geral, minhas sugestoes fo-
ram contempladas, até porque o
I° Congresso Brasileiro de Direi-
to Social, organizado por
Cesarino Junior e Ruy de Azevedo
Sodré em maio de 1941, foi uma
das fontes materiais mais impor-
tantes da CLT. O evento reuniu
praticamente todos aqueles estu-

diosos que se dedicavam ao Direito do
Trabalho, além de outros consagrados
juristas de outras matérias e muitos es-
tudantes. Além dos anais deste Congres-
so, a CLT teve como fontes importantes
a Rerum Novarum e as Convengbes da
OIT. Nunca, a Carta del Lavoro.

Revista Anamatra: Naquela
época, a CLT teve alguma impor-
tancia para a economia nacional e
para o desenvolvimento de sua in-
dastria?

Sussekind: Fundamental, inclusi-
ve isso Celso Furtado aponta com da-
dos numéricos. A indUstria cresceu, os
trabalhadores se dedicaram mais a
empresa. Havia também o seguinte,
muitas pessoas falam que a Justica do
Trabalho esta hipertrofiada e demora
ajulgar. Esta, mas nao por culpada CLT,
e sim porque a CLT integrava o traba-
lhador na empresa, havia estabilidade
no emprego. Com o FGTS, mantido
pela Constituicdo de 1988, nao ha es-
tabilidade. De maneira que os maus em-
pregadores passaram a despedir e re-
novar o seu quadro a fim de evitar os
dissidios coletivos, que aumentam o tra-
balho. Isso nao integra o trabalhador
na empresa. E todo trabalhador des-
pedido tem sempre alguma coisa a re-
clamar, dai porque temos 2 milhdes de
processos na Justica do Trabalho por
ano, o que é um absurdo. Hoje eu nao

A CLT teve como
fontes importantes a
Rerum Novarum e as
Convencoes da OIT.

Nunca, a Carta del
Lavoro”




defendo a estabilidade como antes era
colocada. Defendo, sim, uma estabili-
dade mais flexivel, na qual a demissao
possa existir quando for motivada por
falta grave, motivo técnico, econémico
ou financeiro.

Revista Anamatra: Apoés a edicao da
CLT, o senhor acredita que houve
um efetivo cumprimento da
legislacao trabalhista pelos patroes
brasileiros?

Siissekind: Efetivo cumprimento em um
pais como o Brasil, desigualmente
desenvolvido, nao existe nunca. De um
modo geral, acredito que a CLT é
cumprida, sobretudo nas regides mais
desenvolvidas. Dizer que a CLT é bem
cumprida por todas as empresas do Brasil
é, popularmente falando, querer ‘tapar o
sol com a peneira’.

Revista Anamatra: A Justica do
Trabalho consolidou-se como ramo
do Poder Judiciario em 1946,
quando ja existia a CLT. Nos anos
30, funcionava apenas como 6rgao
administrativo ligado ao Poder
Executivo. Qual a necessidade da
Justica do Trabalho? A CLT sé nao
bastaria?

Siissekind: Nao, a Justica do Trabalho é
fundamental. Apés 1946, passou a
integrar o Judiciario, o que deu a Justica
do Trabalho uma maior autonomia de
julgamento. Embora duas decisdes do
Supremo Tribunal Federal, no tempo do
Conselho Nacional do Trabalho, ja
tenham admitido recurso extraordinario
de decisao do Conselho para o Supremo
por entender que, embora colocada no
Ministério do Trabalho, a Justica do
Trabalho ja tinha autonomia de decisao
e era um 6rgao que proferia decisdes de
natureza judicial.

Revista Anamatra: A legislacao
trabalhista vem sofrendo constantes
alteracoes, as vezes com reducao,

outras com ampliacao de direitos.
Na atualidade, a CLT concede mais
ou menos direitos aos trabalha-
dores do que anteriormente,
quando comparada com o tempo de
sua edicao?

Siissekind: Defende menos porque, no
periodo Fernando Henrique Cardoso,
muitas leis reduziram os direitos dos
empregados. Felizmente, a pior delas, que
nao passou pelo Senado, declarava que a
convencao coletiva poderia dispor contra
a lei, prevalecendo sobre ela; o que era
uma subversao da hierarquia das fontes
do Direito e das normas juridicas. A
Camara chegou a aprovar este Projeto,
com a pressao do governo, mas nao
passou pelo Senado, felizmente. Como
uma convencao pode estar acima da lei?
Eu aprendi na faculdade de Direito que
qualquer contrato, ainda que ato-regra
com efeito normativo, ndo esta acima da
lei. No decorrer do tempo, houve alguns
prejuizos aos trabalhadores, que podem
ser corrigidos com uma revisao da CLT;
que a meu ver precisa ser feita.
Precisamos atualizar a CLT nao para
admitir terceirizacao ou cooperativas
ilegitimas, por exemplo, mas sim para
ajustar normas.

Revista Anamatra: Mudancas atuais
vém mostrando novas formas de
contratacao, a exemplo da terceiri-
zacao, das pessoas fisicas como juri-
dicas, contratacao de falsos estagia-
rios, cooperativas, parcerias... O se-
nhor acha que estio encontrando
uma forma de descumprir a CLT sem
revoga-la expressamente?Como evi-
tar tudo isso?

Siissekind: A flexibilizacido pode existir,
eu mandei varias sugestoes para o
Ministro do Trabalho anterior e para o
atual. Nelas, eu admito uma certa
flexibilizacdo através da convencao
coletiva, mas de maneira limitada. Ha
direitos basicos que nao podem ser
flexibilizados, ha outros que podem ser,
em determinadas situaces. E preciso que
a lei diga em que hipéteses, mas sempre
com negociagao coletiva e sindicato. Por

exemplo, a Constituicao Brasileira, no
artigo 7°, inciso VI, declara a irredu-
tibilidade do salario, salvo convengao ou
acordo coletivo. E preciso regulamentar
esta norma, pois ela esta sendo auto-
aplicada, com todas as conseqiiéncias dai
decorrentes. E preciso que a lei ordinéria
regulamente este inciso, estabelecendo
em que hipoéteses é possivel esta
reducao, e que prazo ela deve durar. Nao
¢é possivel uma reducdo de salario em
qualquer hipdtese e eterna. Essa foi
apenas uma das sugestdoes que enviei
aos ministros. Pode existir novas formas
contratuais, desde que nao haja fraude
a lei e abuso de direito. Cada caso
concreto precisa ser analisado indivi-
dualmente pela Justica do Trabalho, que
esta ai para isso.

Revista Anamatra: Na sua opiniao,
o governo Lula tem avancado ou
sido retrégrado, de alguma forma,
na defesa do Direito do Trabalho?
Nao é surpresa ter um governo lide-
rado por um sindicalista que nao se
propoe a aumentar os direitos da
classe trabalhadora?

Siissekind: Praticamente até agora nao
houve nada nem para frente nem para
tras. Ha uma PEC enviada a Camara
sobre a reforma do artigo 8° da Consti-
tuicdo Federal, que é importante. Ha
muita pressao sobre o presidente Lula
para flexibilizar e “neoliberar” a legisla-
cao do trabalho, mas acredito que es-
tao encontrando obstaculo por parte
dele que foi trabalhador e sabe da im-
portancia dos direitos; mas em politica
tudo é possivel.

Revista Anamatra: A Justica do Tra-
balho tem servido para a defesa do
Direito do Trabalho ou para a
flexibilizacao?

Siissekind: De modo geral para a defe-
sa, mas hé acérdaos no TST admitindo
uma flexibilizacao razoavel.

Revista Anamatra: O fim do Direi-
to do Trabalho é o fim da Justica
do Trabalho?

“Dizer que a CLT é bem cumprida por todas
as empresas do Brasil é, popularmente
falando, querer ‘tapar o sol com a peneira’
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Ha muita pressao sobre o
presidente Lula para flexibilizar
e "neoliberar" a legislacao do
trabalho, mas acredito que
estao encontrando obstaculo
por parte dele que foi
trabalhador e sabe da
importancia dos direitos; mas
em politica tudo é possivel"

Sussekind: O fim do Direito do Trabalho ndo pode existir,
porque ele é fundamental. Vocé ndo pode realizar nenhuma
atividade sem trabalho e sem protecao. A sociedade igualitaria
idealizada pelos comunistas é uma utopia.

Revista Anamatra: Qual a avaliacao que o senhor faz da
atuacao do Tribunal Superior do Trabalho na defesa do
Direito do Trabalho?

Sissekind: De um modo geral, as teses aprovadas pelo TST
sao legitimas; mas ha acérdaos que a gente discorda. Em Direi-
to tudo € possivel. Eu tenho direito de dizer o que penso e eles
de decidirem o que querem.

Revista Anamatra: O que o senhor imagina da tao co-
mentada expressao “reforma trabalhista’?

Sussekind: Ela depende de quem a propde. Os neoliberais
querem o minimo de protecgao aos trabalhadores e invocam o
exemplo dos Estados Unidos, onde, realmente, sé ha trés leis:
salario minimo, duragdo do trabalho, e seguranca industrial.
L3, o vazio legislativo é preenchido por acordos coletivos en-
tre sindicatos e empresas; mas os sindicatos la sao fortes, o pais
é plenamente desenvolvido.

Revista Anamatra: Qual o futuro da Direito do Trabalho
e da Justica do Trabalho?

Siissekind: A Justica do Trabalho esta consagrada como uma
das mais importantes do Brasil. Deveria receber menos pro-
cessos, se o trabalhador estivesse integrado a empresa. E
necessario uma reforma do processo trabalhista, no sentido
de reduzir os recursos e dar mais autonomia aos juizes de
primeiro grau que conhecem e sentem o préprio processo e
a dinamica do conflito. A sobrecarga no TST esta obrigando
o Tribunal a julgar mal alguns processos, a exemplo da forma
como sao julgados os agravos de instrumento, onde nao é
dada a palavra ao relator caso a caso. No meu tempo, a
média de processos era de 22 a 23 mil processos por ano,
hoje o TST recebe 300 mil.

Revista Anamatra: Uma mensagem para as futuras
geracgoes...

Sussekind: Para as futuras geragcées deixo a minha mensa-
gem que continuem a estudar o Direito do Trabalho, pois
ele é importantissimo para as relacdes humanas. (=]
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Por: Neri Accioly e Viviane Dias - Anamatra

Nao ao preconceito!

No comeco de 2007, a empresa Frota Oceénica e Amazénica S.A., do Rio Grande
do Norte, foi condenada a pagar indenizacdo de R$ 150 mil por danos morais a um
marinheiro que acusou a companhia de demiti-lo por ser soropositivo. O marinheiro
afirmou que, depois que sua doenca foi descoberta, suas atividades na empresa diminuiram
e os chefes trataram de divulgar o caso entre os demais funcionarios. Depois de se
submeter a uma cirurgia, o marinheiro ficou em licenca médica por quatro meses e,
quando retornou ao trabalho, foi demitido. A Justica entendeu que foi comprovada a
pratica de conduta discriminatéria por parte da empresa.

o
o . o ~ o ya .
D—‘ Lei trabalhista gera prisao inédita no DF
o
H i B0 1y A equipe de investigadores da Delegacia de Repressao a Furtos (DRF)
utilizou pela primeira vez no Distrito Federal um artigo da legislagcdo
€ DA PREVIDERCIA - trabalhista — CLT — para pedir a prisdo de uma pessoa por falsificacao e
porte ilegal de carteira de trabalho.
. 5 O artigo 49 da CLT foi usado apés o flagrante aplicado em Cristiano

Pereira de Souza Vieira Jesus, 29 anos, conhecido como indio, com quem
a policia descobriu farto material adquirido em furtos e diversos
documentos falsos e adulterados, entre eles carteiras de trabalho. O
delegado responsavel pelo caso contou que, em 24 anos de atuacdo na
policia, desconhecia o uso da legislagao trabalhista para prender alguém.

Justica dos fortes

“A verdadeira reforma para
. Uma pesquisa inédita e inovadora realizada pelos
benefICIar O mercado de advogados Brisa Ferrao e Ivan César Ribeiro desfaz um
trabal ho é a refo rma mito. Eles apontam que o Judiciario favorece o mais forte,

e n3o o mais fraco. E mais: a conclusao deles é que o Judi-

tributaria. Esta é que tem de ciario nio faz Justica social, mas obedece a lei. De acordo
ser o fOCO da diSCUSSéO” com a pesquisa, os juizes se colocam ao lado dos podero-

sos contra os fracos e oprimidos, ndao por uma escolha
pessoal, mas por determinagao da proépria lei.
Carlos Lupi, Apés analisar 8| decisdes e entrevistar 30
ministro do Trabalho desembargadores, os dois pesquisadores concluiram que
(em entrevista a Gazeta o condicionante da posicdo do juiz é, antes de tudo, o grau
Mercanitl logo ap6s de regulamentacio da matéria em julgamento. Quanto mais
tomar posse) regulamentacdo, maior a chance de o contrato firmado
entre as partes ser desconsiderado perante a Justica. Nas
areas mais regulamentadas, como a trabalhista, a vanta-
gem é menos evidente porque a legislacao, que busca pro-
teger o hipossuficiente, tenta equilibrar essa relacao.
Formados pela Universidade de Sao Paulo, Ferrao
e Ribeiro se dedicam a pesquisa cientifica do Direito e
acabam de lancar um novo trabalho sobre o risco judi-
cial na area trabalhista, no qual desfizeram um outro
mito... De acordo com eles, ndo sao os empregados os
responsaveis pelo grande nimero de acdes na Justica do
Trabalho, mas, sim, o descumprimento da legislacao por
parte dos empregadores.
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Brasil

Mudancas nas leis

trabalhista para sediar a
Copa de 2014

Ao assinar um conjunto de compromissos para que o
Brasil possa sediar a Copa do Mundo de futebol em 2014,
o presidente Luiz Inacio Lula da Silva abriu espago para que
sejam realizadas alteracdes na legislacao trabalhista e tri-
butaria, com politicas de isengcao de impostos para deter-
minados setores e mudanga nos tipos de contrato de traba-
Iho necessarios na época da competicao. Todas essas alte-
racdes precisam ser aprovadas pela Camara dos Deputa-
dos e o Senado Federal.

Candidato Unico a sediar a Copa do Mundo, o Bra-
sil formalizou a carta-compromisso junto a Fifa em 31
de julho passado, para, em novembro, poder ser confir-
mado como anfitrido do campeonato. A partir da ratifi-
cacao da escolha, o Pais tera 2009 como prazo final
para adaptar sua legislacdo, base para o cumprimento
do cronograma de obras.

Ainda o preconceito?

A mulher latino-americana recebe um salario entre
20% e 30% menor que o homem para desempenhar as
mesmas atividades. As cifras ndo caminham na mesma ve-
locidade da realidade feminina, que esta cada vez mais se
incorporando no mercado de trabalho.

Dados do Fundo da Populagao das Nagdes Unidas
(UNFPA) mostram que de 1990 a 2004, cerca de 3 mi-
Ihdes de mulheres ingressaram no mercado de trabalho na
América Latina, o que representa um salto de participacao
de 39% para 45%.

O problema esta nos setores onde a maioria das mu-
Iheres se insere: 16% da forca feminina fica concentrada no
servico doméstico, que em varios paises possuem remune-
racoes abaixo do salario minimo e com jornadas superio-
res a oito horas diarias.

Ministério gasta quase R$ 1 bi com LER de bancarios

Entre 2000 e 2005 o Ministério

da Previdéncia Social gastou R$ 981,4
milhdes para pagar auxilio-doenca
a 25,08 mil bancarios afastados do
trabalho por doencas causadas por
movimentos repetitivos. Esses
nimeros colocam os bancos em
primeiro lugar no ranking dos Dort

(Disturbios Osteomusculares Rela-
cionados ao Trabalho), que inclui
doengas da coluna, tendinite,
bursite e LER (Lesao por Esforco
Repetitivo).

Ao todo, foram gastos mais de
R$ 18 bilhdes e 322 milhdes com mais
de | milhdo e 667 mil casos de LER

registrados no mercado de trabalho
no periodo. Entre os setores com mais
casos estao, além dos bancos, a
fabricacao de ténis, a confeccao de
pecas interiores de vestuario, o
processamento e producido de
conservas de frutas e a fabricacdo de
automéveis, camionetas e utilitarios.

Foto: Banco de imagens
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GRANDE PARTE DOS TRABALHADORES MARITIMOS SOFRE COM A FALTA DE
RECONHECIMENTO SOCIAL NO EXERCICIO DE SUA PROFISSAO. NO MUNDO,
OS MAIORES PROBLEMAS OCORREM EM NAVIOS DE BANDEIRA DE
CONVENIENCIA. NO BRASIL, OS AQUAVIARIOS SAO PREJUDICADOS PELA
AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA.

Foto: Arquivo Transpetro

Fotos: banco de imagens
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A auséncia de aplicagao de normas minimas de
seguranca e a falta de material de trabalho, equipamentos
de protecdo, remédios e até de alimentacdo sio parte
da rotina de muitos marinheiros mercantes que
trabalham embarcados. Com excecdo das escassas
empresas que se comprometem com o bem-estar do
trabalhador maritimo e com o cumprimento das leis
trabalhistas, o nimero de embarcacées substandard (de
baixo padrio) é bastante alto em todo o mundo. -

Estudos da Organizacio Internacional do Trabalho
(OIT) apontam que o maior problema com relacao as
condi¢des de trabalho a bordo de navios reside nas cha-
madas bandeiras de conveniéncia. Esses navios apatridas
ferem os preceitos da Organizacdo das Nacoes Unidas
(ONU) que estabeleceu, em 1982, a “Convencao ONU
sobre Direito Maritimo”. Nessa convencao, foi instituida
a obrigacao de o Estado “exercitar eficazmente sua juris-
dicao e controle dos assuntos administrativos, técnicos e
sociais sobre os navios de suas respectivas bandeiras”.

Em embarcagées com bandeiras de conveniéncia as
condicoes de higiene sao precarias, colocando em risco a
vida e a saude da tripulagdo. Nesses navios, os tripulantes
se submetem a situagdées muitas vezes constrangedoras.
De acordo com o coordenador regional de Bandeira de
Conveniéncia da Federagao Internacional dos Trabalha-
dores em Transportes (ITF), Luiz Fernando de Lima, “h4
casos em que o tripulante é abandonado e fica a mercé do
destino e da prépria sorte até que a ITF e seus afiliados

encontrem uma solugio para o problema, ja que
dor se eximiu da responsabilidade e o préprio Esta
bandeira se omitiu em prestar a devida assisténcia”.

O percentual de embarcagées com registros de
conveniéncia no mundo é bem consideravel. Segundo
levantamentos da Conferéncia de Comércio e Desen-
volvimento das Nacdes Unidas (Unctad), em 2004 este
nimero correspondia a 46,6% da frota mercante mun-
dial, estimada em 50 mil embarca¢es de porte bruto
igual ou superior a 500 TPB (tonelada de porte bruto).
Ou seja, os registros de conveniéncia contabilizavam
23,3 mil embarcagées naquele ano.

Ha 59 anos, a ITF, que representa 4,5 milhdes de
trabalhadores filiados as 681 organizacées sindicais
estabelecidas em 148 paises, realiza uma forte campa-
nha contra o sistema de bandeiras de conveniéncia.
“Se nao fosse a campanha da ITF, existiria um nimero
maior de navios registrados em paises que alugam sua
bandeira e sua soberania. Além disso, caso nao existis-
sem os contratos coletivos aprovados da ITF certa-
mente as condi¢des a bordo desses navios seriam bem
piores”, afirma Luiz Fernando. Segundo o executivo,
atualmente mais de sete mil navios sao cobertos pelos
acordos coletivos da ITF e muitos outros respeitam
esses contratos, mesmo sem assina-los, o que os torna
um padrao mundial. “Entretanto, ainda ha milhares de
navios cujas condicdes de seguranca e higiene estao
abaixo dos minimos aceitaveis pela ITF”, afirma.
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Foto: Arquivo MTE

O sistema de bandeiras de conveniéncia é caracterizado por
armadores que abandonaram suas bandeiras nacionais para fazer uso
de “registros de aluguel ou abertos” na busca de baratear custos, ndo
observando os preceitos de qualificagao e certificagio de mao-de-obra,
fugindo a agdo dos sindicatos e burlando o cumprimento da legislagdo

do Estado de bandeira e das convengoes internacionais

Conforme o coordenador
regional da ITF a campanha contra
o sistema de bandeiras de
conveniéncia objetiva, por um lado,
contribuir para o retorno da
embarcacao ao registro nacional de
acordo com a origem do dono do
navio. Do ponto de vista trabalhista, a
campanha da entidade visa garantir aos
trabalhadores aquaviarios condicoes
minimas de trabalho, salario,
seguranca, assisténcia social e médica
por meio da promocédo do trabalho
decente e da negociagdo coletiva entre
os sindicatos e as empresas. “Podemos
assegurar que, para os trabalhadores
embarcados em navios de bandeira
de conveniéncia cobertos por
contratos coletivos aprovados pela
ITF, as condigdes sao, em geral, bem
melhores do que para os profissionais
sem contratos”, completa.

Os perigos do uso de bandeiras
de conveniéncia atingem a todas as
regides do mundo. Nesse sistema, as
normas de saneamento, seguranga e
protecao ambiental ficam
em segundo plano. Os
paises que mais
sdo acometidos
por esse tipo de
sistema sao os

asiaticos. Donos de grande parte da
mao-de-obra para o mercado mundial,
estas nagoes tém se mostrado cada vez
menos preocupadas com a vida de seus
maritimos, seja no tocante as condi¢oes
de vida a bordo, seja na remuneragao
oferecida a estes.

FiscauzacAo E
CONTROLE NO BRASIL

Segundo alguns estudiosos e po-
liticos do setor, o percentual de ban-
deiras de conveniéncia nos paises lati-
no-americanos equivale a 60% das
embarcagdes da regido.

O trabalho de fiscalizacao das
embarcagées que atracam nos por-
tos brasileiros ¢ feito pela Coordena-
cao Nacional de Inspecdo do Traba-
Ilho Portuario e Aquaviario, subordi-
nada ao Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). De acordo com a
coordenadora nacional, Vera Lucia
Ribeiro de Albuquerque, no ultimo ano
(2006) foram recebidas aproximada-
mente 33 denuncias de irregularida-
des em embarcagdes. “Este nimero
ja foi bem superior, principalmente no
porto do Rio de Janeiro”, afirma. E os
dados brasileiros confirmam as dentin-

“Somos paradigma para
a América Latina”

Vera Albuquerque, coordenadora nacional de

Inspecao do Trabalho Portudrio e Aquavidrio - MTE,

ao informar que o Brasil é o nico pais latino-
americano que realiza fiscalizacGo em
embarcacgées estrangeiras.
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cias da ITF: os navios com problemas
sao os de bandeiras de conveniéncia,
normalmente aqueles com cargas de
pouco valor agregado. “Nunca tive-
mos problemas com navios de regis-
tro diferente das bandeiras de conve-
niéncia”, afirma.

De acordo com o responsavel
pela Coordenadoria Nacional do
Trabalho Portuario e Aquaviario
(Conatpa), 6rgao vinculado ao Minis-
tério Publico do Trabalho (MPT),
Eduardo Antunes Parmeggiani, a
Conatpa considera de razoaveis a boas
as condicdes de trabalho a bordo de
embarcagbes nacionais e estrangeiras
em aguas jurisdicionais brasileiras. A
excecdo esta por conta das questoes
relativas as jornadas de trabalho. Se-
gundo Parmeggiani, que é procurador
regional do trabalho da 4? Regiao
(PRT/4? Regiao), o periodo de traba-
Ilho excessivamente longo é um dos
principais problemas enfrentados por
maritimos no exercicio de sua profis-
sdo. “As longas jornadas sao, inclusi-
ve, previstas em acordos e conven-
coes coletivas de trabalho”, declara.

A Conatpa foi criada em 2003 e
tem o objetivo de fazer cumprir a
legislacao que regulamenta o trabalho
portuario e aquaviario, buscando,
especialmente, a prevencdo de lesdes
que possam afetar os direitos difusos e
coletivos dos trabalhadores nessas
areas. Para que as estratégias e medidas
da Coordenadoria sejam implantadas,
a Conatpa possui dois representantes
em cada sede do MPT nas capitais
brasileiras. Igualmente s3o seus
integrantes os membros lotados em
Oficios que tenham dentro de sua area
de atuagao portos ou grande atividade
pesqueira. De acordo com Eduardo
Parmeggiani, a Coordenadoria atua,
também, em forcas-tarefa, que



consistem na designagao de alguns
membros para, no periodo de uma
semana, atuarem em determinado local
de grande concentracdo de trabalho
portuario e aquaviario.

Para a realizacido de suas
propostas, a Coordenadoria conta com
o auxilio permanente da Coordenagao
Nacional de Inspecao do Trabalho
Portuario e Aquaviario. De acordo
com Eduardo Parmeggiani, além de
suas atividades normais, que incluem o
envio de irregularidades constatadas
em fiscalizagdes periddicas a Conatpa,
os integrantes da Inspecdo do Trabalho
acompanham os representantes da
Conatpa na realizagao das forcas-
tarefa. Conforme ele, também ha
estreito contato com a Marinha do
Brasil e com a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq).

Para realizar o trabalho de
fiscalizagdo, a Coordenacdo Nacional
de Inspegao do Trabalho Portuario e
Aquaviario retine hoje uma equipe de
53 auditores fiscais em todo o pais, um
nimero considerado baixo. Para
exemplificar a caréncia desses
profissionais, a coordenadora nacional,
Vera Albuquerque, afirma que os portos
localizados em estados como Paran3,
Paraiba, Rio Grande do Norte,
Amazonas e Maranhdao contam com
somente um auditor fiscal especialista
(em cada instalagao portuaria). “O
trabalho de fiscalizacdo exige a
presenca de mais auditores fiscais.
Precisamos de um nimero maior de
profissionais para que todos os portos
do pais sejam atendidos em sua
plenitude”, declara.

Muito ALEM DAS
BANDEIRAS DE CONVENIENCIA

O sistema de bandeiras de con-
veniéncia n3o é o Unico problema que
assola os trabalhadores maritimos.

No Brasil, a obtencao de apo-
sentadoria especial para todos os
aquaviarios que trabalham embarca-
dos é considerada pelo Sindicato Na-
cional dos Oficiais da Marinha Mer-
cante (Sindmar) uma das mais dificeis
metas a serem atingidas. A assessora
de Previdéncia Social do Sindmar, Ana
Lucia de Oliveira Nogueira Rosa, ex-
plica que, apés a Reforma da Previ-
déncia (Emenda Constitucional n° 20,

de dezembro de 1998), a legislacao
deixou de prever condicoes especiais
de aposentadoria que levem em con-
sideracao as exigéncias naturais do
trabalho confinado.

Segundo ela, antes da aprovagao
da EC-20, existia o ano maritimo, im-
plantado na vigéncia dos Institutos de
Aposentadoria (IAPs). Trata-se de um
ano ficto de 255 dias. Conforme Ana
Rosa, no ano maritimo, o segurado ga-
nhava 100 dias sem contribuicao
previdenciaria. Com a implementagao
da EC-20, ficou proibida a utilizacao
do tempo ficticio para a contagem de
tempo de contribuigcdo. Assim, o mari-
timo passou a ter que comprovar 35
anos de contribuicdo a Previdéncia
Social para o requerimento de uma
aposentadoria por tempo de contribui-
¢do. “O maritimo passou a ser tratado
com os mesmos critérios do homem
que trabalha num escritério, que sai ao
meio-dia para almogar e ao término
de uma jornada de oito horas retorna
ao seu lar, e no final de semana se retine
com a familia para o lazer”, afirma.

De acordo com Ana Rosa, o
desaparecimento do ano maritimo
prejudicou essencialmente o maritimo
de convés, cuja categoria utilizava essa
contagem. A categoria é composta
por comandante, imediato, oficiais de
nautica, contramestre, bombeador,
marinheiro de convés e moco de
convés. “A definicdo de que o maritimo
de convés deve trabalhar durante 35
anos ¢é inaceitavel, ja que nao mais
existe o ano maritimo para minorar o
sofrimento ocasionado pelo confi-
namento”, afirma. Com relagdo a
categoria de maritimo de maquinas,
na contagem de tempo de contri-
buicdo acresce-se 40% de tempo ao
periodo trabalhado em condigdes
especiais, desde que comprovado por
documento especifico do INSS, hoje
Perfil Profissiografico Previdenciario
(PPP). Os maritimos de maquinas sao
o oficial superior de maquinas, os
oficiais de maquinas, o marinheiro de
maquinas, o moco de maquinas, o
condutor e o eletricista.

O presidente do Sindicato,
Severino Almeida, que também presi-
de a Confederagao Nacional dos Tra-
balhadores em Transportes Aquaviario
e Aéreo, na Pesca e nos Portos
(Conttmaf), explica que a atividade dos
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maritimos se desenvolve de forma
ininterrupta, em meio a tormentas,
caturros (termo do setor para o balan-
¢o de proa a popa produzido pela agi-
tacao do mar) e balancos da embarca-
cao. “Seguidas vezes, esse trabalho
demanda estado de alerta, privando a
tripulacdo de repouso ou sono”, diz
ele. O Sindmar tem dado especial aten-
¢a0 a questao do confinamento por ser
um dos aspectos mais perversos para
o maritimo. “Trabalhar a bordo de na-
vio traz profundo desgaste a psique. En-
tendemos que é perfeitamente justifi-
cavel a aposentadoria em menos tem-
po”, sentencia.

“Trabalhar a bordo de
navio traz profundo
desgaste a psique.
Entendemos que é
perfeitamente
justificavel a
aposentadoria em
menos tempo”

Severino Almeida, presidente
do Sindmar e Conttmaf

Foto: Arquivo Sindmar
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Os representantes da categoria
apontam que a correcdo na lei
previdenciaria é premente. “A realidade
dessa categoria profissional é verda-
deiramente especial, nao sé por causa
da exposicdo aos agentes nocivos, mas
também em virtude do sofrimento
psicolégico a que esse trabalhador é
obrigado a se submeter, considerando
as peculiaridades de seu trabalho”,
ressalta Ana Rosa, acrescentando: “a
legislacao previdenciaria continuara nos
devendo isto até que seja aprovado o
Projeto de Lei da ex-deputada federal
Jandira Feghali”.

A proposiciao legislativa em
questdo, que tramita ha seis anos no
Congresso Nacional e ainda nao foi
aprovada, é o Projeto de Lei
Complementar n° 189, de 2001, que
“dispoe sobre a aposentadoria especial
para os trabalhadores que exercem
atividades que prejudiquem a saiide ou
a integridade fisica”. O PLC permite a
concessao de aposentadoria especial
aos segurados que se exponham a
condigbes adversas, assim consideradas
as situagdes que possam ‘“ocasionar
danos a satde em decorréncia de
confinamento, que resulte em afasta-
mento prolongado do convivio familiar
e social, esforco fisico exercido de forma

“A sociedade civil tem
pouco ou quase

nenhum conhecimento

da atividade da

Marinha Mercante,

tida com essencial em

todo o mundo”

Enilson Pires,
diretor de previdéncia do Sindmar

constante e submissdo a variacées
climaticas e de temperatura ambiente,
exposicdo a trepidacdes e balanco
constantes”.

Para o diretor de previdéncia so-
cial do Sindmar, Enilson Pires, o PLC
189 viria a corrigir “uma injustica que a
Emenda Constitucional N° 20 imputou
ao trabalhador aquaviario ao subtrair
sua expectativa de direito tangente ao
ano maritimo para aposentadoria”.

Os representantes do setor espe-
ram que o Férum Nacional da Previ-
déncia Social (FNPS) - criado para pro-
mover o debate entre os representan-
tes dos trabalhadores, dos aposenta-
dos e pensionistas, dos empregadores
e do Governo Federal - inclua a ques-
tao em seu relatério a ser submetido
ao Ministro de Estado da Previdéncia
Social. “Espero que haja sensibilidade
e conhecimento suficientes desse gru-
po, de modo que atinja com justica e
humanidade a categoria aquaviaria”,
defende a assessora do Sindmar.

“Discernir sobre a questao do
confinamento e convivio social do ma-
ritimo nao é tarefa facil de fazer-se com-
preender, pois, a profissio que esco-
Ihemos exige do profissional dedica-
cao exclusiva”, explica Enilson, lem-
brando que “a sociedade civil tem pou-
co ou quase nenhum conhecimento da
atividade da Marinha Mercante, tida
com essencial em todo o mundo”.

Enilson, que dedicou muitos anos
de sua vida a atividade de oficial de
nautica, explica que o ambiente de tra-
balho dos embarcados torna-se o seu
ambiente social. “Isso se difere total-
mente do profissional terrestre, que
apos a sua jornada retorna para o seio
de seus familiares e entes queridos,
seja no Natal, Ano Novo, aniversario,
carnaval, feriado, Pascoa, bailes de
formatura, a namorada do Grajad ou
de Jacarepagua, ou ainda, o bonde do
Alto da Boa Vista”, finaliza.

ASsPECTOS DA
PREVENCAO DE ACIDENTES

Outro problema que podera ser
causado ao setor pela Reforma da Pre-
vidéncia, de acordo com o Sindicato,
esta por conta da modificacao no Se-
guro Contra Acidente do Trabalho
(SAT), com a introducao do paragra-
fo 10 no artigo 201 da Constituicao
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Federal. Se regulamentado pelo Con-
gresso Nacional, o novo paragrafo
abrira a possibilidade de o SAT ser
coberto concorrentemente pela Pre-
vidéncia Social e pelo setor privado.

“Esse dispositivo atende aos in-
teresses das companhias seguradoras
nacionais e internacionais, que preten-
dem transformar em comércio a se-
guranca e a saude dos trabalhadores
no cumprimento aos direitos funda-
mentais na Constituigdo”, explica Ana
Rosa, acrescentando: “para barrar
essa investida do governo na retirada
de direito dos trabalhadores, esta sen-
do elaborada uma proposta de proje-
to de lei de seguro contra acidentes
do trabalho, inteiramente publico”. O
objetivo, conforme Ana Rosa, é resga-
tar na Constituicao o texto original do
artigo 201, que previa que o SAT se-
ria exclusivamente publico.

Mas, para o procurador regional
do trabalho e coordenador nacional
da Conatpa, Eduardo Parmeggiani, a
implementagao do novo paragrafo na
Constituicdo Federal tem outro senti-
do. Parmeggiani acredita que a possi-
bilidade de cobertura pelo setor pri-
vado certamente trarda algumas
melhorias para os trabalhadores. Na
opiniao do procurador, para fazer fren-
te aos concorrentes, as empresas de
seguro deverao oferecer beneficios di-
ferenciados. “De outra parte, sendo as
seguradoras entidades privadas, have-
ra sempre o risco de determinada ou
determinadas empresas irem a falén-
cia, o que nao ocorre com a Previdén-
cia Social”, afirma.

Outra medida que ira alterar a
rotina dos trabalhadores maritimos foi
tomada em junho Ultimo, quando o
Diario Oficial da Uniao publicou a
retificacao da Norma Reguladora N° 30,
sobre Seguranca e Satde no Trabalho
Aquaviario. As alteragbes referem-se a
participacao do aquaviario na Comissao
Interna de Prevencao de Acidentes
(Cipa). A publicacao da nova Portaria
SIT DSST n° 12/2007 prevé que os
maritimos devem ser representados na
Cipa do estabelecimento sede da
empresa por um membro titular; para
cada dez embarcacdes da empresa, ou
fracao, e de um suplente para cada vinte
embarcacdes da empresa, ou fragao.
Na opinidao de Eduardo Parmeggiani,
a nova redacao da RN-30, no item da



composicao da Cipa, restringiu
sobremaneira a participagao dos
maritimos em sua composicdo. De
acordo com o procurador, poucas sao
as empresas nacionais que possuem
mais de dez embarcacées, o que
implicara que apenas um maritimo
tera assento na Cipa.

A Comissao Interna de Prevencao
de Acidentes das empresas de navega-
cao maritima e fluvial é constituida pe-
los empregados envolvidos nas ativi-
dades de cada estabelecimento da
empresa e por maritimos empregados,
efetivamente trabalhando nas embar-
cacoes da empresa, eleitos na forma
estabelecida pela Norma Reguladora
n°5 (NR-5). Antes da alteracao da NR-
30, os maritimos eram representados
na Cipa do estabelecimento sede da
empresa por um membro titular para
cada dez maritimos, ou fragdo, de em-
barcagées da empresa, e de um suplen-
te para cada vinte maritimos, ou fra-
cao, de embarcacoes da empresa.

Para Enilson Pires, a representa-
¢ao do Cipa é importante, mas o princi-
pal é que a NR-30 objetiva regular a

protecdo obrigatdria contra acidentes
e doengas profissionais, facilitar os pri-
meiros socorros a acidentados e alcan-
car as melhores condigoes possiveis de
seguranca e salde aos trabalhadores
aquaviarios. “Nao ha duvidas sobre a
intencao da comissao quadripartite que
elaborou o anteprojeto da norma de
estabelecer os requisito minimos espe-
cificos para garantir a seguranca do tra-
balhador aquaviario, complementando,
assim, a linha de acdo do MTE e dos
sindicatos”, afirma.

Enilson lembra ainda que a CPNA
(Comissao Permanente Nacional do
Setor Aquaviario), criada também pela
Portaria MTE 34, propde as adequa-
¢oes necessarias ao texto da NR, reu-
nindo-se periodicamente com o intui-
to de aperfeicoar e inserir as novas
necessidades do trabalho aquaviario.

Os acidentes mais freqiientes a
bordo de navios sdo relacionados a
quedas, como machucados nos joelhos,
por exemplo. Pancadas nas maos e
problemas na coluna lombar por
carregamento de excesso de peso
também sao verificados. “Acidentes com

queimaduras e inalagdo de gases téxicos
igualmente sdo comuns”, adiciona
Severino, do Sindmar. Mas um estudo
realizado pela Fundagao Jorge Duprat
Figueiredo de Medicina do Trabalho
(Fundacentro), do MTE, aponta a
necessidade de pesquisas sobre a fadiga
e o estresse que atingem o profissional
maritimo, numa escala de prioridades a
serem atendidas pelas empresas (veja
quadro Soliddo e Confinamento). O
objetivo seria prevenir acidentes de
trabalho e doencgas ocupacionais e
analisar os efeitos negativos a saide dos
trabalhadores provocados pela
presenca de agentes agressivos mais
sutis — como os provenientes da
organizagdo do trabalho, por exemplo.
Eduardo Parmeggiani, da Conatpa,
acredita que a realizacdo de estudos
minuciosos sera muito importante para
a criagao de um perfil mais completo
do trabalhador maritimo. “Um estudo
ergonémico das diversas atividades
exercidas pelo profissional maritimo
seria de muita valia na prevencao de
acidentes do trabalho e doencas
ocupacionais”, explana.

olidao e Confinamento

Os longos periodos a bordo da embarcagao contri-

lante, em geral, nao se percebe valorizado nem

buem para o aparecimento de uma série de doencas psi-
colégicas. Solidao, sentimento de inadequagao na socie-
dade, estranhamento por parte da propria familia na
volta ao lar, falta de reconhecimento pelo trabalho sao
alguns motivos que levam as tripulagdes. a. estados de
fadiga e depressao.

Uma pesquisa realizada ha quatro anos - pela
Fundacentro apontou a solidao, o confinamento e.o.anoni-
mato social.-como os'principais agentes agressores do equi-
librio psiquico do trabalhador maritimo, tornando-o-sus-
cetivel a adoecimentos de origem psicossomatica. O. estu-
do foi desenvolvido por-meio da'colheita de’informagoes
cedidas'pelatripulagao de seis navios em rotade cabotagem
(navegacao na costa brasileira). Ao.todo, 57 entrevistas
foram realizadas e 94 questionarios individuais aplicados.
A pesquisa.teve como objetivo decodificar a percepcao do
tripulante sobre seu trabalho, sobre o ambiente e sobre si
mesmo, e ainda identificar os agentes causadores de soffi-
mento' psicolégico.

De acordo ‘com._o-estudo, muitos maritimos nao se
sentem-reconhecidos pelo trabalho que realizam e essa
falta de valorizagao tfansforma-se em fonte de ‘agressao_e
sofrimento. A pesquisa identificou que o aquaviario tripu-
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reconhecido pela empresa a que esta vincula-
do e tao pouco pela sociedade. Em alguns ca-
sos, nem pela prépria familia.

De acordo com publicagao feita pela
responsavel pelo estudo, a tecnologista da
Fundacentro/RS Maria Muccillo, as princi-
pais queixas e reivindicagcdes dos maritimos
embarcados recaem sobre a jornada de
trabalho prolongada e sobre o cartao
de embarque. A pesquisa também
apontou’como fato agravante a
satde da tripulagao a convivén=
cia com riscos.para a propria
vida e.para a integridade fi-
sica de seus companhei-
ros de-tripulagao. Esse.
convivio'exige perma- = .
nente e intenso equili-
brio. emeocional acrescido da:elevada car-
ga de responsabilidade pelos vultuosos va-
lores queisao transportados, pressoes que
podem afetar dicetamente aisaude mental
desses trabalhadores,
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Aquestdoambiental

O ser humano nao € o Unico a sofrer com esse
sistema. As bandeiras de conveniéncia também
provocam danos irreversiveis ao meio ambiente.
De acordo com estatisticas mundiais, nos Ultimos
40 anos a maioria absoluta dos desastres maritimos
mais graves foi provocada por embarcagoes
registradas em paraisos fiscais, os chamados
registros abertos ou de aluguel, enfim, bandeiras de
conveniéncia. Um dos casos mais graves
envolvendo o meio ambiente aconteceu em
novembro de 2002, quando o navio-tanque Prestige,
de bandeira de Bahamas, provocou o derra-
mamento de quatro mil toneladas de dleo,
contaminando um raio de |4 quildmetros da costa
da Galicia, na Espanha. Esse navio transportava 77
mil toneladas de 6leo pesado.

Alguns anos antes, em 1999, o navio-tanque
Erika, com registro em Malta, afundou a noroeste
da costa da Franca. Esse navio carregava 25 mil
toneladas de gas viscoso e seu afundamento
provocou um dos maiores desastres ecoldgicos
de todos os tempos.

Enilson Pires, em sua monografia “Embarcagao
Dedicada de Combate a Poluigdo - Astro Ubarana:
Caracteristicas, operagdo e estratégias de combate
aplicadas em derrames de 6leo; Uma Andlise de
Seguranca Ambiental”, explica os impactos
devastadores do derrame no meio ambiente,
afetando ndo sé o ecossistema, mas também
mamiferos e aves marinhas, algas, peixes e moluscos.

“Algumas espécies deixam de existir pela
simples presenca do hidrocarboneto na agua e
dos meios empregados para combater esses
derrames”, explica Pires, lembrando que até
mesmo as ag¢des de combate ao produto
derramado danificam o meio ambiente e
prejudicam a cadeia alimentar. “Até mesmo em
derrames menores, os seres vivos, mesmo que
nao morram, sofrem perturbacdes importantes
que diminuem a sua capacidade de locomocao,
sendo ainda afetada a sua capacidade de
orientagao”, explica.

Foto: Arquivo OIT

Protecao para o

trabalhador maritimo

INICIATIVAS DE ORGANISMOS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS CONTRIBUEM PARA A
DIMINUICAO DA ACAO DE EMPRESAS QUE
INSISTEM EM TER TRABALHADORES
EMBARCADOS SEM QUALQUER TIPO DE
VINCULO TRABALHISTA

A mais recente vitéria dos trabalhadores maritimos
foi a aprovacao da “Convengao Consolidada sobre o
Trabalho Maritimo”, pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) em 2006. Apds cinco anos de trabalhos
integrados e inimeras reunides técnico-preparatorias, a
nova Convencao atualiza e relne, num sé texto, as
determinacdes e as recomendagdes contidas em outras
68 Convencdes e Recomendagbes para o trabalho
maritimo adotadas pela OIT nos ultimos 86 anos. A
Convencao estabelece condi¢cdes minimas de relagao de
trabalho para 1,2 milhao de trabalhadores e devera ser
cumprida apds ser ratificada por 30 paises membros e
por um terco da frota mundial.

Na elaboracao da Convencao, os trabalhadores
maritimos brasileiros foram representados pela Conttmaf,
que participou ativamente de todo o processo de
consolidacdo dos instrumentos da organizacao
internacional para o trabalho no mar.

Também representando o pais, o Ministério Publico
do Trabalho esteve presente nas trés Ultimas conferéncias
internacionais da OIT sobre trabalho aquavidrio. Para
Eduardo Parmeggiani, em geral, a legislagao brasileira ja é
mais benéfica para os trabalhadores que a nova convengao
internacional. No entanto, segundo o procurador, a
convencao traz como novidade o refor¢o da possibilidade
de fiscalizacdo pelo Estado controlador do porto. “O
Estado que ratificar a Convencao Consolidada sobre o
Trabalho Maritimo podera exigir seu cumprimento por
qualquer embarcagcao que ingresse em suas aguas
territoriais, tenha o pais da bandeira da embarcacao
ratificado, ou nao, a nova Convencao Internacional”, afirma.
Para que o Brasil ratifique a Convencao, seu texto foi
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encaminhado em marco ultimo ao
Governo Federal pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) para
aprovagao pelo Congresso Nacional
e promulgacado presidencial.

Ainda de acordo com Parmeggiani,
em junho ultimo foi aprovada pela OIT
a Convencgao Internacional sobre o
Trabalho na Pesca. Segundo ele, a
nova convencao devera trazer
diversas melhorias para os traba-
Ihadores do setor.

ISPS CobpE

Outra medida dos organismos
internacionais para defender a
seguranca das embarcagdes e de suas
tripulagdes foi o Cédigo Internacional
de Seguranca e Protegao de Navios e
Instalagdes Portuarias (ISPS Code).
Criado em 2004 para evitar
atentados terroristas, como o que
aconteceu nos Estados Unidos em | |
de setembro de 2001, o ISPS Code foi
elaborado pelo Comité de Seguranga
Maritima da Organizagao Maritima
Internacional (IMO) e contém uma
série de normas e regras a serem
seguidas ndo sé por navios, mas
também por instalagdes portuarias
de paises signatarios da IMO.

Embora esse mecanismo pro-
porcione a protecao das embarcagoes,
tais regras impostas por ele nao foram
bem aceitas pela maior parte dos
maritimos embarcados. De acordo
com o coordenador Regional de
Bandeira de Conveniéncia da ITF, Luiz
Fernando de Lima, os trabalhadores
aquaviarios se véem obrigados a
“pagar o preco do medo”. “Os
maritimos hoje enfrentam um mundo
repleto de regulamentos e restricoes
em relacio ao direito de ir e vir face as
medidas de seguranga impostas pelo
ISPS Code”, afirma.

Uma pesquisa da ITF indica que
90% dos entrevistados reclamaram
do novo cédigo. As principais queixas
sdo relacionadas ao aumento do
trabalho e conseqliente prejuizo do
desempenho da tripulagao; a falta de
tripulantes para desempenhar as
novas fungdes previstas pela norma;
e a auséncia de compensacao salarial
pelas novas responsabilidades. “Em
relacdo a rotina a bordo, ficou claro
o consideravel aumento da carga de

trabalho e de responsa-
bilidade passados para a
tripulagdo, principalmente
para os tripulantes designa-
dos a desempenhar a funcao
de oficial de seguranga”,
explica Luiz Fernando.
Ainda de acordo com a
pesquisa, muitos maritimos
demonstraram preocu-
pacdo em relacdo aos
efeitos adversos do ISPS
Code a salde e aos niveis de
fadiga e estresse, como
conseqiliéncia do aumento
da carga de trabalho.
Outra questao preocu-
pante é a dificuldade de acesso
a terra pelos tripulantes. Cerca
de 58% dos entrevistados
relataram que foram proibidos
de baixar a terra desde a
implementacao do ISPS Code ou
que encontraram algum tipo de
restricio em relacao ao tempo
disponibilizado para sair de
bordo; fatos que ocorreramem
portos dos Estados Unidos
(Boston, New York, Portland,
Tampa, Houston e Baltimore).

Foto: Arquivo Sindmar

CONQUISTAS NACIONAIS

No Brasil também foram
feitos avangos no sentido de
defender o trabalhador maritimo.
Em dezembro de 2005, a
Diretoria de Portos e Costas da
Marinha do Brasil (DPC) aprovou
a Portaria n° 98/DPC. Esse
instrumento altera as Normas da
Autoridade Maritima para Trafego
e Permanéncia de Embarcacbes
em Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(Normam-08/DPC) para inibir a
acdo de falsas cooperativas no
meio maritimo, que realizam as
intermediacdes de mao-de-obra
para o trabalho embarcado,
contrariando a Lei de Seguranca
do Trafego Aquaviario (Lesta).

De acordo com a coordenadora
nacional de Inspecdo do Trabalho
Portuario e Aquaviario do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), Vera
Albuquerque, o documento prevé
alteragdes em relagao a documentacao
profissional dos tripulantes. Com a
Portaria, os dirigentes das companhias

A Transpetro utiliza as Diretrizes
Corporativas de Seguranca, Meio Ambiente e
Sadde (SMS) da Petrobras para a
implementacao de agées preventivas.

Entre as atividades estdo a revisdo dos
procedimentos de permissao para trabalho,
a familiarizagao com o navio e a realizacao de
treinamento, bem como a criacao de um guia
pratico para a utilizagdo de equipamentos de
protecao individual, entre outras.

De acordo com a subsidiaria da
Petrobras, o programa tem contribuido para
a diminuicao dos registros de acidentes de tra-
balho. Desde sua criacao, em 1998, um Unico
trabalhador foi aposentado prematuramente
em virtude de acidente (os dados nao incluem
trabalhadores a bordo das embarcagdes de
prestadores de servico).

passaram a registrar os contratos de
trabalho em vigéncia firmados com a
tripulacao na Carteira de Trabalho e a
divulgar a lista das pessoas embarcadas,
além de apresentar copias das CTPS de
cada tripulante. De acordo com o artigo
n° 2 da Portaria, por ocasiao de fiscali-
zacao realizada nas embarcagoes, se for
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constatado que o armador nao cumpriu
tais procedimentos, as Capitanias dos
Portos, Delegacias e Agéncias (CP/DL/
AG) deverao comunicar a ocorréncia
oficialmente aos 6rgaos locais do
Ministério do Trabalho e Emprego para
as providéncias cabiveis.

Outra conquista dos traba-
Ihadores brasileiros foi a Resolucdo
Normativa n® 72, do Conselho Nacio-
nal de Imigracdo (CNIg) do Ministério
do Trabalho e Emprego, sancionada
em outubro de 2006. A nova resolugao
disciplina a chamada de profissionais
estrangeiros para o trabalho a bordo
de embarcacio ou plataforma
estrangeira em aguas jurisdicionais
brasileiras. Conforme a resolucao,
quando o prazo de operagdo dessas
unidades no pais ultrapassar 90 dias
continuos, deverao ser admitidos
maritimos e outros profissionais
brasileiros - como gedlogos,
engenheiros e outros homens de area
— nas proporcdes exigidas pela
regulamentagao.

Segundo o Sindmar, mais de trés
mil maritimos brasileiros atuam hoje em
navios estrangeiros. “Estimo que com a
nova medida, nos préximos trés anos o
nimero de profissionais brasileiros
nesse mercado amplie em mais de
60%”, afirma Severino Almeida. As
normas da Resolucdo Normativa n® 72
comecaram a vigorar em janeiro de
2007 e o Conselho Nacional de
Imigracdo estima que dois tercos das
vagas para tripulantes nos segmentos de
cabotagem e de offshore sejam
ocupados por maritimos brasileiros nos
proximos dois anos.

O coordenador nacional da
Conatpa, Eduardo Parmeggiani,
acrescenta a lista de conquistas obtidas
pelos trabalhadores maritimos brasi-
leiros a aprovacao da Resolucao
Normativa RN n°® 71, em setembro de
2006, pelo Conselho Nacional de
Imigragdo. A nova resolucdo disciplina
a concessao de visto a maritimo
estrangeiro empregado a bordo de
embarcacgio de turismo estrangeira que
opere em aguas jurisdicionais
brasileiras. “Ambas as Resolugdes
Normativas estabelecem cotas minimas
a serem preenchidas pelos armadores
com empregados brasileiros, o que em
muito ampliou o mercado de trabalho
para os maritimos brasileiros”, afirma. [

Foto: Arquivo Sindmar

Mercado masculino

A AUSENCIA DE UMA LEGISLACAO QUE CONSIDERA A
PARTICIPACAO FEMININA, ALIADA AS ESPECIFICIDADES DA
PROFISSAO, CONTRIBUI PARA O CRESCIMENTO DAS DIFERENCAS
ENTRE AS CONDICOES LABORAIS PROPORCIONADAS A HOMENS
E AS APRESENTADAS AS MULHERES.

Em pleno século XXI, as mulheres ainda se deparam com o precon-
ceito e na Marinha Mercante essa questao esta historicamente ligada a
cultura, aos costumes e ao desenvolvimento econémico de cada pals.
Segundo estatisticas, as mulheres representam entre |% e 2% do total de
1,25 milhdo de maritimos no mundo. E, de acordo Luiz Fernando de
Lima, da ITF tém enfrentado nao somente um minucioso exame de capa-
cidade técnica no trabalho como também um indesejavel nivel de assédio
sexual e insinuagao.

Segundo o coordenador da ITF a maioria absoluta das trabalhado-
ras maritimas sofre algum tipo de discriminacdo no emprego, seja no
momento da selecdo, seja sobre promogao e salario. “Outra situacao
desconfortavel para as trabalhadoras esta na propaganda das empre-
sas que procuram associar a imagem da mulher maritima ao lado exclu-
sivamente feminino, em detrimento do lado profissional”, afirma.

A falta de mecanismos legais que protejam as trabalhadoras em
casos de gravidez também é um sério obstaculo para a insercdo da
mao-de-obra feminina no setor. Segundo estudos realizados com mari-
timas de diversos paises, 16% das trabalhadoras declararam nao ter
direito a licenga-maternidade e 14% disseram que sofrem restrigdes
apos retornarem ao trabalho.

DIREITO A MATERNIDADE

Em termos gerais, o direito a maternidade deve estar garantido na
legislacdo do Estado da bandeira. De acordo com a assessora de Previ-
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déncia Social do Sindmar, Ana Rosa, na Noruega, por
exemplo, a mulher marinheira tem direito de se afastar da
atividade por até 56 semanas (48 semanas com saldrio
integral ou 56 semanas com 80% do valor). Ela pode
inclusive, a seu critério, entregar parte deste periodo ao
pai da crianga, caso este seja marinheiro. Segundo Ana
Rosa, a sociedade, neste caso por intermédio da Previ-
déncia Social, assume todos os custos. “Préaticas diferen-
tes, mas com objetivos similares, existem em varios ou-
tros paises”, diz.

No Brasil, existe uma legislacao uniformizada para
todas as categorias profissionais e as leis trabalhistas e
previdenciarias protegem as mulheres gestantes nos
contratos de trabalho, garantindo o recebimento de sa-
larios durante o periodo de gravidez e o direito a licen-
ca-maternidade. A legislacao prevé dispensa para exa-
mes médicos durante a gestacao e saidas antecipadas
para amamentagao. “Tratam-se, contudo, de situagdes
passiveis de ocorrer apenas com as categorias que exer-
cem atividades laborativas em terra”, afirma. A assesso-
ra de Previdéncia Social do Sindmar, Ana Rosa explica
que o armador entende ser impraticavel arcar com o
custo e os procedimentos de transferéncia de uma pro-
fissional qualificada para um cargo administrativo em
terra durante a gestacao. “O INSS, por sua vez, alega
que gravidez nao é sinénimo de incapacidade
laborativa”, declara.

Para o Sindmar, é primordial que o governo brasilei-
ro crie, por meio da Previdéncia Social, mecanismos juri-
dicos que contemplem a mao-de-obra maritima feminina
— que aumenta a cada ano em todo o mundo. Em 2001,
por exemplo, o percentual de ocupagao feminina na Uni-
versidade Maritima Mundial (UMM), instalada em Malmo,
Suécia, havia crescido ao patamar de 21% do total da
ocupacgao da universidade, frente aos 8% em [995. No
Brasil, esse nUmero também esta crescendo com rapidez.
De acordo com Severino Almeida, atualmente 4% dos
Oficiais da Marinha Mercante do pais sao mulheres. “Con-
fio que até o final desta década, esse nimero aumente
para 10%”, afirma o presidente do Sindmar.

Com relagao ao tratamento da mulher a bordo de
embarcacoes brasileiras, Severino Almeida é enfatico ao
afirmar que “as caracteristicas da Marinha Mercante no
pais favorecem o ingresso da mao-de-obra feminina”. De
acordo com o presidente do Sindmar, a mulher brasileira
embarcada nao se defronta com o choque cultural de
comportamento entre homens e mulheres de origens
diferentes. “Acredito que grande parte da tripulagdo
concorda que a vinda da mulher para a vida marinheira
melhorou a dinamica de trabalho e o ambiente a bordo
dos navios”, diz. Ele acrescenta que uma legislacao
apropriada para casos de gravidez e o incentivo ao
embarque de maneira responsavel de casais sdo
preocupacdes sobre as quais o sindicato se debruca. @
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Por: André Machado Cavalcanti (*)

FoTos: André Machado Cavalcanti e Prefeitura de Joao Pessoa

Duas faces de
uma cidade

Amigos que me visitam costumam dizer que Joao Pes-
soa divide-se em duas: a antiga e a moderna. De fato, trafe-
gando na Avenida Epitacio Pessoa, que corta a cidade ao
meio, podem-se vislumbrar duas paisagens completamen-
te distintas, embora igualmente fascinantes.

A cidade nasceu as margens do Rio Sanhaud, tendo
como primeiro nome Nossa Senhora das Neves, em ho-
menagem a santa do dia 05 de agosto, data da sua fundacao
ocorrida em 1585. Posteriormente, com a construcido do
Forte de Sao Felipe, em homenagem ao rei da Espanha,
para barrar as tentativas invasoras dos franceses, passou a

YT T
FAssErLE el
I[‘l

ser chamada de Filipéia Nossa Senhora das Neves. Apés
duas outras mudancas — quando passou a chamar-se
Frederica e Parayba —, finalmente, Joao Pessoa passou a
ser o seu nome, em homenagem ao governador homénimo
assassinado em pleno exercicio do mandato no ano de 1930.
Foi ali, as margens do Rio Sanhaud, que a vocacao turis-
tica do Estado teve inicio, com a construgiao do Hotel Globo,
embora sua primeira finalidade, convenhamos, tivesse sido
atender aos comerciantes que desembarcavam com intuito
mercantil, em pleno ciclo do ouro branco, movidos pelo inte-
resse no algodao que era embarcado no Porto do Capim.

Hotel Globo, construido em 1929, foi tombado pelo Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico da Paraiba, abrigando
hoje, em seu andar superior, o Consulado da Espanha

L%
soumt IR T outt
Casar0es antigos dividem espaco na paisagem
bucdlica trazida pelo Rio Sanhaua
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Casa da Pdlvora — construida com pedra calcaria, cal,
barro e 6leo de baleia

N T

Paléacio da Redencéo — sede do governo estadual

Primeiro estabelecimento publico de escola secundari
o Liceu foi fundado em 1836

Jodo Pessoa, a terceira cidade mais antiga do palis,
presenteia os seus visitantes com inimeras igrejas secula-
res, nelas podendo-se contemplar o melhor do barroco.
Dentre as mais famosas, a Igreja de Sao Francisco, o Mos-
teiro de Sao Bento, a Igreja do Carmo. Mas ha, também,
construcdes inusitadas, de arquitetura peculiar, que abri-
gam um pouco da histéria dessa cidade. A Casa da Pélvo-
ra, construida em 1710, destinada a armazenar municao
(dai o seu nome), abriga hoje um pequeno, mas concorrido
local de exposicao, sendo o seu patio sede de diversas
manifestagdes culturais da cidade.

Cidade de muitos vultos e personagens histéricos,
deu ao Brasil inimeras contribuigdes politicas e culturais,
dentre elas o escritor Ariano Suassuna (Auto da Compade-
cida, A Pedra do Reino), nascido no Palacio da Redencao,
sede do Governo Estadual, quando o seu pai, o governa-
dor Joao Suassuna, estava em pleno mandato.

Afastando-se um pouco das origens, e caminhando
rumo as tendéncias da cidade, pode-se entender porque ela,
quando da ECO 92 — Segunda Conferéncia Mundial para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Ja-
neiro, ganhou o titulo de cidade mais verde das Américas,
sendo considerada a segunda mais verde do mundo, em
razao do grande nimero de arvores por habitante.

Chegando ao Parque Solon de Lucena, do alto pode-se
ver o verde que identifica a cidade. Projeto paisagistico de
Burle Max, a “lagoa” é circundada por ipés que, misturados
ao verde das arvores, possibilitam uma paisagem bicolor,
verde-amarela, trazendo a lembranca a bandeira do Brasil.

A inclinagdo cultural da cidade e do seu povo nao
permite que se chegue a orla sem que se aprecie a Usina
Cultural da Saelpa, local onde se realizou, em maio deste
ano, o 3° Festival de Cinema de Paises de Lingua Portugue-
sa (Cineport), promovido pela Fundagdo Ormeu Junqueira.

O evento aconteceu em prédio pertencente a empre-
sa concessionaria do servico de energia elétrica no Estado,
que hoje abriga o Museu da Eletricidade, além de espaco
para exposi¢oes e shows.

A modernizagao da cidade contemplou sua paisagem
com estilos diversos de arquitetura. Assim, o caminhar em
direcdo a orla significa viajar na régua do tempo, contem-
plando o passar dos anos através das edificagdes. Prova
disso é o Liceu Paraibano e o seu estilo art decor.

Mas a cidade nao resiste ao tempo e, ao longo de
algumas décadas, as Ultimas do século passado, instala-se
definitivamente, junto ao mar. Opta por novas aguas, dei-
xando o Sanhaua rumo ao Atlantico e, ali, assume aparén-
cia completamente distinta, como se nunca tivesse sido
velha, ainda que suas raizes estejam guardadas no coragao
do seu povo e na sua histéria.

Mais uma vez, outro hotel assume papel de desta-
que. Assim, no ano de 1970, surge o Hotel Tambad. Pro-
jetado pelo arquiteto Sérgio Bernardes, foi inaugurado na
gestao do Governador Joao Agripino Maia, e possibilitou
a Paraiba iniciar uma trajetéria longa, ainda incompleta,
rumo ao reconhecimento como destino turistico disputa-
do e reconhecido.

A sua arquitetura fala um pouco do que aconteceu
com a cidade. Assim como ela, o hotel encontra-se a beira-
mar, sendo banhado pelas suas ondas, proporcionando
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aos seus hospedes o aroma inconfundivel da maresia mis-
turado ao som do seu balanco.

Mas Jodo Pessoa nao poderia deixar de homenagear
aquele que foi um dos maiores arquitetos que o Brasil ja
conheceu, nem, tampouco, abdicar de tdo significativo
projeto. Nesse momento, nasceu a idéia de dotar a cida-
de com um monumento projetado por Oscar Niemeyer,
aparelhando o local com espacos vitais para o seu povo e
seus visitantes.

A Estacao Ciéncia, Cultura e Artes, com construgio
iniciada nesse ano e previsao de entrega para o segundo
semestre do ano de 2008, abrigara anfiteatro, restaurante,
saldao de exposigao. . Mg o L {

Além disso, a “Estacao” contara com terraco panora- : — - —
mico, o que é muito natural. Afinal, o complexo ficara loca-
lizado no ponto mais oriental das Américas, na Ponta dos
Seixas. Assim, ainda que tenhamos nascido no rio e cami-
nhado para o mar, como canta Renata Arruda:

“Somos a porta do Sol

Deste pais tropical

Somos a mata verde, a esperanca
somos o Sol do extremo oriental

A Lua fez um poema nas palhas do
coqueiral

Fu escrevi seu nome na areia

No coragio do extremo oriental

Aluz do interior

Brilhou na capital

E clareou o céu da Borborema

No Cariri no extremo oriental

Salve o sertao do brejo, a Borborema
Que vem saudar o extremo oriental

Projetada por Oscar Niemayer, a Estacdo Ciéncia, Cultura e Artes teve
construgao iniciada pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

O calor do verao chegou pra te
abracar essa alegria ¢ beira de mar”

(*) André Machado Cavalcanti

Juiz Substituto da Central de Mandados

Judiciais e de Arrematacoes de Joao Pessoa e -

presidente da Associacdo dos Magistrados do O complexo fica localizado na Ponta dos Seixas, ponto mais
Trabalho da 137 Regiao (Amatra 13) oriental das Américas, na falésia do Cabo Branco
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Por: Viviane Dias
Fotos: Arquivo pessoal

Do quepe
a toga

A historia do Oficial de Nautica que
trocou os navios pelos tribunais

Ver que Luiz Augusto Medrado Sampaio é apaixonado
pela vida maritima nao é dificil. No inicio de nossa entrevista,
com os olhos marejados, e contando histérias emocionantes,
ele lembra do tempo que passou trabalhando em navios mer-
cantes. Era a década de 80 e Medrado tinha apenas |7 anos
quando embarcou pela primeira vez no navio Maria Auxiliadora,
da empresa Netumar.

Para o pai, a saudade do filho e jovem marinheiro batia
forte a cada nova partida e tirar Medrado dos mares nao seria
uma tarefa facil. Depois de muitas tentativas, veio uma idéia. Em
1987, o marinheiro voltou para casa para usufruir os trés meses
de férias, e surpreendeu-se com a matricula, efetuada pelo pai,
em um curso pré-vestibular. A partir dai, seriam apenas alguns
passos para o engajamento do jovem na carreira juridica, mas
sempre guardando repentes saudosistas da vida embarcado.
“Por muitas vezes, quase voltei a Marinha Mercante”, diz.

Antes de se tornar magistrado do trabalho, e mais tarde
titular da 4* Vara do Trabalho de Feira de Santana, na Bahia,
Medrado passou sete anos de sua juventude no trabalho
aquaviario. Mais que uma forma de sobrevivéncia, escolheu os
navios por paixao e é assim que leva a vida até hoje, mas agora
nos tribunais. “Para viver precisamos nos perguntar a cada novo
dia: quem sou eu e quem é meu amor”, afirma Medrado, que se
auto-define um poeta romantico, mas, segundo ele, ndo no sen-
tido literal da expressao. “O verdadeiro poeta é aquele que
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procura espantar-se com as coisas ab-
solutamente corriqueiras da vida”.

Para Medrado, a Marinha Mer-
cante “era o avesso do materialismo e
sinénimo do romantismo que lhe abriria
todas as portas”. E foi o romantismo
dos mares que levou Medrado a muitas
viagens mercantes: Argentina, Uruguai,
Franca, Inglaterra, Bélgica e Estados
Unidos. Aventuras, que segundo ele,
ficaram para sempre guardadas na
memoéria. Mas e quem disse que o
magistrado largou os mares?

Ele é verdadeiramente o que
poderiamos chamar de um “juiz
maritimo”. Quem poderia imaginar
uma comparagao entre uma sala de
audiéncia a estar a bordo de uma
embarcacdao? Medrado “navega”
diariamente... Os muitos processos e o
dia a dia da vida juridica ele encara,
surpreendentemente, como uma
auténtica viagem mercante. “Quando
entro na sala de audiéncia, sinto como
se estivesse entrando em meu navio. E
uma sensagao constante e fantastica.
Hoje valorizo minha posicao de
magistrado, mas jamais vou esquecer
da Marinha Mercante”.

“A semelhanga entre a magistra-
tura e o comando de um navio é muito
grande. Faco uma alegoria ao tema e
posso afirmar que tudo é muito
parecido. O que um juiz faz é
comandar um navio, que possui uma
tripulacao, que realiza um objetivo
sem obtencao de beneficio pessoal.
Vocé transporta qualquer tipo de
mercadoria, das mais valiosas as mais
singelas, todas preciosas. O mesmo
acontece com as causas na Justica do
Trabalho... E as mercadorias precisam
ser levadas de um porto ao outro,
assim como o juiz faz com as partes”,
filosofa o juiz-marinheiro. “Precisamos
chegar ao fim da viagem, entregar esta
mercadoria independente se o mar é
violento ou calmo, independente do
processo ser complicado ou simples...
E depois de tudo, recomecar com uma
nova viagem e uma nova causa’.

Ouvindo Medrado téo facilmente
explicar o que para nés pode parecer
tao distinto, fica facil entender porque
ele considera a Marinha Mercante a
precursora de sua vida profissional e
de seus valores mais importantes. “A
Marinha Mercante foi a escola da
minha vida,” afirma, sempre com um
sorriso no rosto e lembrando de nomes
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de antigos colegas de mar, parceiros
de aventuras e aprendizados.

Solidao? O magistrado também
vé semelhancas nas duas profissoes.
A solidao dos mares, segundo ele, mais
facil de perceber. “A sociedade
enxerga o juiz como um homem de
responsabilidades, mas ele na verdade
€ um solitario, que sé se liberta desta
condigdo quando galga os Tribunais.
O magistrado de primeira instancia
decide, instrui... Tudo sozinho”,
afirma. “E o marinheiro mercante tem
como agravante a solidao fisica”.

Se Medrado voltaria para Mari-
nha Mercante? Segundo ele, ndo. “Foi
um ponto de partida, um rito de passa-
gem para uma evolugio, realmente
uma escola”. Apesar da decisdo, deixa
escapar que até hoje ndo conseguiu se
desvencilhar da vida maritima e fazer
a transicao completa para um mundo
eminentemente juridico. “Na minha
vida a Marinha Mercante esta impreg-
nada. Se eu nao tivesse sido um oficial
com a paixao que fui, eu nao seria o juiz
que sou. Talvez até fosse um coman-
dante melhor do que hoje sou juiz, mas
eu faco o melhor que posso”.

Com a visdao de um juiz, Medra-
do também faz uma avaliagao da vida
a bordo e dos muitos colegas que,
como ele, deixaram a profissao. “Sao
condicdes de trabalho e de vida difi-
cilimas, inimaginaveis para alguém que
nunca viveu a bordo.” Para Medrado,
outro ponto negativo e preocupante
da vida maritima é o esquecimento e
o isolamento da sociedade. Ele lem-
bra de aplicar a frase do escritor fran-
cés Victor Hugo, que ainda em 1866
escreveu o livro Les Travailleurs de la
mer (Os Trabalhadores do Mar):
“Existem trés homens: os homens de
terra, os homens mortos e os homens
do mar”. “E uma clara alusdo ao fato
de os trabalhadores do mar serem
pessoas que estio excluidos no mun-
do pela natureza de seu trabalho”

Para Medrado, a melhoria das
condicoes de trabalho da Marinha
Mercante passa por diversos as-
pectos, entre eles a adequagao do
periodo de folgas dos maritimos
que, costumeiramente, passam
nove meses embarcados e trés em
terra. “E muito tempo longe da
familia, muitos colegas nem viram
seus filhos nascerem e cresce-
rem”, lembra Medrado. Para o

A semelhanga entre a
magistratura e o
comando de um navio é
muito grande. Faco uma
alegoria ao tema e posso
afirmar que tudo é muito
parecido. O que um juiz
faz é comandar um navio,
que possui uma
tripulacdo, que realiza
um objetivo sem obtengdo
de beneficio pessoal”




Sempre o mar, homem livre, terds de adorar!
O mar é teu espelho; vés a tua alma
No rolar infinito de uma onda calma,

'Tua mente é abismo amargo, como o mar”
(Victor Huco, 1866, LEs TRAVAILLEURS DE LA MER)

juiz, o esquecimento da Marinha Mercante é tamanho,
que o assunto ndo tem a visibilidade que mereceria na
midia brasileira. “Navios mercantes afundam diariamen-
te em todo o mundo e parece que ninguém vé&”, lembra.
“Enquanto isso milhares de jovens sobrevivem a um am-
biente indspito, feroz, perigoso e hostil”, afirma, lembran-
do das grandes tempestades que enfrentou no mar.

O juiz também critica os navios sob bandeiras de
conveniéncia, realidade que ele péde sentir em viagens
ao exterior, onde viu a situagao dos colegas de profis-
sdo. “E um desrespeito ao ser humano e as condicbes
minimas de vida e de trabalho. Eu tive muita sorte pe-
las empresas por onde passei, a exemplo da Alianca. A
Marinha Mercante para mim foi uma passagem
belissima, mas reconheco que muitas pessoas ndo tém
esta mesma sorte”.

A pergunta mais importante de todas? Saber se o
Brasil d4 o verdadeiro valor a Marinha
Mercante brasileira. Para Medrado, nao. “A
indiferenca e a crueldade com que o Estado
trata as pessoas que estdo a bordo dos navios é

imensuravel”, enfatiza Medrado, lembrando das
diferencas que pode observar nos diversos paises
do mundo. “Em outros paises, o marinheiro é
saudado tal qual um juiz” Aqui no Brasil, ndo.
Muita gente nem sabe o que é a Marinha
Mercante e para que serve. No exterior, ser
Mercante é ter status. No Brasil, sdo tratados
’ como prisioneiros pela guarda portuaria.

Somos segregados da sociedade”, relata

Medrado. “E inadmissivel esta realidade

4 conviver com o amor que os oficiais mercantes
tém pela profissao e pela vida a bordo”.

E por falar em amor, serd que Medrado faz
jus ao popular ditado “um amor em cada porto?”.
Com um sorriso, ele afirma que guardou apenas
um amor, no Porto de Santos. “A melhor sensagao

da Marinha Mercante é voltar a terra e encontrar

marinheiro, lembrando da importancia da presenca
feminina, segundo ele, para o “equilibrio emocional dos
homens”. E Medrado defende a atual participacao das
mulheres no trabalho mercante. “As mulheres sao muito
mais fortes que os homens e a meticulosidade feminina é
essencial para a Marinha Mercante”, afirma.

Mas como ser um magistrado aventureiro? Para
Medrado, desfrutando-se, nas horas vagas, de viagens
de motocicleta, a exemplo de uma que fez, com duracdo
de 27 dias, de Salvador ao deserto de Atacama, no Chile,
acompanhado dos colegas de magistratura Marco
Antonio Nascimento e Claudio Kelsch. Mas como no
deserto nao tem mar, quando bate a saudade da vida a
bordo, o juiz tira a toga e se aventura pelos mares
brasileiros a bordo de seu veleiro. Se ele ainda usa o
quepe? Isso e tantos outros detalhes terao de ficar para
uma outra entrevista.

Mas o romantico ndo para e pede para encerrar a
entrevista com uma citagiao de Joseph Conrad, em seu livro
“Juventude”:

“Nao foi aquele tempo o mais
belo aquele em que andavamos
no mar, em que éramos jovens
e nao tinhamos nada.

Nada a ndo ser a oportunidade
que o mar nos dava de
mostrarmos a nossa propria
forca,dando-nos golpes rudes.
O mar e nada mais”

o amor”, afirma o romantico-poeta-juiz- E ndo é que deu vontade de ser da Marinha Mercante? (s

| Medrado tinha apenas 17 anos quando embarcou
i pela primeira vez no navio Maria Auxiliadora

S
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Por: Pablo Ulysses e
Neri Accioly

PERDA AUDITIVA

O ruido é um perigo ocupacional comum
em muitos ambientes de trabalho e,
apesar de os casos de Perda Auditiva

Induzida pelo Ruido Ocupacional (Pairo),

também denominada disacusia, terem
diminuido, a doenga ¢ uma das mais
incidentes no mundo do trabalho.

soby ba|

Trabalhar em meio ao barulho pode ser enlouquecedor para muitas pessoas,
mas faz parte da rotina diaria de trabalhadores em todo o mundo. E o caso de quem
trabalha, por exemplo, em discotecas, trios elétricos, industrias, transportes coleti-
vos e marcenarias. E essa caracteristica barulhenta do ambiente de trabalho é a
responsavel pela doenca ocupacional de maior incidéncia na atualidade: a Perda
Auditiva Induzida pelo Ruido Ocupacional (Pair ou Pairo).

Essa perda auditiva resulta na doenca ocupacional Disacusia Neurosensorial
Ocupacional, uma das mais prevalentes no mercado de trabalho brasileiro e que ja
incapacitou cerca de 120 milhées de trabalhadores em todo o mundo.

A Pairo é um doenca do ouvido interno causada por ruido continuo ou intermi-
tente, manifestando-se apés alguns anos de exposicdo (mais ou menos 8 anos, de
acordo com especialistas). E uma deficiéncia auditiva classificada como neurossensorial
irreversivel, identificada quando ha esforco atipico de compreensao do som. Consis-
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Caracteristicas da
lesao auditiva por
Pairo

* E neuro-sensorial;

* E bilateral e simétrica;

°E irreversivel, mas pode ser prevenida;

® Nao progride uma vez cessada a exposicao;

® Nunca provoca surdez profunda, nao
ultrapassando 40 decibéis nas baixas
freqliéncias e 70 decibéis nas altas;

® Manifesta-se inicialmente nas freqiiéncias de
6.000 Hz, 4.000 Hz ou 3.000 Hz, agra-
vando-se evolutivamente até atingir as
freqtiéncias de 2.000 Hz, 500 Hz e 250 Hz;

® Produz zumbido, otalgia (dor), distirbio
de inteligibilidade, frustracao, isolamento
e depressao;

® Atinge seu pico maximo de acometimento
para as freqiiéncias de 3.000 a 6.000 Hz
nos primeiros 10 a |5 anos de exposicao,
sob condicdes especiais de ruido;

® O tempo de surgimento, o agravamento e
a susceptibilidade individual dependem
também do ruido nao ocupacional,
doengas, substancias oto toxicas, entre
outros fatores.

comprometimento auditi-
vo passivel de prevencao e que pode
produzir alteragcdes importantes no
trabalhador, criando desvantagens
em sua situagao profissional e redu-
zindo a qualidade de vida. O diag-
noéstico € feito com base no histéri-
co de exposicao a ambiente ruido-
so, exame otorrinolaringolégico e
exame audiométrico.

A Pair manifesta-se inicialmente
nas freqiiéncias mais altas até agra-
var-se e debilitar a capacidade audi-
tiva de uma pessoa mesmo em inten-
sidades sonoras mais baixas. Geral-
mente é bilateral, ou seja, atinge os
dois ouvidos. Quando detectada a
lesdo, ¢ irreversivel, mas pode-se
evitar a evolugao da doenga quando
cessada a exposicao ao ruido. Tam-
bém nao leva a surdez, gerando ape-
nas o comprometimento da capaci-
dade de ouvir do ser humano.

Esse tipo de doenca também
ocasiona a perda da inteligibilidade,
sensagoes de zumbido e dor, levando
ao isolamento ou a depressao.
Resultado: prejuizo no convivio social
e nas relagdes profissionais. Dois
termos sao comumente utilizados para
identificar possiveis sinais da Pair: a
hipoacusia (reducdo da audicao — é
preciso aumentar o som para ouvir
melhor) e a disacusia (distdrbio
auditivo — um volume de som maior
prejudica o entendimento do que o
outro fala). “A principal queixa das
pessoas € que elas ouvem sem entender
o que escutaram”, explica a médica
otorrinolaringologista Mara Edwirges
Rocha Géandara, coordenadora do
comité das doengas do ouvido, nariz e
garganta relacionadas ao trabalho, da
Associacao Brasileira de Otorrino-
laringologia e Cirurgia Cérvico-Facial.

O Ministério da Salide estima
que 25% da populagao brasileira
trabalhadora sofre da Pair, em algum
grau. Segundo dados do Ministério
da Previdéncia Social, o ouvido é a
terceira maior causa de incidéncias
de doencas do trabalho, totalizando
3.601 casos em 2005 (11,9% do
total — o dorso e o ombro sdo as
partes do corpo mais atingidas), dos
quais 2.330 alusivos a perda de
audicado por transtorno de conducao
ou neuro-sensorial.

Esses nimeros, entretanto,
diminuiram em relacao aos anos
anteriores. Em 2004, os casos de
perda auditiva registrados pelo
Ministério da Previdéncia somaram
2.368, enquanto no ano anterior foram
3.003. Mas os especialistas do setor

acreditam que ha subnotificacdo de
casos e que os dados nao representam
arealidade. “O nimero deve ser muito
maior, pois muitos deficientes ndo sao
registrados, nem diagnosticados”,
argumenta Mara.

Disacusia na
Justica do
Trabalho

Apesar da reducdo de casos de
perda da audicdo neuro-sensorial,
um grande nimero de trabalhadores
aciona a Justica do Trabalho em
razao desse problema e busca desde
ressarcimentos até a aposentadoria.
O principal motivo alegado é o dano
irreversivel do sentido da audicao em
razdo do ambiente de trabalho. Isso,
no entanto, ndo é necessariamente
causa ganha nos tribunais. “A davida
é se a perda ocorreu pelo trabalho
ou por outros agentes”, explica o juiz
do trabalho Sebastidao Geraldo de
Oliveira, do Tribunal Regional do
Trabalho (TRT) da 3% Regiao (MG),
especialista no assunto.

As causas da deficiéncia auditiva
sensério-neural sao varias, desde
questdes hereditarias e problemas
maternos durante a gestacdo até
infeccées (como meningite, encefalite
e sarampo) e a perda auditiva induzida
pelo ruido propriamente dita. Mas, nao
somente o ambiente de trabalho
produz ruidos responsaveis pela
doenca. Por isso é preciso estabelecer
claramente o nexo causal entre o
ambiente de trabalho e a lesao auditiva.

CAsOs DE PERDA DE AUDICAO POR TRANSTORNO DE CONDUGAO OU

NEURO=-SENSORIAL
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Nexo causal

De acordo com o juiz Sebastido Geraldo, estabelecer esse nexo causal
€ uma questao delicada e fundamental, ja que a Pair ndo esta exclusivamente
relacionada ao ambiente profissional, podendo aparecer em decorréncia de
habitos particulares, como escutar musica alta e freqiientar boates ou festas,
ocasionando a exposigao a altas intensidades sonoras.

Apds a publicagao da Lei n°® 11.430, de 26 de dezembro de 2006, o
trabalhador nido é mais obrigado a comprovar que a lesao é resultante
exclusivamente do ambiente de trabalho para ter direito aos recursos
previdenciarios decorrentes de doencas ocupacionais. “Isso ndao quer dizer
que todos os trabalhadores saem ganhando”, ressalta o juiz.

O Nexo Técnico Epidemioldgico (NTEP), estabelecido pela referida
Lei, € um dos critérios de concessdo de beneficio acidentario para aqueles
segurados da Previdéncia Social incapacitados para o trabalho por doenca
estatisticamente freqiiente em seu ramo econémico. Fixado o nexo técnico
epidemiolégico — agregado a demonstracao dos requisitos da lesdao e da
incapacidade temporaria ou permanente do trabalhador —, tem-se como
comprovado o nexo causal.

A questio tem dividido os magistrados. Se por um lado diversos recur-
sos s3o negados para quem busca ressarcimento, concessao de beneficios e
até a aposentadoria em razado da Pair, por outro, muitas empresas ja foram
condenadas a indenizar funcionarios apés decisdes judiciais favoraveis aos
trabalhadores. Em 2005, por exemplo, a Volkswagen do Brasil foi condena-
da a indenizar um ex-empregado em |20 parcelas de dois salarios minimos
(saiba mais sobre o caso no texto ao lado).

Prevencdo ésempre amelhor solucdo

MAIS IMPORTANTE DO QUE DISCUTIR A CAUSA DA LESAO E
DESTACAR QUE ELA PODE SER EVITADA E QUE OS CUSTOS
PARA TAL NAO SAO TAO ALTOS.

A 4

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) estabelece normas de
protecao a saude dos trabalhadores, exigindo, entre outros pontos, a utili-
zacao do Equipamento de Protecao Individual (EPI). De acordo com a Nor-
ma Regulamentadora (NR) n° 6, deve-se utilizar o protetor auricular para
proteger o sistema de audicio contra niveis de ruidos acima dos estabeleci-
dos (veja o texto Ruido Ocupacional sobre as principais fontes de ruidos no
ambiente de trabalho, os limites de exposicio aceitaveis e as formas de
prevencao propostas pela Organizacdo Mundial da Satde — OMS).
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Indenizacao
Parcelada:

Danos morais em
120 prestacoes

Em julho de 2005, a 62 Turma do
Tribunal Regional do Trabalho (TRT)
da 22 Regiao (SP), acompanhando voto
do juiz Rafael Pugliese Ribeiro, julgou
procedente o Recurso Ordinario de um
ex-empregado da Volkswagen do Bra-
sil, condenando a empresa a pagar in-
denizacao por dano moral em 120
prestacoes mensais equivalentes a dois
saldrios minimos, totalizando R$
60.000,00 na época.

O metallrgico ingressou com agao
na 12 Vara do Trabalho de Sao Bernardo
do Campo requerendo a reparagao por
danos morais por ter adquirido doenca
profissional. O Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) apurou que o
trabalhador teve perda auditiva em
decorréncia do trabalho que exercia.
Porém, a primeira instancia negou o
pedido e o metallrgico recorreu ao TRT.

O juiz relator do recurso no TRT
considerou que, em razao de a acao
acidentaria ter sido julgada procedente
e o INSS condenado a pagar auxilio aci-
dente mensal vitalicio ao autor, com-
provado estava que ocorreu lesao (per-
da da capacidade auditiva). Para o ma-
gistrado, o pequeno grau da lesao “nao
muda o fato da existéncia da perda au-
ditiva irreversivel, como também nao
muda o fato de ter a ré concorrido com
a culpa (omissao) para o evento lesivo,
ja que era seu dever cuidar para que as
instalacoes de trabalho oferecessem
condicoes isentas de riscos ou exposi-
G20 aos riscos danosos a satde, nos ter-
mos do art. 157, inciso |, da CLT”.

A decisao de segunda instancia le-
vou em consideracao nao somente o
nexo causal e a lesao ocupacional pro-
priamente dita, mas a omissao do em-
pregador, que manteve o trabalhador
em ambiente ruidoso mesmo apés
constatada a disacusia ocupacional.
“Feriu, pois, a ré, um bem juridico da
maior importancia para o homem, qual
seja a sua saude, o bem-estar, a higidez
fisica, de cuja lesao resulta, de forma
derivada, uma perturbagao emocio-
nal”, concluiu o juiz.



A OMS identifica um limite de exposicao ocupacional
de 85 dB por 8 horas como seguro para evitar que
trabalhadores possam sofrer alguma lesao mesmo apés 40
anos de exposi¢do ocupacional. Esse é o valor também
estipulado pela Norma Regulamentadora n°® 15 (NR 15) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Mas a médica da
Associagao Brasileira de Otorrinolaringologia e Cirurgia
Cérvico-Facial Mara Gandara destaca que é preciso
esclarecer que a exposi¢ao a ruidos acima de 65 dB, apesar
de n3o causar lesao, provoca desconforto e diminui a atencao.
“Tanto que o nivel de ruido aceitavel para efeito de conforto
¢é de até 65 dB, de acordo com a NR 177, explica.

A médica do trabalho Ademilde Costa de Faria, que
atuou como perita credenciada pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, destaca também a
importancia da NR 9 — PPRA (Programa de Prevencao de
Riscos Ambientais), que visa a preservacao e integridade
dos trabalhadores, através da antecipagao,
reconhecimento, avaliagao e conseqliente controle de
ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham
a existir no ambiente de trabalho.

Nas empresas de médio e grande porte, ha hoje uma
grande preocupagao em evitar transtornos ao trabalhador,
tanto que muitas aderiram ao Programa de Conservagao
Auditiva (PCA). “Ou elas (empresas) readaptam o funcionario
ou aumentam a protecao”, salienta Ademilde Costa.

O médico do trabalho Hudson Couto, ex-Diretor
Cientifico da ANAMT (Associagao Nacional de Medicina
do Trabalho) e autor de diversas publicagdes sobre o tema,
da consultoria e treinamentos em ergonomia ha 32 anos,
principalmente para empresas do Sul e do Sudeste. Ele
afirma que ha muitos anos que nao atende solicitagoes
relacionadas a protecao auditiva. “As boas empresas tém
PCA. Dias atras, estive numa empresa que nao tem casos

Ruido Ocupacional

“Esta mais facil controlar,
mas € preciso estar atento
ao problema”, destaca o
juiz do trabalho Sebastiao
Geraldo, especialista na
protecao judicial da satide
do trabalhador

de disacusia ha 20 anos. O preco do passivo trabalhista é
muito caro”, diz ele.

A OMS também destaca em seu documento
“Engenharia de Controle de Ruido” (p. 231) que “é dez
vezes mais barato (custo por unidade de reducao de
decibel) tornar um processo gerador de ruido mais
silencioso do que criar uma barreira para o som”. O
Ministério do Trabalho também destaca que as normas
regulamentadoras priorizam a reducao do agente nocivo
no ambiente lateral, além de dispositivos de protecao
coletiva e medidas administrativas, explicando que EPIs
oferecem protecao limitada ao trabalhador. “Somente
quando essas medidas ndo sao suficientes recomenda-se
o uso de equipamento de protecdo individual, como
medida complementar”, diz um técnico da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho, do MTE.

O Juiz do Tribunal da 32 Regiao (MG) Sebastiao
Geraldo, estudioso da questdo da protecdo juridica da
saude do trabalhador, reconhece a reducdo dos casos da
Pairo, mas alerta sobre a importancia de nao haver
acomodacao. “E uma doenca conhecida. Esta mais facil

De acordo com a Organizacao Mundial de Satide (OMS), as principais fontes de ruido que danificam a audigao sao

os processos de impacto, manuseio de materiais e os jatos industriais.

“Jatos de ar sao largamente utilizados, por exemplo, para limpeza, secagem, em ferramentas e valvulas a vapor e

podem gerar sons de até 105 dB

Trabalhadores em uma fabrica de cigarro no Brasil envolvidos na limpeza com ar comprimido eram expostos a

niveis sonoros de 92dB por 8 horas.

Na indistria madeireira os niveis sonoros das serras podem chegar a 106 dB

Em média, os sons variam entre 92 e 96 dB em industrias como metallrgicas foundries, cervejarias, tecelagens e
serrarias. Os valores recordes registrados estavam entre |17 e 136 dB

Em muitos paises em desenvolvimento, os niveis sonoros industriais sio mais altos do que nos paises desenvolvidos.

Perda Auditiva Induzida pelo Ruido (PAIR) é a risco ocupacional mais comum (e prevenivel) em todo o mundo.”

Fonte: Fact sheet N°258/Revised February 2001
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controla-la. Ha menos casos, mas isso nao quer dizer que

a incidéncia seja menor”, justifica. O juiz mineiro também . _ ,

elogiou a mudanca de cultura por parte das empresas. Leg|5|aga° sobre Saude e
Segundo ele, além de fornecer equipamentos de protecao,
os empregadores tém prezado também pelo ruido Seguranga do Trabalhador
adequado do ambiente.

“Nos grandes centros, faz-se um bom controle da Ministério do Trabalho — Normas
Pairo. O problema principal esta nos locais onde ha menos Regulamentadoras, Portarias e outros

fiscalizacdo. No meio rural ha varias perdas, em pequenas . .
. . N atos podem ser localizados no site
empresas, em marcenarias. Os tratoristas tém varios .
www.mte.gov.br/legislacao

problemas. Julguei varios casos desses. Ha muitos jovens

que e_stao entrando no mercado de traI?tho nesses lugares Consolidacio das Leis Trabalhistas —
e estdo ficando surdos”, conta Sebastido Geraldo.

Capitulo V — Da Seguranca e da Medicina
do Trabalho — Artigos 154 a 159.

NiveL po ruiDO (DB) E DA DEFICIENCIA AUDITIVA ST) — Stmula 244 — A definicio, em
25 a 40 leve ato regulamentar, de grau minimo de
4] a 55 moderada disacusia, ndo exclui por si s6, a conces-
56 2 70 acentuada sao do beneficio previdenciario.
71 a 90 severa Os Ministérios da Saude e da Previdéncia
Acima de 91 profunda também tém legislacao sobre o assunto

nos sites www.saude.gov.br e
www.previdenciasocial.gov.br

Novamente as afirmagées do magistrado siao com- LIMITES DE TOLERANCIA PARA RUIDO CONTINUO

provadas pelos fatos e pelos nimeros. Dados da Secre- ou INTERMITENTE (NR 15 MTE)
taria de Inspecao do MTE constatam que a industria foi

a atividade com maior nimero de trabalhadores fiscali-

Maxima exposi¢ao

i i is milhé - Nivel de ruido (dB o o

zados, totalizando mais de seis mllhoes em 2906. !\l.es (dB) diaria permissivel
se setor, houve no ano passado mais de 24 mil notifica-
¢des e sete mil autuagdes. Mas o Ministério também 85 8 horas
informa que nao ha fiscalizacdo exclusiva do uso do 86 7 horas
Equipamento de Protecao Individual (EPI), tampouco 87 6 horas
do protetor auditivo. A inspecao feita pelo 6rgao refe- 88 5 horas
re-se ao cumprimento das normas de seguranca e salde 89 4 horas 30 minutos
do trabalhador de um modo geral. No entanto, varios 90 4 horas
setores sujeitos a averiguacao do Ministério costumam 9] % s @ 30 mriEs
ter a incidéncia da Pair. ‘ ) 92 3 heme

Se co.mparados com os anos a.nterlores, esses nu- 93 2 horas e 40 minutos
meros registram crescimento no universo dos trabalha- .

94 2 horas e |5 minutos

dores alcangados e na quantidade de autuagées, mas as

e S . 95 2 horas
notificacdes diminuiram. Outros setores que tiveram )
S L 96 | hora e 45 minutos
ampla fiscalizagao foram os de comércio, transportes e .
servicos, porém com um total de notificagdes, autuagoes 98 I'hora e 15 minutos
e trabalhadores alcangados inferior. Percebe-se que a 100 I horja
area rural nio consta nas referéncias de fiscalizacio, ape- 102 45 minutos
sar de oferecer riscos a satde do trabalhador, inclusive 104 35 minutos
no que se refere a Pairo. (8 105 30 minutos
106 25 minutos
108 20 minutos
A penalidade aplicada aos 10 |5 minutos
. . 112 10 minutos
infratores é uma multa, que |14 8 minutos

varia de R$ 670 a R$ 6.700 AE 7 minutos
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OPINIAO

Gabriel Napoleao
Velloso Filho

AN

A independéncia da magistratura e a
realizacao da democracia

| - INTRODUCAO

A concepgao do papel que o juiz ocupa na sociedade
moderna passa por profundas transformagdes, como
resultado da conjuntura politica atual e das demandas da
sociedade moderna.

Para Dalmo Dallari, existe uma crise nos trés poderes,
que é suavizada, no Poder Executivo, pelas reformas
administrativas e descentralizagdo, e no Poder Legislativo,
pelo necessario e constante contato popular; por outro lado,
“O Poder Judicidrio tem situacdo peculiar, pois, ou por temor
reverencial ou por falta de reconhecimento de sua importdncia
social e politica, o Legislativo e o Executivo nunca deram a devida
atengdo aos problemas relacionados com a organizacao judicidria
e o acesso do povo dos juizes. Poucos percebem que isso tem
muita importdncia num sistema politico que pretende ser
democrdtico”'. Para o autor, é fato positivo que os préprios
juizes organizam uma reagao vigorosa, conscientes de seu
papel social e na critica da concepgdo anacrénica de Poder
Judiciario, que o considera como um mero espectador dos
conflitos sociais.

Essa tendéncia se afirmou na Europa desde os anos
setenta, no movimento ativista representado, na Franca, pelo
Syndicat de la Magistrature e na Italia, pela Magistratura
Democratica. Na Espanha, a tendéncia é representada pelo
movimento Jueces para la Democracia, que proclamou, em
sua ata de fundacao (1983): “En este contexto, el juez,
profesional puro, apolitico, histérico, imparcial, neutro, confinado
en una existencia puramente individual y sin otra dimension
colectiva que la estrictamente burocrdtica, es bien politicamente
disponible e instrumentalizable desde otras sedes de poder.
Excelente vehiculo de represién y de control social. Eficaz filtro
para la integracion y tratamiento de los antagonismos de clase
“sub specie” de aséptica conflictividad individual. Al servicio de

'DALLARI, Dalmo de Abreu. O Poder dos Juizes. SARAIVA, So Paulo, 1996.p. 5.

principios abstractos, de entidades permanentes, de categorias
supratemporales, su preocupacion y su incidencia no debe
trascender los limites de lo “juridicamente relevante”. Ninguna
relacion con lo “extrajuridico”... (...) La evidencia de la
instrumentacion politica, de la colocacién en un lugar bien
determinado del sistema, el claro antagonismo entre ciertos
valores asumidos sélo como cobertura ideolégica y su franca
negacion en la legalidad y en la prdctica, abrieron camino a la
verificacion de que ni siquiera la justicia se nutre de su propia
sustancia. Y mds concretamente, en el caso espafiol, que no
puede ser justicia la que ha de hacerse contra la democracia®”.

Fruto dessa tendéncia, a associagao internacional
Magistrats européens pour la démocratie et les libertés (MEDEL)
congrega quinze associagdes nacionais de magistrados, que
partilham a defesa da independéncia do Poder Judiciario,
dos valores préprios do Estado Democratico de Direito, da
democratizagao da magistratura e do direito a expressao,
reunido e associacao: “(A associacdo) considera particularmente
importante o papel do juiz em matéria social, de lutar contra as
desigualdades, de defender os mais desprotegidos. Entre o rico e
o pobre, entre o forte e o fraco, é a liberdade que oprime, é a lei
que aprisiona. A formula de Lacordaire é perfeitamente atual na
era do liberalismo econémico®”.

As Nacoes Unidas erigiram a defesa da independéncia
da magistratura como principio de direito internacional: “A
independéncia da magistratura serd garantida pelo Estado e
consagrada na Constituicdo ou na legislacdo nacional. E dever
de todas as instituicoes, governamentais e outras, respeitar e
acatar a independéncia da magistratura. Os juizes devem
decidir todos os casos que lhes sejam submetidos com
imparcialidade, baseando-se nos fatos e em conformidade com
a lei, sem quaisquer restricbes e sem quaisquer outras

2JUECES PARA LA DEMOCRACIA, MADRID, 1983.Disponivel em: <http://www.juecesdemocracia.es/pdf/documento_constituyente.pdf>. Acesso em: 27 ago. 2007.

3 ALT, Eric. Les enjeux de I'associationnisme judiciaire : le point de vue de MEDEL. Istanbul, 2007. Disponivel em: <http://medel.bugiweb.com/usr/associationnisme%20medel2.pdf>.

Acesso em: 27 ago. 2007.
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influéncias, aliciamentos, pressbes, ameagas ou intromissoes
indevidas, sejam diretas ou indiretas, de qualquer setor ou por
qualquer motivo™®.

Por outro lado, um fenédmeno de amplitude mundial se
operou, com a penetracao das normas juridicas e da protecao
do Estado — via Judiciario — a territérios até entdo
monopdlio da atividade politica, das relagdes privadas ou
dos cédigos de conduta. O Direito do trabalho é prédigo em
exemplos dessa “criacao” de novos direitos, que se iniciaram
com o dano moral genérico, que se especializou em dano
acidentario, estético e decorrente de assédio moral; a tutela
ao meio ambiente de trabalho; a protecao aos direitos
coletivos e difusos; o dano moral coletivo, dentre outros. Na
esfera politica, essa interferéncia — legitima - se tornaria
frequientemente conflitiva.

O resultado é que as demandas e os anseios se
multiplicaram, fruto da judicializacao dos conflitos — que nao
é um mal em si — e da maior amplitude dos direitos. E um
fendmeno amplamente reconhecido® a hipertrofia das
demandas apresentadas ao Poder Judiciario, ndo apenas em
sua expressao numeérica; sobretudo, com a expansao do
direito a dominios antes reservados ao debate politico, as
relagcoes privadas ou as praticas comerciais. Segundo Raul
Rojo, “A promogdo contempordnea do magistrado procede ndo
tanto de uma decisdo deliberada quanto de uma reagdo de defesa
diante de uma quddrupla crise: politica, simbélica, psiquica e
normativa. Descobrimos, assim, que é nossa prépria identidade
— individual, social e politica — a que esta em perigo. O juiz
aparece como o recurso perante a implosGo das sociedades
democrdticas que ndo chegam a controlar de outra maneira a
complexidade e a diversidade que elas mesmas engendram. O
sujeito, privado de pontos identitdrios de referéncia que
estruturem sua personalidade, busca na Justica um apoio contra
a crise interna. Face a decomposicdo do mundo politico,
doravante serd ao juiz que se demandard a solucdo. Os
magistrados sdo os ultimos titulares de uma fungao de autoridade
— eclesial quando ndo paternal — desertada por seus antigos
detentores”®.

Em nosso pais, o consenso politico que engendrou a
Constituicdo de 1988, a par dos pontos corporativos e
conservadores, significou um marco na consolidacdo do Poder
Judiciario, com meios inovadores de acesso a justica e
instrumentos processuais mais amplos na tutela de direitos
individuais, coletivos e difusos, muitos dos quais somente
agora se sedimentam na pratica dos tribunais. E o juiz, como
agente politico, tornou-se destinatario nao apenas do poder-
dever de julgar, mas da missao de construir “uma sociedade

fraterna, pluralista e sem preconceitos”, que preserve como
principios fundamentais “a soberania, a cidadania, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e o pluralismo politico”.

Essa circunstancia exacerba, para o juiz brasileiro, a
quem compete solucionar conflitos em uma sociedade
desigual e profundamente injusta, a responsabilidade e o dever
de defender sua independéncia e manter posicao de ativismo
judicial. Nao é possivel ao juiz encastelar-se a espera de uma
solucdo legislativa que atenda aos requisitos da Justica,
prisioneiro de uma visdo reducionista e distorcida da
realidade, que confunda legalidade formal com direito.

Nao raramente, a defesa da independéncia do Poder
Judiciario descamba para uma pauta meramente corporativa,
olvidando que ela é condigdo e garantia para que o juiz do
trabalho, como membro de poder, possa livremente adotar
posicao de protagonismo no debate entre capital e trabalho,
visando a protecdo da dignidade da pessoa humana.

2 - DEFESA DA INDEPENDENCIA DO PODER JUDICIARIO

Um dos pontos mais delicados na relagcdo entre os
Poderes é exatamente aquele que constitui a prépria razao de
ser de um Judiciario que mereca ser autenticamente exercido:
a sua independéncia. Em regimes autoritarios, é este um dos
primeiros alvos das ditaduras, que nao convivem com a
discordancia e as decisdes que contrariam as razées do Estado.

Nas democracias, as ameacgas nao sao menos
presentes, ainda que veladas. As reformas processuais e
constitucionais intentadas a partir do primeiro mandato do
Presidente Fernando Henrique visavam a estancar a crise
das instituicoes juridicas a partir de uma visao da clpula do
Poder Judiciario, distante das aspirages e visdes dos juizes
de primeiro e segundo graus. Diante de Tribunais Superiores
formados por membros progressivamente afastados das
questdes que envolvem o dia-a-dia dos cidadaos e da grande
maioria dos juizes, as reformas privilegiaram uma enorme
concentracao de poder decisério, em detrimento do avanco
do direito e da justica.

Alguns pontos concretos merecem ser destacados para
uma abordagem mais especifica.

2.1 - A necessidade de democratizacao interna
A estrutura do Poder Judiciario, concebida sob o

regime militar, concentra o poder na mao de uma pequena
parcela de juizes, afastados da atividade no primeiro grau

*ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugées 40/32, de 29 de Novembro de 1985 e 40/146, de |3 de Dezembro de 1985.Disponivel em: (http://www.gddc.pt/direitos-
humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dhaj-pcjp-2 | .html). Acesso em: 27 ago. 2007.

® GARAPON, Antoine. Le Gardien des Promesses. Justice et Démocratie. Ed. Odile Jacob, Paris, 1996.

¢ROJO, Raul. A nova cena da democracia judicial. Disponivel em: (http://www.direito.ufrgs.br/processoeconstituicao/cursos/arquivos.htm). Acesso em: 27 ago. 2007.
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de jurisdicao, onde se concentram as demandas sociais
mais intensas.

Varias normas compdem este sistema que favorece a
concentracao de poder no segundo grau de jurisdicao e
tribunais superiores. A limitagao da eleicao aos componentes
mais antigos dos tribunais; a exclusdo dos juizes de primeiro
grau na eleicdo dos dirigentes; a auséncia de participacao de
todos os juizes nas decisées mais importantes; a elaboracao
do orcamento e definicdo das prioridades sem a necessario
discussdo e o debate democratico.

Como resultado, muitas vezes o juiz de primeiro grau é
chamado apenas para prestar contas de suas atividades,
exigindo-se que apresente boa produtividade, ainda que sem
as melhores condicdes de trabalho.

Este fatores contribuem para reduzir o papel e o poder
do juiz de primeiro grau, visto como mera peca na
engrenagem judiciaria, e o tornam mais vulneravel, fragilizando
sua independéncia.

Embora parte das mudancas exija alteragdes na
legislacado complementar, nada impede que este circulo inicie
a ser rompido imediatamente, com a adocao de modelos
participativos de gestao, propulsionados pela atuacdo firme
das associacoes de magistrados.

2.2 - A sumula vinculante e a reclamacao ao STF

A forte pressao para implantagdo da simula vinculante,
afinal aprovada, somou-se ao uso amplo da reclamagao
constitucional, que repristinaram, em nossa jovem
democracia, a avocatéria da EC n° 7 a Constituicao de 1969.
Ao altar da previsibilidade, tao ao gosto do Banco Mundial,
sacrificou-se a justica.

Ao deparar com a inviabilidade pratica do Supremo
Tribunal Federal para cumprir suas fungées, o legislador da
reforma nao se cogitou de elevar o nimero de membros ou
reduzir drasticamente sua competéncia; preferiu criar figura
esdruxula, que nao encontra correspondente no sistema do
common law. O principio do stare decisis nao obriga o juiz
de instancia inferior a seguir a decisao. Caso surja uma
questao ou particularidade relevante, podera ser invocada
pelo julgador para afastar a aplicagdo do precedente.

Muitos argumentos ja foram destilados contra a simula
vinculante; na pratica, sua adocao significara a edigao de texto
normativo que nao pode ser interpretado, ao contrario da
lei. Embora, aparentemente, a simula possa ser livremente
interpretada, basta uma singela reclamacao para que seja
consagrada a interpretagao “conforme” adotada pela Corte
Suprema, o que engessa o Poder Judiciario e adota modelo
autoritario e vertical.

A instituicado da simula vinculante segue o receituario
do Banco Mundial, segundo o qual a imprevisibilidade nas
decisdes judiciais é um fator inibidor dos investimentos de
capital na América Latina. Segundo o documento-base que
inspirou a reforma’, um poder judiciario ideal aplica e
interpreta as leis de forma igualitaria e eficiente, o que exige
previsibilidade nos resultados dos processos.

Nao se pode dizer que a cobicada previsibilidade fosse
alcancada. Ao decidir a ADI 3.395-6, foi confirmada a liminar
concedida pelo Ministro Nelson Jobim para suspender “toda
e qualquer interpretacdo dada ao inciso | do art. 114 da CF, na
redacdo dada pela EC 45/2004, que inclua, na competéncia da
Justica do Trabalho, a “... apreciacdo ... de causas que ... sejam
instauradas entre o Poder Publico e seus servidores, a ele
vinculados por tipica relacdo de ordem estatutdria ou de cardter
juridico-administrativo”.

Na discussao da matéria em plenario, o relator, Ministro
Cezar Peluso afirmou que, nas relagdes de trabalho instauradas
entre o Poder Publico e os servidores temporarios, “Fora de
duvida que (a competéncia) é da Justica do Trabalho”, ao que o
Ministro Carlos Britto acrescentou: “(...) embora ela se instaure
por efeito de um contrato administrativo, ndo tem cardter estatutdrio,
porque, se o tivesse, também ndo teria traco de contratualidade. Se
todo cargo provido estatutariamente é de cardter juridico-
administrativo, nem toda relagdo de trabalho de cardter juridico-
administrativa é estatutdria. Entdo, quero deixar bem claro que, de
fora a parte as investiduras em cargo efetivo ou em cargo em comisséo,
tudo o mais cai sob a competéncia da Justica do Trabalho”.

Todavia, para perplexidade daqueles que
acompanharam a decisdo, inimeras reclamagoes tém sido
providas pelo Supremo Tribunal Federal, em agées movidas
pelos servidores temporarios, paralisando o prosseguimento
das agbes perante as Varas do Trabalho.

Infelizmente, os servidores temporarios nao tém acesso
a midia para denunciar a falta de previsibilidade do Judiciario
brasileiro, nem podem ameagar levar sua mao-de-obra para
a China. S6 lhes resta aguardar.

2.3 - Critérios objetivos para promocao de
magistrados

Outro ponto que merece reflexao sao os critérios para
afericio do merecimento dos magistrados, postos como
exigéncia pelo Conselho Nacional de Justica na Resolugao
n°® 6/2005.

Nao se perde de vista que a instituicdo de critérios
objetivos &, por si, um avango, na medida em que dificulta a
praxe de beneficiar juizes déceis e bem relacionados, sem

7 DAKOLIAS, Maria. O SETOR]UDICIARIO NA AMERICA LATINA E NO CARIBE. Elementos para Reforma. Banco Mundial, Washington, D.C.
Disponivel em: (www.anamatra.org.br/downloads/documento3 | 8.pdf). Acesso em 28 ago 2007.
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relagdo com sua atividade profissional; contudo, a instituicao
de critérios objetivos ainda esta longe de representar uma
garantia de que o juiz nomeado venha a ser aquele merecedor
da promocao.

Dada a auséncia de tradicao de avaliacao e da natural
dificuldade de estabelecer um sistema adequado de afericao
de desempenho, muitos tribunais se renderam ao critério
meramente aritmético, privilegiando juizes que possuem
desempenho estatisticamente superior.

Por mais que a produtividade seja um dado importante,
nada diz sobre as mazelas que afligem o Poder Judiciario e
exigem solugao: o excessivo e rigoroso formalismo, a auséncia
de visdo critica e a atuagdo meramente burocritica e passiva.
Nesse contexto, a instituicao de critérios objetivos meramente
estatisticos apenas agrava essa distor¢ao, na medida em que
a oficializa e transforma o juiz “autémato” em modelo de
comportamento.

A alternativa seria a avaliagio participativa, coordenada
pela Escola de Magistratura, eleita seguinte critérios
democraticos e com ampla participacdo do avaliado, segundo
critérios que privilegiem a produtividade e presteza dentro
de uma concepgao humanizadora da Justica.

2.4 - Interferéncia do Poder Executivo nas
nomeacoes

Enfim, nao se pode conceber um Poder Judiciario
autenticamente independente enquanto o Poder Executivo
for o responsavel pelas nomeacdes para os Tribunais. Esse ja
€ um fato dramatico nos Tribunais Superiores, onde a possivel
argliicao pelo Senado nao passa de uma sessao para destacar
as qualidades do nomeado. A equagdo permite o molde
politico da Corte ao sabor dos humores do detentor do
poder. Para Dalmo Dallari, “(...) muitos criticos do Supremo
Tribunal Federal entendem que o modo de escolha de seus
membros tem sido responsdvel por atitudes de acomodagao,
especialmente em relagdo ao Executivo, pois muitos ministros
ndo se sentem moralmente livres para decidir contra os interesses
do Presidente da Repdblica que os indicou para o Tribunal®”.

Nos Tribunais Regionais, a situagdo ¢é ainda mais grave,
ja que se trata de promocgao de carreira, em cargo técnico,
para a qual o Chefe do Executivo nao possui nenhum dado
técnico valido. O juiz de primeiro grau que se indispor com
uma autoridade politica influente do Estado, com boas
relagdes no Governo Federal, sabe que tera imensas
dificuldades para ser promovido, pois os critérios de
nomeacao sao exclusivamente politicos.

8 DALLARI, Dalmo. Op.cit. p. | 3.

3 - CoNcLUSAO

As ameacas a independéncia do Poder Judiciario nao se
esgotam nesta breve lista; ha outros fatores, como os
administrativos e financeiros, que exercem grande influéncia
e sugerem que a efetiva independéncia exige que haja
igualmente maior democratizagao externa nos Tribunais, com
maior transparéncia na alocagido dos recursos.

Mas o fator mais importante na consolidagdo de um
Poder Judiciario efetivamente independente é a postura de
seus membros, conscientes do dever de realizar a justica,
adotando o texto legal como ponto de partida ou referéncia,
jamais como fim em si.

O positivismo normativista kelseniano, que tanto prestigio
desfrutou na América Latina, nao pode mais ser invocado para
aliviar a consciéncia do operador de direito que se limita a
repetir a lei e anestesia qualquer discussao sobre justiga, sem
se importar com as conseqiiéncias de sua decisao.

A sociedade nao perdoara um Judiciario que ignora os
principios constitucionais e renuncia a independéncia para
submeter-se a legalidade formal, tal qual como o homem de
Rousseau corria ao encontro de seus grilhdes, imaginando
neles encontrar a liberdade’.

Gabriel Napoleao Velloso Filho
Desembargador Federal do Trabalho da

82 regiao (PA), Diretor da Anamatra (Conselho
Fiscal) e Diretor de Prerrogativas da Associagao
dos Magistrados da 8% regido (Amatra VIII).

9 ROUSSEAU, Jean-Jacques, Discurso sobre a origem e os Fundamentos da Desigualdade entre os Homens, Martins Fontes, Sao Paulo, 2002, p. 221-222.
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"A representacao que temos no
Legislativo nao ¢ aquela que a
sociedade exige”

ANTONIO CARLOS BISCAIA, SECRETARIO NACIONAL DE JUSTICA, E
ADVOGADO, PROFESSOR UNIVERSITARIO, E MESTRE EM DIREITO PENAL
PELA PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO. NO
DECORRER DE SUA VIDA PUBLICA, DESTACOU-SE COMO PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, ONDE ATUOU NA CONDENACAO DE BANQUEIROS LIGADOS
AO CRIME ORGANIZADO E NA DESARTICULACAO DE FRAUDADORES
DA PREVIDENCIA SOCIAL. AINDA NO MINISTERIO PUBLICO DO RIO,
COORDENOU O COMBATE A MAFIA QUE AGIA NA AREA DE SAUDE E
AGILIZOU, EM CONJUNTO COM OS PROMOTORES DE JUSTICA, AS
INVESTIGACOES CRIMINAIS DAS CHACINAS DA CANDELARIA E DE
" VIGARIO GERAL. COMO DEPUTADO FEDERAL PELO PT-RJ, PARTICIPOU
DE DUAS LEGISLATURAS (1999/2000 E 2003/2006), TENDO PAPEL DE
DESTAQUE NA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, NA CPI DO NARCOTRAFICO, NA PRESIDENCIA
DA CPl DOS SANGUESSUGAS E NA COMISSAO DE
REFORMA DO JUDICIARIO, ALEM DE TER
PARTICIPADO DE COMISSOES EXTERNAS
PARA ANALISAR O SISTEMA PENITEN-
CIARIO DO RIO DE JANEIRO.
NESTA ENTREVISTA, BISCAIA FALA A
REVISTA ANAMATRA SOBRE A
IMPORTANCIA DA REFORMA
POLITICA EM TRAMITACAO NO
CONGRESSO NACIONAL, E DE-
FENDE MUDANCAS PROFUN-
DAS NO PROCESSO POLITICO-
ELEITORAL BRASILEIRO, QUE
EFETIVEM O COMBATE A
CORRUPCAO NO BRASIL.
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Revista Anamatra: A reforma po-
litica € necessaria? Quais sao os
pontos que devem ser priorizados,
no entendimento do senhor?

Biscaia: A reforma politica é essen-
cial para o pais por inUmeras razoes.
Das reformas que o governo Lula
anunciou em 2003 (previdéncia, tri-
butéria, trabalhista e politica), eu
considero a mais importante. A re-
forma politica vai atingir o processo
democratico e eleitoral, portanto é
fundamental. As seguidas dendncias
de casos que envolvem a corrupcao
e desvio de recursos publicos preci-
sam de uma resposta para a socie-
dade, de uma politica decisiva. O
Poder Executivo e toda a sociedade
precisam discutir a matéria, mas a
responsabilidade de acdo é do Con-
gresso Nacional. A reforma exige
mudancas no campo Legislativo, na
prépria Constituicio — para avan-
¢armos mais — ou, pelo menos, na
legislacao infraconstitucional.

Revista Anamatra: Qual o benefi-
cio direto da reforma politica para
a sociedade?

Biscaia: Em primeiro lugar, envolve o
papel e as atribuicdoes do Poder
Legislativo, que em uma democracia
¢é essencial e representa a sociedade
brasileira. Porém, se verificarmos qual
a composicao do Legislativo em nos-
so pais em ambito federal, nos esta-
dos e municipios, veremos que o pro-
cesso politico acaba viciando essa re-
presentacao popular. Parlamentares
conseguem um mandato eletivo den-
tro de um processo politico contami-
nado por praticas indevidas. Estive dos
dois lados: na promotoria eleitoral e
como deputado federal. E posso di-
zer que a representacao que temos
hoje no Legislativo nao é aquela que a
sociedade exige.

Revista Anamatra: O senhor acre-
dita que a reforma atenderia aos
pleitos tao intensamente discutidos
pelos varios segmentos sociais?

Biscaia: Nos pontos principais, acre-
dito que atende a uma efetiva reforma
politica, a exemplo do financiamento
publico, da lista fechada, fidelidade
partidaria, fim das coligacbes e elei-

Dentro do sistema vigente, mesmo o
parlamentar correto corre o risco de ter a sua
emenda desviada para objetivos ilicitos”

¢oes proporcionais. Acredito que é um
processo avancado que poderia ter
uma aprovagao mais célere do Con-
gresso, desde que a maioria concor-
dasse. Fazer uma reforma com Emen-
da Constitucional é ainda mais dificil.

Revista Anamatra: Como o se-
nhor avalia a proposta de financi-
amento publico de campanhas? E
a lista fechada?

Biscaia: E uma proposta que teria de
ser acolhida. O financiamento priva-
do hoje possibilita que candidatos sem
trajetdria de vida e sem compromis-
so social captem recursos de inime-
ras formas e consigam se eleger. E qual
0 COMPromisso que essas pessoas tém
quando chegam ao Legislativo? Cer-
tamente nao é um compromisso com
o pais, a sociedade e a democracia,
mas em regra com os financiadores
privados de suas campanhas. Isso é
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um perigo real e tende a se agravar.
No estado do Rio de Janeiro, por
exemplo, ha como comprovar que
pessoas conseguem se eleger como
representantes do crime organizado.
O financiamento publico nao vai aca-
bar com o problema de uma vez por
todas, mas é um passo importante que
possibilitara a Justica Eleitoral uma
maior fiscalizacdo das campanhas. E
defendo o financiamento publico para
todos, nao sé para as eleicoes majori-
tarias, como tem sido também discu-
tido no Congresso. No caso da lista
fechada, é uma proposta polémica,
mas se a pessoa defende o financia-
mento publico, a lista é uma decor-
réncia disto.

Revista Anamatra: O senhor
atuou em frentes importantes a
exemplo da CPI dos Sanguessugas.
A reforma, como tem sido discuti-
da pelo Congresso, vai contribuir



A conduta anti-
social é
inerente ao ser
humano e a
mais grave é a
corrupgao”

(N2 TAANAMATRA

para solucionar o problema da
corrupgao no Brasil?

Biscaia: Vai contribuir, porque o re-
curso privado faz com que o parla-
mentar tenha compromisso com de-
terminados segmentos, a exemplo de
empreiteiras, e isso interfere no mo-
mento de encaminhar as emendas.
Aqueles que financiam tém a
contrapartida recebendo recursos
publicos, muitas vezes utilizados de
forma inadequada, favorecendo a
corrupgao.

Revista Anamatra: O senhor acre-
dita que as emendas deveriam
deixar de ser individuais?

Biscaia: Dentro do sistema vigente,
mesmo o parlamentar correto cor-
re o risco de ter a sua emenda desvi-
ada para objetivos ilicitos. Eu, como
parlamentar, deixei de apresentar
emendas individuais. Mas temos de
pensar esse mecanismo de forma di-
ferente. A emenda é uma prerroga-
tiva que tem de ser exercida, os ins-
trumentos de controle é que tem de
ser adequados, porque nés sabemos
que a existéncia do Legislativo tem
origem na elaboracao do Orcamen-
to. A primeira vez que foi criado o
Poder Legislativo, ainda na ldade
Média, eram grupos que iriam ela-
borar o Orcamento para o Executi-
vo. Ou seja, essa é uma funcao es-
sencial do Legislativo, apresentar e
aprimorar as propostas encaminha-
das pelo Executivo. Simplesmente
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eliminar as emendas individuais nao
é a solucao.

Revista Anamatra: Outro ponto
polémico da reforma é a fidelida-
de partidaria. O senhor acredita
que o mandato de um parlamen-
tar pertence ao partido?

Biscaia: Pelo menos nas eleicoes
proporcionais eu sempre defendi a
fidelidade partidaria, na linha da dltima
decisao do Tribunal Superior Eleitoral
(que estabeleceu perda de mandato do
parlamentar que mudar de partido na
mesma legislatura). O que permite a
eleicao de um vereador ou deputado
é o nimero de votos que o partido
recebe. Sao rarissimos os casos em
que o candidato consegue o
coeficiente por si s6. De qualquer
maneira, o mandato é do partido. Se
no exercicio do mandato houver troca
de partido, deveria perder o mandato.
Essa matéria vai ao Supremo Tribunal
Federal. Caso nao seja possivel no
Supremo, acredito que uma iniciativa
legislativa seria muito benéfica.

Revista Anamatra: Paises como os
EUA adotam o voto facultativo,
também proposto pela reforma.
Isso seria possivel no Brasil?

Biscaia: Eu tenho duvidas quanto a
isso. A sociedade precisa debater o
assunto. Se nés queremos enfrentar a
corrupgao que atinge a sociedade,
precisamos refletir se o voto facultati-
vo é positivo. Ha, indiscutivelmente, a
compra de votos em nosso pais. Sera
que sendo facultativo isso vai acabar?
Eu tenho as minhas dividas. Nos te-
mos de discutir essa questao dentro
de um contexto maior.

Revista Anamatra: Alguns ana-
listas politicos afirmam que a re-
forma discutida nao trata de ele-
mentos centrais para uma ver-
dadeira reforma do sistema po-
litico, a exemplo da regulamen-
tacao dos dispositivos constitu-
cionais do plebiscito, do referen-
do e da iniciativa popular, além
da extincao de votacdes secre-
tas no Congresso e das emen-
das parlamentares individuais.



Nao seria mais adequado falar,
portanto, de uma reforma do
sistema eleitoral?

Biscaia: A que esta tramitando
certamente é uma reforma do
processo eleitoral. Uma reforma
politica profunda, inquestionavel-
mente, tem de atingir outros aspectos,
que envolvam, por exemplo, o préprio
processo de elaboracao orcamentaria
para que os recursos atendam
efetivamente as caréncias existentes e
ndo apenas mais uma iniciativa de
proveito pessoal do parlamentar. Mas
eu considero esta reforma, ainda que
seja eleitoral, importante, pois vai
permitir que a representagao politica
seja mais auténtica e que as pessoas que
consigam um mandato parlamentar
tenham compromisso com aquilo que é
adequado, correto, com principios e
valores essenciais para a democracia.
Outras questdes evidentemente sao
importantes. A prépria representacao
no Legislativo tem de ser questionada,
pois é mais profunda e exige uma
reforma constitucional que tenha como
pressuposto que os eleitos tenham
compromisso com a sociedade.

Revista Anamatra: Se é uma
reforma eleitoral, por que esta
sendo colocada para a sociedade
como uma grande reforma politica?

Biscaia: Nao podemos iludir a
sociedade dizendo que as propostas
irao sanar todos os problemas. Mas
essa reforma é importante.
Conhecer a realidade do Congresso
é saber que devemos buscar o
possivel e nao o ideal.

Revista Anamatra: No cenario
de uma nova CPI a ser instalada,
em que novamente nomes
importantes do Executivo e
Legislativo estao envolvidos, o
senhor acredita ser o momento
adequado para votacao da
reforma politica? Como dar
credibilidade a essas discussoes em
um momento como esse?

Biscaia: Eu acredito
que este momento
provoca uma reagao

da sociedade indignada, que nao
tolera mais tomar conhecimento de
dendncias de corrupcao envolvendo
autoridades, principalmente a classe
politica. Por outro lado, nés temos
de constatar o aspecto positivo disso
— os fatos estdo vindo a tona como
nunca na histéria do pais. E este é o
grande mérito do governo Lula.
Nunca na histéria de nosso pais o
Ministério Publico e a Policia Federal
agiram com tanta independéncia,
transparéncia e isencao. Os fatos
estao sendo revelados agora, mas
nao é porque a corrupgao surgiu
neste momento. Ela sempre existiu,
mas agora é publica. O que esta
faltando apenas é que estes atos
constatados tenham conseqiiéncias,
o que envolve os outros Poderes,
com celeridade e eficacia para o
cumprimento de suas atribuicoes. E
quando as provas forem suficientes,
nao fiquem imunes a aplicacao da Lei
Penal. A conduta anti-social é
inerente ao ser humano e a mais
grave é a corrupgao. O Brasil tem
praticas anti-sociais como qualquer
pais do mundo, o que difere e agrava
os casos é a impunidade, que
lamentavelmente ¢ a regra.

Revista Anamatra: O senhor foi
parlamentar durante algum tem-
po. O que o senhor sente vendo a
Casa dos brasileiros com tantas
chagas politicas?

Biscaia: Eu lamento muito,
principalmente com relagao ao
Legislativo. Mas nao ha sistema, com
todas as imperfeicoes, que seja melhor
que a democracia. Nossos dirigentes
chegam ao poder pelo voto, entdo a
sociedade tem sua parte de

responsabilidade nisso. O
cidadao que fica indignado
deve pensar se no
momento em que foi
exercer sua cidadania,

pelo voto, agiu com absoluta
consciéncia ou para obter proveito
pessoal. No entanto, ressalto aqui que
os escandalos que hoje envolvem os
Poderes nao devem servir de pretexto
para que se atinjam as instituicoes, que
devem ser preservadas de qualquer
maneira e sao essenciais para nossa
democracia. [g

“Conhecer a realidade
do Congresso é saber
que devemos buscar o
possivel e nao o ideal




Fotomontagem: Julio Leitao

No INiclo po sécuLo XX, 0 JovEM
ALBERTO SANTOS DUMONT CAUSAVA FUROR
EM PARIS COM SEUS BALOES E FOI SENSACAO
EM 1906 AO SOBREVOAR O CAMPO DE
BAGATELLE, EM PARIS, cOM SEU 14-BIS.
“PeTIT SANTOS”, COMO ERA CONHECIDO
PELOS FRANCESES, CUMPRIU TODAS AS
EXIGENCIAS DO AEROCLUBE DE PARIS E TEVE
SEU FEITO HOMOLOGADO E CONSIDERADO O
PRIMEIRO VOO DA HISTORIA DA AVIACAO
(APESAR DE OS AMERICANOS REIVINDICAREM O
MESMO PARA OS IRMAOS WRIGHT, POR UM
voo M 1903). UM SECULO DEPOIS DAS
FACANHAS DO “PAI DA AVIACAO”, COMO E
CONHECIDO NO BRASIL, SEU PAIS NATAL, OS
PILOTOS BRASILEIROS SE TORNARAM ARTIGO DE
EXPORTACAO NACIONAL. SEGUNDO O
REPRESENTANTE DE RELACOES
INTERNACIONAIS DO SINDICATO NACIONAL
DOs AERONAUTAS (SNA), CéLio EUGENIO
DE ABREU, O NUMERO DE PILOTOS QUE
DEIXARAM O PAIS E DE APROXIMADAMENTE
1.000 A 1.500 Nos ULTIMOS 10 ANOS.
PARA O ESPECIALISTA, O PRINCIPAL MOTIVO
DESSA EVASAO E A RETRACAO DO MERCADO E
O DECLINIO DOS SALARIOS E DAS CONDICOES
DE TRABALHO, DECORRENTE PRINCIPALMENTE
DO FECHAMENTO DAS EMPRESAS AEREAS
TrANSBRASIL, VASP E VARIG, QUE DEIXOU

MUITOS PILOTOS SEM EMPREGO.
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Por: Barbara Nogueira

tipo exportacao

Ha alguns anos, a maioria dos
meninos tinha como sonho tornar-se
astronauta, bombeiro, policial ou pi-
loto. Mas hoje, as manchetes estam-
padas nos jornais de todo o palis tira-
ram todo o lado bonito desse sonho,
e se vé que, quando as fantasias infan-
tis se tornam realidade, vem a surpre-
sa, e se descobre o pouco valor que é
dado a essas profissées. Mas condi-
coes de trabalho, falta de estabilida-
de e de reconhecimento sao apenas
alguns fatores desestimulantes para
esses profissionais que acabam pro-
curando alternativas. O setor aéreo
brasileiro vem enfrentando uma crise
apo6s a outra na Ultima década e, no
Gltimo ano, os acidentes fatais com ae-
ronaves da Gol e da TAM tornaram o
quadro ainda mais grave.

Para muitos pilotos brasileiros,
sem nenhuma perspectiva de futuro
profissional no pafs, a solugao foi dei-
xar o Brasil e dar continuidade a car-
reira em outro pais.

“A nossa aviacdo esta no grupo
de elite, pois tem uma importancia
muito grande. O indice de seguranca
do nosso véo é o melhor do mundo,
tem igual, mas melhor do que o nos-
so nao. Entao, devido a qualidade dos
pilotos e ao salario que & pago no
exterior eles acabam sendo atraidos
pelas companhias aéreas de fora”,
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explica o coordenador de um curso
de aviacao civil em Brasilia, coman-
dante Adair Geraldo Ribeiro. Infeliz-
mente esses dados nao parecem fa-
zer parte do cotidiano brasileiro, que
tem acompanhado com tristeza a si-
tuagao dos aeroportos e as acusa-
¢oes de impericia dos pilotos nos dois
acidentes fatais.

Mao-de-obra altamente especi-
alizada e qualificada é o principal ins-
trumento que a aviagao brasileira esta
perdendo, avalia Célio Eugénio
(SNA). Para se formar um comandan-
te de aeronaves comerciais é preci-
so um investimento continuado que
representa parcela significativa do or-
camento do setor operacional de uma
companhia aérea. “As empresas es-
trangeiras ja recebem os pilotos bra-
sileiros com experiéncia e
capacitacao suficientes para nao pre-
cisar fazer este tipo de investimen-
to”, afirma.

Destinos

Dados da International Organization
for Migration mostram que cerca de trés
milhdes de brasileiros vivem no exterior.
Para engordar ainda mais essa
estatistica, a aviagao civil brasileira tem
exportado mao-de-obra para diversas

NUMEROS

® Entre 1.000 e 1.500 pilotos deixa-
ram o Brasil nos tltimos 10 anos

® O salario inicial de um co-piloto
no Brasil ¢ em média R$ 4.000,00

® Um curso superior de piloto custa
a partir de R$ 500,00 mensais, com
duracao média de trés anos.

® Um piloto comercial para iniciar
na profissao como co-piloto faz um
investimento total de aproximada-
mente de R$120.000 a R$140.000
reais

® Cerca de 600 pilotos da Varig podem
estar trabalhando no exterior

Fonte: Sindicato Nacional dos
Aeronautas (SNA)
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nacoes. Coréia do Sul, Japao, China,
Cingapura, india e os Emirados Arabes
sao os lugares que mais recebem
trabalhadores brasileiros da aviagao.
Alguns paises da Europa também ja
estdo importando nossos pilotos.

O Sindicato Nacional dos
Aeronautas (SNA) atua como
canalizador de curriculos para a
formacao de uma bolsa de empregos,
com o intuito de fazer com que as
empresas estrangeiras e nacionais
interessadas em contratar aeronautas
(piloto, co-piloto, comissario de
bordo) tenham uma referéncia
institucional. Eles colocam os
interessados em contato direto com
as empresas e fazem o papel de
orientadores e consultores.

De acordo com o sindicato,
todas as empresas aéreas perderam
funcionarios para companhias do
exterior, mas os pilotos que eram
Varig sao os que marcam maior
presenca brasileira no cenario
internacional. Célio Eugénio explica

="

“O Brasil perdeu recursos humanos
qualificados para atender a uma
demanda crescente por pilotos
experientes, que o novo mercado
internacional requer e as projegoes
de crescimento sinalizam”

Célio Eugénio de Abreu, representante de Relacées Internacio-
nais do Sindicato Nacional dos Aeronautas.

que a Varig era a maior empresa aérea
da América Latina e tinha 1.600 pilotos
em seu quadro operacional. O
sindicato estima que pelo menos 600
deles estejam no exterior, até este
momento. “Entretanto, ainda ha
demanda externa por nossos pilotos.
Somente aqueles que tém problemas
pessoais para sair do pais nao o
fizeram até agora”, afirma.

Adaptacao ao
novo endereco

Os pilotos Joao Brack, Dieter
Oppermann e José Pedro Piva estao
entre os que safram do pais. Os trés
eram funcionarios da Varig e foram
despedidos devido a crise financeira
da empresa. Escolheram a China para
dar continuidade a carreira.

Joao Brack, 48 anos, deixou no
Brasil a esposa e trés filhas para poder
trabalhar. Hoje, é funcionario da
Shanghai Airlines Cargo. Vivendo na
China ha trés meses, ele conta que o
principal obstaculo na adaptacao a
nova cultura é o idioma e a comida.
Mas se conforma: “A vantagem é
poder trabalhar e sustentar a familia,
enquanto tiver saide”. Enquanto no
Brasil a média salarial inicial ndo passa
de R$ 4.000, na China se paga o
dobro, as vezes o triplo.

Dieter Oppermann, 46 anos,
também funcionario da Shanghai
Airlines Cargo, afirma que a empresa

,:"‘pi— # 0 piloto brasileiro Dieter adaptado & nova cultura.

W

* Foto tirada em Guandong, sudeste da China
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respeita os direitos trabalhistas dos
pilotos. “Somos respeitados e
valorizados, da prazer em produzir”,
conta. A maior preocupagdo de
Dieter foi a reestruturagao familiar em
outro pais. “Essa é a tragédia. Tenho
trés filhos e minha esposa é médica e
professora universitaria ha mais de 20
anos. Como ela se destacou em
diabetes gestacional, ficou facil
emigrar. Mas para os nossos filhos o
impacto é muito maior”, afirma.

Ha um ano, o piloto José Pedro
Piva, 44 anos, é funcionario da
Shenzhen Airlines e conta que a nova
cultura é tao diferente que, passado o
choque inicial, acha tudo normal. José
Pedro levou a esposa, também ex-
funcionaria da Varig, e o filho, na época
com um ano. “A maior preocupacao
de adaptacio foi com a familia. E um
pais de regime diferente, onde existe
pena de morte e onde nés nao temos
ninguém para pedir um socorro em
caso de extrema necessidade. A falta
total de conhecimento da lingua
chinesa é um entrave. Vivemos numa
bolha cultural”, relata.

Opinido unanime entre os pilotos
é o desejo de retornar ao Brasil.
“Acredito que todos os pilotos que
estdo aqui gostariam de um dia poder
voltar para sua patria, mas como
vemos o Brasil tio abandonado, tdo a
mercé dos corruptos e o povo sem
opcao, sem amparo... ficamos
preocupados com o retorno”, conta
José Pedro, que conhece cerca de 40
pilotos brasileiros que trabalham na
mesma companhia aérea que ele. Joao
Brack afirma que pretende voltar ao
pais, mas nao nos préximos |0 anos.



Questoes
trabalhistas

Os trés pilotos brasileiros que agora pratica, que sao:

vivem na China ainda convivem com as
pendéncias trabalhistas no Brasil. Jodo
Brack, Dieter Oppermann e José Pedro
Piva abandonaram o pais em busca de
melhores condicées de trabalho apds
terem sido despedidos da Varig.

Um dos problemas citados foi a
intervencao decretada pelo governo
no Aerus — plano de previdéncia ™
privada dos funciondrios da A " Tl
Transbrasil e da Varig (leia mais sobre il k.
o caso no quadro O problema da —
Aerus). Joao Brack afirma que, além 5 E
de ter sido despedido, foram - 3 Ly e
suspensos os 22 anos de contribuicdo
para previdéncia privada (caso do
Instituto Aerus). “Me enviaram uma
correspondéncia avisando que toda
minha poupanca estava perdida”,
afirma. Para tentar reaver seus direitos
Jodo contratou um advogado que
acompanha seu processo no Brasil.

Dieter Oppermann também se
revolta ao falar como teve que sair do s
Brasil por causa da crise na Varig.
“Tragédia maior ¢ a facilidade com que
este pais descarta o que mais precisa,
mao-de-obra especializada”, desabafa.

José Pedro trabalhou por 16 anos
na empresa aérea e diz que se viu sem
alternativa. “A Unica solucao foi
escolher outro lugar para continuar.
Verificando o estado atual das coisas
no Brasil, o sumico do dinheiro do
Aerus, a nossa aposentadoria, falta de
perspectivas a médio e longo prazo,
essa foi a saida encontrada”, conta José.

O juiz do trabalho Paulo Blair,
do Tribunal Regional do Trabalho da
10? Regido, afirma que cada caso
precisa ser analisado separadamente,
mas a questao é de grande inseguranca
para os pilotos. “A regra é a mais
simples possivel para esse caso. Toda
a contribuicdo feita por esses pilotos
nao pode ser diluida juridicamente”,
completa o juiz.

De acordo com o plano de
recuperacao judicial da antiga Varig,
2/3 do valor da condenagao da Uniao
no processo movido em decorréncia
das perdas provocadas pelo conge-
lamento dos precos das tarifas durante
os governos Sarney e Collor, que

PiLoTo PRIVADO
Horas totais minimas: 40 horas

PiLoTto COMERCIAL
Horas totais minimas: 200 horas

PiLoTo DE LINHA AEREA
Horas totais minimas:

das quais no minimo:

do ou co-piloto).
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Formacio profissional

As trés categorias obedecem a critérios determinados pela Anac para a

(ou 35 horas em escola homologada pela Anac), das quais no minimo:

® Horas de instrugao: |15h (em curso
homologado pela Anac);

® Horas em voo solo: 10 h (sob a
supervisao de um instrutor);

® Horas em navegagao solo: 5h (no
minimo 270 km com pousos comple-
tos em pelo menos dois aerédromos
diferentes)

(ou 150 horas em escola homologada pela Anac), das quais no minimo:

® Horas em comando: 100h (ou 70h
em curso homologado pela Anac);

® Horas em rota (comando): 20h (no
minimo 540 km com pousos comple-
tos em pelo menos dois aerédromos
diferentes);

® Horas de instrucao IFR: 10h (das
quais, no maximo, 5h podem ser rea-
lizadas em treinador sintético);

® Horas noturnas (comando): 5h (cinco decolagens e cinco pousos no minimo).

1.500 horas (aviao) - 1.000 horas (helicéptero),

® Horas em comando: 250h (das quais,
no maximo, 150h como co-piloto em
instrucao para comando sob supervi-
sao de um piloto de linha aérea);

® Horas em rota: 200h (no minimo
100h em comando ou instrucdo para
comando sob a supervisdo de um pi-
loto de linha aérea);

® Horas de instrucao IFR: 75h (aviao)
30h (helicéptero), (das quais, no ma-

ximo, 30h podem ser realizadas em treinador sintético);
® Horas noturnas: 100h (avidao) 50h (helicéptero), (como piloto em coman-

Fonte: Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac)

Fotos: Banco de imagens
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Os acidentes com os avidoes da Gol e
da TAM agravaram ainda mais a crise
do setor no pais, tornando o mercado
asiatico ainda mais atrativo para os
profissionais brasileiros

aguarda decisao do Supremo Tribunal
Federal (STF), sera repassado para o
Instituto Aerus e o restante aos
chamados credores de primeira linha,
os funcionarios. A assessoria da
empresa aérea Gol — que comprou a
Varig em marco deste ano — informou
que a companhia nao estd se
pronunciando, ainda, sobre as questoes
trabalhistas dos funcionarios da Varig.

Durante todo o chamado
“Caso Varig”, a Anamatra lutou em
defesa da garantia dos direitos dos
trabalhadores, especialmente por
meio da competéncia da Justica do
Trabalho para julgar os casos. Em
uma nota publica divulgada em
conjunto com a Associacao
Nacional dos Procuradores do
Trabalho (ANPT), a entidade

explica que “a competéncia para o
julgamento das ag¢des dos tra-
balhadores em empresas adqui-
rentes de ativos de outras em
recuperacao judicial que continuam
sua atividade econdémica é niti-
damente da Justica do Trabalho”.
De acordo com o documento
divulgado pelas duas associagdes,
a competéncia para a declaragao
de existéncia ou nao de sucessdo
trabalhista nao se alterou com a Lei
n°® 11.101/2005, continuando a ser
da Justica do Trabalho, por ser
matéria eminentemente trabalhista
prevista nos artigos 10 e 448 da
Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), nao revogados pela nova lei
de faléncias.

Futuro incerto

Se os pilotos brasileiros ja eram
um “produto de exportacao” nacional
devido a crise financeira das empresas
aéreas, é preciso observar qual sera a
tendéncia do mercado apds o recente
acidente com o avidao da TAM. As
empresas emergentes, em especial nos
paises asiaticos, valorizam a compe-
téncia e a formagao dos profissionais
brasileiros. Ndo se sabe qual é a
tendéncia para o futuro, mas a
insatisfacdo dos profissionais com as
condicoes de trabalho no pais facilita o
acesso das empresas estrangeiras. 1]

O problema da Aerus

O Instituto Aerus de Seguridade Social é uma en-
tidade fechada de previdéncia complementar (EFPC)
criado em 20 de outubro de 1982 pelas empresas
aéreas Varig e Transbrasil. Em abril de 2006, a Secre-
taria de Previdéncia Complementar (SPC) do Minis-
tério da Previdéncia Social (MPS) decretou a inter-
vencao no Aerus, bem como a liquidacao extrajudicial
dos planos de beneficios | e Il, patrocinados pela Varig.
Segundo a SPC, a decisao destinava-se a proteger os
interesses previdenciarios dos participantes.

O Plano | do Aerus possui cerca de 4.400 assisti-
dos (aposentados e pensionistas) e 2.300 participan-
tes ativos. Ja o plano Il possui aproximadamente 2.300
assistidos (aposentados e pensionistas) e 6.000 parti-
cipantes ativos. Com base no artigo 52 da Lei Com-

plementar 109/01, a SPC informa que a liquidacao dos
planos previdenciarios podera, a qualquer tempo, ser
levantada se constatados fatos supervenientes que
viabilizem sua recuperagao financeiro-atuarial.

Essa situacao pode ser resolvida com o suposto
crédito que a Varig tem em um processo contra a Uniao
decorrente de defasagens tarifarias. A matéria ainda se
encontra sub judice, pois a Uniao interpds um agravo
regimental para reverter decisao da primeira turma do
Superior Tribunal de Justica (STJ) que garantia indeniza-
cdo a Varig, em torno de R$ 3 bilhdes. Por maioria a
primeira secao do ST] rejeitou o agravo regimental, em
25/04/2007. Um recurso da Unido a essa decisdao do
ST] aguarda tramitacao no STF O Instituto Aerus tem
direito a 2/3 desse valor.

REVISTAANAMATRA @ |1° SEMESTRE DE 2007
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Ieste‘ aguas |ama1s tocadas pela polth~
gao do homem., a ‘minha direita, uma

Gltimos. vestlglos de nossa quase. extin- -
ta Mata_Atlantica; sobre ‘minha cabe-
ga, um'céd absurdamente livre de nu-
vens, um horizonte llmpldo sob meus
pés, a areia grossa das praias cgplxabas. .
Meu corpo sentia as dores de .ur_n"
esforco voluntario. Eu.ja caminhava
.em absoluto siléncio ha umas-trés ho-
ras, meus ‘pés-afundavam no ‘terreno

“instavel'a cada passo empreendido.

O joelho esquerdo ea panturrilha di-
i reita reclamavam emiunissono, 3 ina-
t|V|dade des uItrn'hos meses. E, mesmo
-assim, eu respl,rava felicidade e expe-
rlmerLtava uma paz de. esplrlto taorara
quanto precwsa
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O‘padre |esu|ta jose de Andh|eta' = - os -quals- acostumados a assistir aque- .
. teve uma vida excepaonal Fez de. ol valoroso homem. de seu tempo a - :
- tudo; além’ “de suas varias atividades deixa-los para tras, o denominaram- - . .

! rasteira vegetagao derestmga um d'os o eclesrastlc_as' foi escritor, teatrologo Abaré-bebe (padre \(oador)‘_ : ~

ﬁlermsta Imgulsta, .dlplbmata ‘antro- Caralbebe (_homem de as‘a§

pologé Arquiteto, artista, e chefede - .~ ER

" guerra. Ele ainda partlelpqu dafunda- .. _' '-OS PASSOS P D R
gaodas cidades de Sao Paulo, Nltérm A RS 3
- Guarapdrim'(hoje a bela Guaraparl) gk - Passados fuatro séculos, a cami-
Rerigtiba (atual Anchieta). “. . nhada “Os Passos de Anchieta” resga- ¢
, Em Iperong (atuaI Ubatuba), apre- - ta esse trecho de 105 quilémetros £

'sentou -se e permaneceu como re}’em = compreendidos entre as cidades de
 dos indios tamoios, para négociar a paz. Anchleta e Vitéria. A retonstltuu;ao e
Nesse local,‘compés seu famoso poe-. hlstorlca do trajeto valeu-se do conhe-.

" ma em homenagem 4 Virgem Maria; - clmento de que os jesuitas se notabili-
com seis mil versos escritos na areia. zdvam como andarllhos que ‘cobriam .
Atraido pelo aspecto ameno de- ~ longas distancias pe1as praias, valendo-
Rerigtiba, ao-que se supoe por evocar-  se principalmente das marés vazantes, :
“Ihe sua Laguna de Tenerife, aonde nas- quando a areia solada oferecia menor z

- ceu, escolheu-essa vild do Espirito Santo -~ dificuldade para caminhar:
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O roteiro foi restabelecido ha
dez anos, e ja esta consolidado como
uma rota perene, a ser percorrida a
qualquer época do ano, por qualquer
trecho do percurso. Pode ser
cumprido em jornadas diarias médias
de quatro a cinco horas pelas pessoas
que tem o habito de caminhar
regularmente, ou por periodos de seis
a sete horas pelos andarilhos mais
sedentarios, que compensam a falta
do exercicio regular pela firme
disposicdo de completar a caminhada.

Os idealizadores do projeto
conceberam uma caminhada anual para
promocgao da iniciativa, cujo nimero de
participantes é crescente a cada edigdo.
Em 2007, foram 2.500 caminhantes.

Esse evento-central, por assim
dizer, é realizado sempre a partir do
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feriado nacional de Corpus Christi,
permitindo a disponibilidade das
pessoas, visto que o percurso total
demanda quatro dias.

A caminhada anual é promovida
pela ONG Abapa - Associagao Brasileira
dos Amigos dos Passos de Anchieta, e
demanda um complexo aparato que
mobiliza o concurso de varios agentes e
colaboradores, notadamente do setor
publico, como a Policia Militar do
Espirito Santo e o Corpo de Bombeiros,
além de um eficaz suporte de
atendimento médico, o auxilio das
prefeituras, e uma logistica de
atendimento a uma populacio flutuante
que ultrapassa a duas mil pessoas.

PAssos EM TODOS OS SENTIDOS

Na pagina virtual da Abapa
(www.abapa.org.br) o leitor tera
acesso a varias informacdes sobre os
Passos de Anchieta, que serviram de
base para a elaboracao desse artigo.

Para além das dezenas de dados
e sugestoes, aquele sitio eletrénico
ainda contém validas consideragdes
sobre a caminhada e o ato de caminhar,
como a bela passagem que segue:

“O que se sobressai acima da
gratificacdo cultural ou do fervor religioso
ou da fruicdo de cendrios atraentes é uma
singular experiéncia de introspecgdo que
na prdtica constitui a alma de todos os
caminhos misticos. A reflexdo inevitavel
que uma longa caminhada proporciona
enseja insights marcantes. Ndo por acaso
a caminhada é uma adequada metdfora
do viver. O recolhimento do andarilho em
seus pensamentos alterna-se com a
convivéncia com outros que ali se
irmanam no propésito, no minimo, de
chegar a um mesmo destino. E o que basta
para criar tdcitas redes de solidariedade.
Ai os cendrios internos, o da emogdo de
revisitar sentimentos e lembrancas, se
alternam com os cendrios externos, as
percepcoes do ambiente, o recorte
formoso de uma pequena enseada, a trilha
por entre uma vegetacdo remanescente
da outrora exuberante Mata Atlantica.

Além do perfil diversificado do
andarilho, juntando pessoas que gostam
de desfrutar a natureza, ou que cultivam
praticas fisicas, ou entdo se deixam levar
pelo apelo da religiosidade, a cada ano
Passos de Anchieta atrai aqueles que
buscam o caminho também por
orientacdo de terapeutas que prescrevem
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uma boa caminhada como um oportuno
exercicio de auto-conhecimento.
Independentemente do motivo que
o0 provoca, o caminhar ja é um exercicio
poderoso. No comeco de uma caminhada
o corpo enfrenta um breve desconforto pelo
rompimento da inércia. Logo ele estard
liberando horménios como endorfinas,
betaendorfinas e serotoninas que sdo
considerados os elixires da felicidade.
Elevam o dnimo e ao entusiasmo (“Deus
dentro de si”) e ai, mais que a
contemplacdo da natureza, a maior
gratificagdo da caminhada. Ou do caminho.
Percorrer os Passos de Anchieta
sozinho, em solitude (estando bem
consigo) ou na companhia de alguém é
uma rica e marcante experiéncia. Isso
ajuda a explicar porque depois do
surgimento desta rota, em 1998,
comecgou a proliferar em vdrias partes
do pais muitas trilhas, caminhos e rotas
fundados pelas mesmas motivacées.”

PAsso A pAssoO

Durante a caminhada coletiva
oficial, o percurso é realizado em quatro
dias, divididos nos seguintes trechos: o
primeiro, entre Vitdria e Barra do Jucu,
em Vila Velha, em que sao percorridos,
em média, 25 km. O segundo trecho,
que inicia em Barra do Jucu e termina
em Setiba, ja no municipio de Guarapari,
perfaz 28 km. No terceiro dia, sao
percorridos 24 quildmetros entre Setiba
e Meaipe, ainda em Guarapari. E,
finalmente, os 23 km finais abrangem
Meaipe até Anchieta, na Igreja Matriz
do municipio.

A Abapa monta pontos de apoio
(“oasis”) aos andarilhos em intervalos
constantes para fornecer agua, frutas e
medicacao para as caimbras, bolhas e
torcoes que podem acabar surgindo
nos menos preparados. Na ocorréncia
de algum caso mais grave, ha
ambulancias prontas para remocao de
acidentados. E aqueles que acabam
desistindo no meio do caminho
também podem pegar uma carona nos
carros de apoio da organizagao.

As credenciais devem ser
carimbadas nesses pontos de apoio,
para que, no fim do percurso, o
andarilho receba o certificado de
participagao. E preciso ter pelo menos
metade dos |6 carimbos para
comprovar que o trajeto foi cumprido.

Ao longo do trajeto, e no final de



cada trecho, os andarilhos sao
saudados pelos moradores das
pequenas comunidades locais, que
fazem um comovente esforco para
proporcionar um lanche saudavel e
uma palavra de incentivo para todos
os caminhantes. Alimento para o corpo
e para a alma.

Todo o percurso é marcado
fortemente por aspectos ecoldgicos,
histéricos, religiosos e culturais. E
certamente essa é a receita que
consegue atrair tanta gente, dos mais
diversos lugares do pais, em tao pouco
tempo de implantagcao do projeto.

1° Dia - Como Vitéria é umailha,
o trajeto até Vila Velha é feito em 6nibus
fretado até o Convento da Penha,
marco da colonizagao do Estado.

Seguindo sempre pelo litoral, a
rota continua pelas praias urbanas de
Vila Velha, Praia da Costa, Itapoa e
Itaparica, com suas dezenas de
quiosques contrastando com os
modernos edificios da orla, até chegar
a Barra do Jucu, conhecida como
paraiso do surfe e das bandas de congo.
O local é 6timo para degustar uma
mogqueca capixaba e ouvir os tocadores
de congo, ao som ritmado dos
tambores e das casacas.

2° Dia - Enquanto o primeiro dia
se passa quase todo em area urbana, no
segundo trecho as praias sao
praticamente desertas. Saindo da Barra
do Jucu, os andarilhos passam pela praia
de Ponta da Fruta, que possui uma
grande lagoa de agua doce, para logo
depois entrar na area de restinga,
protegida pelo Parque Estadual Paulo
César Vinha. Essas praias sao um
convite a reflexdo interior e a
contemplacao da natureza.

Apesar desse trecho ser conside-
rado um dos mais bonitos, ele é
também o mais cansativo, pois
praticamente todo o percurso ¢é feito
na areia. A segunda parada para
pernoite é feita em Setiba. A regiao é
conhecida como point para praticantes
de surfe e canoagem em onda. A praia
de Setibao além de ser quase deserta,
possui ondas fortes e bem desenhadas.
Dai o local, assim como a Barra do
Jucu, ser reduto de surfistas.

3° Dia - Apesar de todos os
percalcos do caminho, o andarilho
certamente se sentird recompensado
no terceiro dia ao passar pela regiao
conhecida por Aldeia, e pelas Trés

Praias, em Guarapari, onde a natureza
mostra suas enseadas caprichosamente
desenhadas e emolduradas com pedras
e ondas mansas e preguigosas.

Guarapari, uma das cidades
fundadas pelo Beato, é conhecida
nacionalmente devido as suas praias
de areias monaziticas, que possuem
efeitos benéficos a satde. Durante o
verdao, sua populagio chega a
aumentar cinco vezes, com turistas
vindos principalmente de Minas Gerais
e do planalto central, atraidos nao
apenas pelas poderes curativos das
areias radioativas, mas também pela
beleza das praias e agitagdo noturna.

Meaipe é o terceiro ponto de
parada do roteiro. Essa charmosa
enseada ja foi classificada pelo Guia
Quatro Rodas e pela midia especia-
lizada em turismo como uma das praias
mais bonitas do pais. No verao, a
tranquila praia se transforma em um
dos points mais badalados do litoral
capixaba. La estdo algumas das mais
agitadas boates do Estado.

O local também é conhecido
como um dos principais centros
gastronémicos do Espirito Santo, com
varios restaurantes especializados em
frutos do mar. O prato mais pedido é,
sem duavida, a deliciosa moqueca
capixaba, mas as lagostas, camardes,
bobéds e risotos também sao muito
apreciados.

4° Dia - A (ltima etapa, de 23 km,
é um resumo de todos os anteriores,
com trechos formados por praias
desertas, rodovias e estradas de terra.
Em uma dessas estradas os andarilhos
sao saudados pelos moradores com
pétalas de flores e palmas.

Na beira das praias sao
encontrados pocos naturais de agua
potavel supostamente abertos pelo
Padre Anchieta, ainda durante suas
caminhadas, para saciar sua sede e a
dos indios que constantemente o
acompanhavam.

Ubu, uma pequena vila a beira
de uma extensa praia de aguas mansas,
recebeu este nome quando Anchieta
ali passou pela dltima vez. Carregado
por uma multidao de cerca de trés mil
indios, seu esquife tombou, o que fez
os indios exclamarem “Aba Ubu” — O
padre caiu.

Hoje, no local aonde se diz ter
ocorrido tal fato existe uma cruz. Os
andarilhos, ao passarem, viram-se de
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Chegada a Guarapari, Condominio Aldeia
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Casado vence a Ultima etapa e chega ao santuario
de Anchieta. Nas méos, 0 mapa com os carimbos
dos locais percorridos

costas e jogam conchas, cada uma
simbolizando um pedido que
gostariam que fosse atendido pelo
padre. Uma alusdo as pedras que sao
atiradas por cima do ombro, no
caminho de Santiago.

O (ltimo oasis do caminho fica na
praia de Castelhanos, onde muitos
esperam pelos que ficaram para tras,
para poderem percorrer juntos e felizes
os Ultimos quildmetros e subirem as
escadarias do santuario de Anchieta.

E, realmente, o grande prémio da
caminhada ¢ a visao da escadaria que
leva a esse santuario, uma construcao
jesuitica de 1597, erguida pelo beato
em seu Ultimo ano de vida, com a ajuda
dos indios tupis. Nessa hora, os
participantes compartilham n3o s6 a
refeicdo de boas vindas, mas também
toda uma histéria de solidariedade,
superacao de obstaculos fisicos,
companheirismo e satisfacio -
carregando, no coragao, a certeza que
viveram uma aventura e o desejo de
retornar no ano que vem. &

(*) Luiz Eduardo Couto de

Casado Lima

Juiz do trabalho, presidente da
Associacao dos Magistrados do
Trabalho da |72 Regiao (Amatra 17) e
diretor de esportes e lazer da Associa-
c3o Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho - Anamatra



Por Sandra Faria (*)

FExploracao sexual e

escravidao moderna

Em 18 de maio de 1973, um crime barbaro
chocou o pais: 2 menina Araceli, de 8 anos, foi raptada,
drogada, estuprada e morta por jovens de classe média
alta de Vitéria, ES. Esta foi a data escolhida para o
Dia Nacional de Luta contra o Abuso e a Exploracao
Sexual de Criancas e Adolescentes.

E urgente que toda a sociedade brasileira passe
a compreender o problema e a agir. O crescimento
da exploracao sexual comercial de criangas e
adolescentes em nosso pais demonstra que, mais
que reflexo dos graves problemas sociais e
econdémicos, a atividade mantém-se por sua alta
lucratividade, alimentada por redes organizadas
tanto em territorio nacional quanto no exterior, pela
impunidade, pela falta de informagao e pela auséncia
de uma mobilizacao mais efetiva.

Um estudo realizado no Brasil entre 1996 e
2005 pela ONG sueca Save the Children identificou
que os aliciadores atuam nos mais diversos locais,
protegendo-se, muitas vezes, atras de fachadas de
empresas legais. Na lista, shoppings, bares,
restaurantes, barracas de praia, agéncias de modelo,
de emprego e de casamento, telesexo, antincios de
jornais, internet, projetos de desenvolvimento e infra-
estrutura como hidrelétricas e a industria do turis-
mo (hotéis, taxistas, agéncias de viagem). Redes

informais atuam, dando suporte a esta atividade,
providenciando documentos falsos e outros servicos.

Estima-se, com base em dados da Organizacao
Mundial do Trabalho de 1995, que mais de | milhao
de criancas e adolescentes estejam inseridas no
comércio sexual e na pornografia, no mundo inteiro.
Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2001, 5 milhoes de criangas e
adolescentes entre 5 e |7 anos estao trabalhando no
Pais, muitos deles em atividades ilegais e perigosas,
como trafico e exploracao sexual comercial.

No Brasil, grande parte das criancas e
adolescentes aliciados vém de municipios de baixo
desenvolvimento socioeconémico e, nas regides
metropolitanas, das areas periféricas. A maioria ja
sofreu algum tipo de violéncia dentro da familia
(abuso sexual, estupro, seducdo, maus-tratos) ou
fora dela (os mesmos e outros tipos de violéncia
em escolas, abrigos ou redes de exploracao sexual).

O abuso sexual contra criangas e adolescentes
pode ser entendido como um tipo de violéncia que
ocorre no interior de uma relacao de poder
desigual entre adultos e criangas, ou entre
adolescentes e criancas, levando o lado mais
vulneravel a ter sua sexualidade violada em tempo
e espagos impostos por uma relacdo de dominacao
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do corpo, do desejo e da sexualidade infanto-
juvenil.

A exploragao sexual comercial de criangas e
adolescentes é uma relacao de mercantilizacao,
exploracao, dominacao e abuso do corpo de
criancas e adolescentes por exploradores sexuais,
organizados em redes de comercializagao local e
global, ou por pais e/ou responsaveis, e consumidores
de servigos sexuais pagos. Apresenta-se de quatro
maneiras: prostituicao, trafico, pornografia e turismo
sexual, além de estar intimamente ligada ao abuso
sexual intrafamiliar e extrafamiliar.

O problema social €, dessa forma, agravado pela
relacdo econdémica, uma vez que a exploragao sexual
de criangas e adolescentes é vista como uma das
piores formas de trabalho infantil e de violagao de
direitos humanos fundamentais. Nao existem criangas
prostitutas, mas criangas prostituidas, vitimas de uma
moderna forma de escravidao.

O sonho de uma situagao financeira tranqtiila
dissipa-se diante do cotidiano dessas meninas e
meninos, confirmando a estreita relacdo entre
pobreza, desigualdade e a existéncia de rotas para
o trafico de mulheres, criancas e adolescentes em
todas as regides do Pais.

E certo que temos evoluido no sentido de reverter
o cenario. O governo criou campanhas de
conscientizagao — a mais recente contra o turismo
sexual —, parcerias com a iniciativa privada, além de
politicas publicas, como o Programa Sentinela que atua
no combate ao abuso e a exploracao sexual de criancas
e adolescentes e oferece atendimento as vitimas.

As organizagées da sociedade civil se
mobilizaram e permitiram o surgimento de iniciativas
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
completa |17 anos em julho e que constituiu a

z FUNDACAO
ABRINQ

violéncia contra a crianca e o adolescente como
crime e grave violagao de direitos.

Mas ainda ha muito o que fazer. O abuso e a
exploragdao sexual comercial de criangas e
adolescentes estao cercados de siléncio, o que deixa
ainda mais traumas nas criangas e impede que elas
sejam ajudadas. Para ampliar os canais de dentncia,
o Instituto Brasileiro de Administracao Publica (Ibap),
com apoio da Agéncia de Cooperacao Social (Farol),
criou o Programa Afeto, que instituiu a campanha
“Ligue 100 para Denunciar” o abuso e a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, incluindo
pedofilia na internet, abuso e trafico de seres humanos.

Levantamento feito pelo Disque-dentncia
mostrou que 96% das denuncias refere-se a abuso
sexual. S6 4% dizem respeito a exploracao sexual
comercial. Segundo os especialistas, uma parte da
sociedade ainda nao enxerga a exploragao sexual
de criangas e adolescentes como crime. No entanto,
nao se pode fechar os olhos para esta triste realidade:
é crime. Nao é normal, nao é aceitavel que criancas
e adolescentes brasileiros continuem submetidos a
mais este tipo de exploragao.

Identificar os casos € um passo importante para
combater a criminalidade, chegar as redes de
aliciamento e encontrar os elos da cadeia. Este
processo, no entanto, exige uma opinido publica
sensivel ao problema, uma sociedade engajada em
denunciar, uma policia equipada para investigar e
abordar e um Poder Judiciario agil e eficiente para
julgar os processos e combater a impunidade, que
em grande parte ajuda a mover este circulo vicioso.

(*) Sandra Faria
Superintendente da Fundacao Abring
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TRABALHADORES DAS REGIOES DE FRONTEIRA, QUE VIVEM EM UM PAIS E TRABALHAM EM OUTRO,
SAO ALVO DE POLEMICA NOS TRIBUNAIS TRABALHISTAS DE TODO O MUNDO.
O QUE E PIOR, PODEM FICAR SEM DIREITOS EM AMBOS OS PAISES — O DE ORIGEM E O DE OCUPACAO.
O BRASIL E SEUS VIZINHOS DO MERCOSUL TEM AMPLA AREA DE FRONTEIRA E A MOVIMENTACAO DE
TRABALHADORES E INTENSA. POREM, AINDA NAO HA LEGISLACAO ESPECIFICA.

REVISTAANAMATRA ’ 1° SEMESTRE DE 2007



—— = -
e
T —
— — r
— o, - g W
— !
g = — — e
- - e —
e il —
e _—_ e, —
— —— — e F
— —- et = =
_— =
e et =
— = - e
-— T
= - = 2 Coel —
i T = s, AL e
e T o —
o — —
o — — e
X el — _— —_—
el _— —
- =,
_— — — p—
- —_— — —
— — — —_— —
s p— —_— —
—— —_— P p—

OO

\

\

1

|

.—q;"'_-
¥y
—_—
P o YT i —
e il i
e e sl )
—— - .’,-- F y p—
"o J — g — -
=" ra _— -'" — ]
— - — o, 9
- L i —
- r, .
— Fi
— T il .
i Fa
et _".-. il 4 e
= _— f 3
— F. e, !
_— = gl r, —
.
— r / — F.
= '
e — — %
; 7 J
— = § S
— i 3 . g
) J— Fi s,
-— ' _.--'r
e F e,
—_— 3
.

O que é trabalhador
fronteirico?

* E o trabalhador de Pais limitrofe domiciliado
em cidade contigua a fronteira, que adentra
os municipios de um Estado vizinho ao seu
para realizar atividade remunerada, mas vol-
tando ao Estado de origem com
habitualidade, nao chegando assim a residir
em solo vizinho ao Pais em que nasceu.

® A Convencao de Nova lorque (nao ratificada
pelo Brasil), define trabalhador fronteirico
como o “migrante que conserva a sua resi-
déncia habitual num Estado vizinho a que re-
gressa, em principio, todos os dias ou, pelo
menos, uma vez por semana”. (Convengao
de Nova lorque, art. 2°, item 2, a).

® Ja quanto ao migrante, a mesma convengao
traz a seguinte definicdo: “pessoa que realiza
atividade remunerada em um Estado do qual
nao seja nacional.” Percebe-se que nao ha
referéncia a localizacao geografica do pais
de origem e nem de sua residéncia habitual.

REVISTA ANAMATRA ‘ 1° SEMESTRE DE 2007




S
MERCOSUL

+

A definicao do trabalhador
fronteirico difere daquela aplicada ao
trabalhador de um modo geral, assim
como também ¢ diferente da situagao
do trabalhador migrante. Os frontei-
ricos sao aqueles que residem em um
municipio da regiao de fronteira entre
dois paises e exercem atividade
remunerada em cidades do pais vizinho
a0 seu, ou seja, sao estrangeiros.

A polémica juridica se inicia no
momento em que esses fronteiricos sao
despedidos e tentam buscar seus direitos
na justica. Afinal, a quem eles devem
recorrer? Qual a lei trabalhista a ser
aplicada? Qual nacao é competente para
resolver as lides?

A situacao se complica ainda
mais. Na maioria das vezes, esses
trabalhadores encontram-se em
situagao irregular, sem um contrato de
trabalho formal e a identificagao de
fronteirico. No Brasil, por exemplo, é
exigida documentagao prépria —
carteira de identificacdo emitida pela
Policia Federal e carteira de trabalho
com a identificacdo apropriada de
trabalhador fronteirico.

Esse cenario abre espaco para
diversas indagacoes acerca dessa
categoria de trabalhadores que, no
caso do Mercosul, ainda ndo contam
com legislagcao especifica.

Exemplo atual

Uma decisao recente do Tribu-
nal Superior do Trabalho (TST) — 25
de setembro de 2006 — concedeu a
um eletricista paraguaio em situacao
irregular no Brasil o direito de acio-
nar a Justica do Trabalho nacional para
tentar receber quantia referente aos
servicos prestados por ele durante |7
anos (1982 a 1999) a uma empresa
do municipio de Ponta Pora (MS), na
fronteira com o Paraguai. O recurso

de revista reformou acérdao firmado
pelo Tribunal Regional do Trabalho
(TRT) da 24* Regiao (MS), que havia
declarado a nulidade do contrato de
trabalho devido a falta do documento
especial de estrangeiro.

O documento de identificagdo de
estrangeiro é uma exigéncia expressa
no artigo 2| do Estatuto do Estrangeiro
e no artigo 359 da Consolidagao das
Leis Trabalhistas (CLT). Também nao
havia um contrato de trabalho
formalizado, o que reforgou a decisao
da justica sul-mato-grossense de
declarar nula a relagdo de emprego.

Entretanto, o relator da matéria
no TST, ministro Horacio Pires, citou
argumentos diversos para justificar seu
entendimento favoravel ao eletricista.
Pires destacou que o artigo 3° do
Protocolo de Cooperacao e Assis-
téncia Jurisdicional em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista e Administrativa
do Mercosul, promulgado em 1996,
garante aos cidaddos ou residentes
permanentes de um pais-membro do
bloco o livre acesso jurisdicional em
outro Estado para a defesa de seus
direitos e interesses. Baseando-se
nesse preceito, nao haveria empe-
cilhos para conferir ao paraguaio a
permissao para buscar seus direitos
via judicial, ja que ambos os paises sdo
membros do Mercosul.

Quanto a inexisténcia de um
contrato de trabalho, o ministro
defendeu que ndo examinar a
situacdo seria uma injustica dupla.
“Primeiro, com os trabalhadores
estrangeiros em situacao irregular no
Pais que, ndo obstante tenham
colocado sua forca de trabalho a
disposicao do empregador, ver-se-
3o privados da devida remuneracao
em razdo da informalidade de cuja
ciéncia prévia o empregador estava
obrigado pelo artigo 359 da CLT.
Segundo, com os préprios trabalha-
dores brasileiros, que poderiam vir
a ser preteridos pela mao-de-obra
de estrangeiros irregulares em razao

O Ministro Horéacio Pires destaca a prevaléncia dos
principios da dignidade da pessoa humana, dos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, da
promogéo do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor e idade, além do principio
da isonomia conferido a brasileiros e estrangeiros

residentes no Brasil.

do custo menor desses ultimos (...)”,
argumentou o ministro.

A Sexta Turmado TST votou com
o relator e afastou a suposta nulidade
do contrato por falta do documento
de identificacao. Os autos retornaram
a primeira instancia que ira examinar
se o trabalhador tem ou nio direito
as verbas requeridas na acao.

Lex Loci
Executionis

Apesar de serem categorias dis-
tintas, os fronteiricos sdo enquadra-
dos como trabalhadores migrantes no
tocante a aplicacdo de leis. Nessas cir-
cunstancias, de acordo com o juiz do
trabalho Julio César Bebber, da 24
Regiao, prevalece, no ambito do
Mercosul, o artigo 4* do Acordo Mul-
tilateral de Seguridade Social do
Mercosul. Trata-se do principio da Lex
Loci Executionis, ou seja, a lei aplicada
¢é a do local de execugado da atividade
laboral. Com isso, cada pais-membro
do bloco considera-se livre para apli-
car a sua jurisprudéncia. O TST adota
tal procedimento na Simula 207.

“Na auséncia de uma lei (espe-
cifica), aplica-se a lei do pais de exe-
cucdo do contrato”, justifica a dou-
tora em Direito do Trabalho e pro-
fessora da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS) Ynes
Félix. Segundo ela, a prevaléncia des-
se principio é a tendéncia dentro do
bloco. “Vai ser dificil o Mercosul le-
gislar numa questao trabalhista”.
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Apesar da decisao de mérito do
TRT 24 de considerar ilegal a
contratacao do eletricista paraguaio,
¢ pacifico o seu entendimento de que
os trabalhadores brasileiros que
prestam servicos em territério
estrangeiro situado em faixa contigua
ao Brasil devem ter seus litigios
apreciados pela Justica do Trabalho
brasileira, ampliando a aplicacdo da
Stimula 207 do TST.

Em 2005, Ynes e estudantes de
Direito da UFMS fizeram o estudo
“Sistema Juridico Trabalhista Aplicavel
ao Trabalhador da Fronteira”, no qual
relataram alguns casos julgados pelo
TRT da 24% Regiao envolvendo
trabalhadores fronteirigos, tanto
estrangeiros, vindos do Paraguai e da
Bolivia, quanto brasileiros, que
entraram nesses dois paises para
buscar ocupagao.

No primeiro caso, a pesquisa
constatou que o problema principal
estd na ilegalidade da situacao do
trabalhador fronteirico, pois se o
empregado estiver legalizado, aplica-
se a Lex Loci Executionis. As divergéncias
jurisprudenciais ocorrem em casos de
irregularidade no contrato de trabalho.
Em algumas decisées, o Tribunal
Regional brasileiro (no caso, o TRT 24)
declarou a nulidade da relacdo de
emprego, a exemplo do caso do
eletricista paraguaio, em razao da
auséncia da carteira de identificacao de
fronteirico e de um contrato formal de
trabalho. Porém, em outras, mesmo
sem a identificagao de fronteirico, a
instancia sul-mato-grossense julgou de
modo favoravel aos estrangeiros da
seguinte forma: reconheceu a nulidade
de varios contratos, porém com efeitos
nao retroativos, definido pela
jurisprudéncia como ex nunc, o que
garantiu a varios empregados seus
direitos trabalhistas.

Como justificativa, os magis-
trados utilizaram-se do mesmo
argumento proferido pelo ministro
Horacio Pires em relagao a situagao
do eletricista paraguaio, no qual a nao
concessao dos direitos estimularia a
contratacao de estrangeiros na
fronteira em detrimento da mao-de-
obra brasileira. “E o caminho mais
adequado. O TRT tem mudado seu
entendimento”, avalia o juiz do
trabalho Julio César Bebber, da 22
Vara do Trabalho de Campo Grande.

Excecoes a lei

Ja no caso dos obreiros nacionais
que adentram nos paises limitrofes
para trabalhar, o estudo revelou que,
neste caso, a Lex Loci Executionis nao é
absoluta e aplica-se a excecao a regra.
Isso porque, se o trabalhador e o
empregador sao brasileiros, nao ha
motivo, segundo a jurisprudéncia, para
impedir a predominancia da legislacao
nacional. Nesta circunstancia, ha uma
particularidade. “Aplica-se a primazia
da realidade”, explica Ynes Félix. “E
uma adaptagdo da jurisprudéncia a um
caso particular”, complementa Bebber.

No artigo “O trabalho no
estrangeiro”, o juiz Jdlio Cesar Bebber,
autor do texto, defende a atuacdo da
justica brasileira com base em razao
dos seguintes aspectos: nacionalidade
brasileira do empregador e dos
empregados, residéncia fixa no Brasil
do empregador; ida dos empregados
com freqiiéncia ao Brasil para ver suas
familias, proximidade da linha de
fronteira, idioma portugués, meio de
transporte brasileiro, pagamento pela
moeda brasileira, horério brasileiro;
desconhecimento da lei estrangeira
pelos empregadores.

Bebber também menciona na sua
pesquisa uma preocupagao com o
recrutamento de brasileiros para
atividades laborais em paises da
fronteira, apesar do beneficiamento da
excecao a Lex Loci Executionis.
Segundo ele, muitos sdo deslocados
principalmente para fazendas e
serrarias nos territérios contiguos,
por empregadores nacionais, des-
protegidos pela lei brasileira e em
condicdes precarias. Nao sao
amparados pela excecdo ao principio
da aplicacdao da lei do local de
exercicio do trabalho nem pela justica
do pais em que prestaram servicos.

“Nao ha o cumprimento da
legislacdo como ha na atividade
comercial”, salienta ele. Em seu artigo
sobre o tema, o juiz trabalhista explicita
claramente sua preocupacao: “quando
despedidos, esses trabalhadores
regressam ao pais de origem e
deparam-se com uma situacao
inusitada: nao tém condicdes financeiras
para reclamar seus pretensos direitos
na Justica estrangeira, e a jurisdicao de
seu pais ndo lhes tem dado amparo”.

REVISTAANAMATRA @ 1° SEMESTRE DE 2007

“Quando despedidos,

esses trabalhadores

regressam ao pais de
origem e ndo tém
condigoes financeiras
para reclamar seus
pretensos direitos na
Justica estrangeira, e a
jurisdigdo de seu pais ndo
lhe tem dado amparo”

Julio Cesar Bebber, juiz do trabalho

Decisao gaicha

O Tribunal Regional do Trabalho
da 4° Regiao (Rio Grande do Sul)
deparou com essa situagdo. Em
janeiro de 2005, a 1® Turma do TRT 4
decidiu pela aplicagao da legislacao
nacional a brasileiro que trabalhava
no exterior. Diferentemente do caso
do eletricista paraguaio analisado pelo
TST, dessa vez um trabalhador
brasileiro recorreu ao Tribunal apds
decisdo da Vara do Trabalho de
Uruguaiana que entendeu nao incidir
a legislacao brasileira sobre o

Foto: Arquivo Amatra 24
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contrato de trabalho quando a
prestacdo de servico se da em
territério estrangeiro. O trabalhador
prestava servicos numa lavoura
localizada no Uruguai.

Para o relator do processo, juiz
José Felipe Ledur, a situagao estava
cheia de peculiaridades. A prova de-
monstrava que o empregado pres-
tava servico em terras uruguaias, re-
cebia o saldrio em moeda brasileira
e foi arregimentado no Brasil. Era
transportado para Uruguaiana pelo
empregador, também brasileiro,
para entdo prestar servicos a ele em
terras uruguaias. A |2 Turma do TRT-
RS concluiu que se tratava da hipé-
tese dos “trabalhadores fronteiri-
cos”, excecdao ao principio da
territorialidade e, por isso, nesse
caso, incidia a legislacao brasileira.

Para o juiz, a integragdo econo-
mica e a auséncia de legislacdo traba-
Ihista dos paises de Mercosul nao po-
deria prejudicar o trabalhador brasi-
leiro, garantindo-se a aplicacdo da
normatividade mais favoravel, nos ter-
mos do artigo 88, |, do Cédigo de Pro-
cesso Penal, aplicado subsidiariamente.

Tribunal para
causas
trabalhistas

O secretario-geral de Coorde-
nacao de Centrais Sindicais do Cone
Sul, Valdir Vicente de Barros, defen-
de a criagao de um tribunal para jul-
gar questdes trabalhistas no ambito
do Mercosul, a exemplo do tribunal
para causas comerciais existente no
bloco. “Evoluindo o
Mercosul, as exce-

¢bes vao acabar”,
enfatiza. Vicente
considera, no en-
tanto, que as dis-
cussdes sobre os
temas sociais en-
tre os paises-
membros

tém avangado. Um dos pontos do
progresso citado por ele consiste na
criacdo do Instituto Social do
Mercosul, instituido em maio ultimo
em Montevidéu, que passara a
oérgao responsavel pelos debates
dos temas sociais.

Para o presidente da Associacao
Latino-americana de Juizes do Traba-
lho (ALJT), Grijalbo Coutinho, é im-
portante a criacdo de um tribunal na
esfera do Mercosul, com a uniformi-
zacdo da jurisprudéncia no que tange
aos trabalhadores fronteirigos. “O
Mercosul podia ser um palco impor-
tante nessa questao. Nao ha uma poli-
tica, por isso a precarizacao ocorre e
muitas vezes os trabalhadores tém
condigdes analogas as do trabalho es-
cravo”, afirma.

Dificuldade de
contabilizacao

Um dos fatores que dificultam a
fiscalizacdo dos fronteiricos é o fato
de nao haver nimeros concretos de
trabalhadores nesta situacdo. Os tra-
balhadores fronteiricos legalizados
sdo computados juntamente com os
outros trabalhadores migrantes. E to-
dos estao incluidos na categoria de
imigrantes que chegam ao Brasil, o
que dificulta a possibilidade de ave-
riguar o nimero de pessoas que che-
gam no nosso territério de acordo
com cada situagdo. O mesmo cena-
rio vale para quem deixa o pais.

A Policia Federal informou que
nao faz distingdo entre imigrantes e
fronteiricos, somente tomando ciéncia
da situagdo do estrangeiro quando este
comete alguma irregularidade.

Em 2005, o presidente da Co-
missdo Parlamentar Conjunta do
Mercosul, senador Sérgio Zambiasi
(PTB-RS), solicitou o nimero de pedi-
dos protocolados para a concessdo
do Documento Especial de Fronteiri-
cos nas cidades de Bagé e Acegua, na
fronteira com o Uruguai, bem como
os principais motivos dos pedidos da

expedicdo do documento, mas nao
obteve resposta.

O documento “O Mercosul e a
Migragao Internacional”, desenvolvi-
do pela socidéloga argentina Nora
Pérez Vichich para a Reunido do Gru-
pos de Especialistas em Migracao In-
ternacional e Desenvolvimento na
América Latina e Caribe, em novem-
bro de 2005 na cidade do México,
revelou um panorama dos movimen-
tos migratérios em cinco paises sul-
americanos: Brasil, Chile, Uruguai,
Paraguai e Argentina.

Baseado em numeros oficiais do
Censo e pesquisas similares, o estudo
indica que o fluxo foi baixo em todos
os cinco paises. Em 2001, a Argentina
era a maior receptora de estrangeiros,
com percentual equivalente a 4,2%.
Desse indice, 2,8% correspondia a
pessoas vindas de paises vizinhos, prin-
cipalmente Paraguai, Bolivia e Chile,
atraidos por melhores condigées sé-
cio-econémicas proporcionadas na
época pelo governo argentino.

O Paraguai, conforme relata o
estudo, é o pais, entre os cinco
pesquisados, que apresentou as mais
altas taxas de emigragiao, em razao
das precarias condiges. Entre 1960
e 2001, o indice cresceu mais de
100%. Por outro lado, também rece-
be muitos imigrantes. No ano 2000,
havia aproximadamente 200 mil es-
trangeiros em seu territério, 4% do
total de habitantes, oriundos princi-
palmente da Argentina e do Brasil. Os
brasileiros se alojavam principalmen-
te no nordeste daquele pais, na regiao
de fronteira, para desenvolver ocupa-
¢oes nas areas rural e agricola.

O Brasil, conforme o trabalho da
sociéloga argentina, é o pais que
menos recebe imigrantes de paises da
fronteira. Em 2000, havia cerca de 700
mil imigrantes em solo brasileiro (de
diversos paises). O Uruguai foi
caracterizado como um pais predomi-
nantemente de emigragao, cujo destino
de seus habitantes era principalmente
a Argentina. Quanto ao Chile,
constatou-se um crescimento de
peruanos, de trés mil, nos anos 80,
para 39 mil, em 2002.

Valdir Vicente de Barros, da Coordenacdo de Centrais Sndicais do Cone Sul,
defende a criacéo de um tribunal para questdes trabalhistas no Mercosul.
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Normasaplicaveisaotrahalhador fronteirico

EstATUTO DO ESTRANGEIRO
(Le1 6.815, pe 19 pE AcosTo DE 1980)

Art. 21. Ao natural de pais limitrofe, domiciliado
em cidade contigua ao territério nacional, respeitados
os interesses da seguranca nacional, poder-se-a permitir
a entrada nos municipios fronteiricos a seu respectivo
pais, desde que apresente prova de identidade.

§ 1° Ao estrangeiro, referido neste artigo, que
pretenda exercer atividade remunerada ou freqiientar
estabelecimento de ensino naqueles municipios, sera
fornecido documento especial que o identifique e
caracterize a sua condicao, e, ainda, Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social, quando for o caso.

§ 2° Os documentos referidos no paragrafo
anterior nao conferem o direito de residéncia no Brasil,
nem autorizam o afastamento dos limites territoriais
daqueles municipios.

CLT

Art. 359. Nenhuma empresa podera admitir a
seu servico empregado estrangeiro sem que este
exiba a carteira de identidade de estrangeiros
devidamente anotada.

Paragrafo Unico. A empresa é obrigada a assentar
no registro de empregados os dados referentes a
nacionalidade de qualquer empregado estrangeiro e o
nimero da respectiva carteira de identidade.

Art. 651. A competéncia das Juntas de Conciliagao
e Julgamento é determinada pela localidade onde o
empregado, reclamante ou reclamado, prestar servigos
ao empregador, ainda que tenha sido contratado noutro
local ou no estrangeiro.

& 1° Quando for parte no dissidio agente ou viajante
comercial, a competéncia sera da Junta da localidade
em que a empresa tenha agéncia ou filial e a esta o
empregado esteja subordinado e, na falta, sera
competente a Junta da localizagao em que o empregado
tenha domicilio ou a localidade mais préxima. (Alterado
pela Lei 9.851/1999)

§ 2° A competéncia das Juntas de Conciliagao e
Julgamento, estabelecida neste artigo, estende-se aos
dissidios ocorridos em agéncia ou filial no estrangeiro,
desde que o empregado seja brasileiro e nao haja
convencao internacional disposto em contrario.

§ 3° Em se tratando de empregador que promove
realizacdo de atividades fora do lugar do controle de
trabalho, é assegurado ao empregado apresentar
reclamacao no foro da celebragdo do contrato ou no da
prestacao dos respectivos servicos.

SumuLa 207 bo TST

A relacao juridica trabalhista é regida pelas leis
vigentes no pais da prestacdo de servico e nao
por aquelas do local da contratacéo.

ACcoRDO MULTILATERAL DE SEGURIDADE
SociAL bo MERcosuL

Artigo 4° - O trabalhador estara submetido a
legislacdo do Estado Parte em cujo territdrio exerca a
atividade laboral.

DEcLARACAO SocIOLABORAL DO MERCOSUL
TRABALHADORES MIGRANTES E FRONTEIRICOS

Art. 4° Todos os trabalhadores migrantes,
independentemente de sua nacionalidade, tém direito a
ajuda, informacdo, protecio e igualdade de direitos e
condicoes de trabalho reconhecidas aos nacionais do
pais em que estiverem exercendo suas atividades.

Os Estados Parte comprometem-se a adotar medidas
tendentes ao estabelecimento de normas e procedimentos
comuns relativos a circulagdo dos trabalhadores nas zonas
de fronteira e a levar a cabo as agdes necessarias para
melhorar as oportunidades de emprego e as condicoes de
trabalho e de vida destes trabalhadores.

ProTOoCcoLO DE COOPERACAO E ASSISTENCIA
JurispicioNAL EM MATERIA CiviL, COMERCIAL,
TRABALHISTA E ADMINISTRATIVA DO
MERrcosuL

Artigo 3° - Os cidadaos e os residentes permanentes
de um dos Estados Partes gozarao, nas mesmas condi¢oes
dos cidadaos e residentes permanentes de outro Estado
Parte, do livre acesso a jurisdicao desse estado para a
defesa de seus direitos e interesses.

SuBGRuPo DE TRABALHON® 10 -SGT 10

O SGT 10 é um grupo de integragao tripartite
instituido a partir da Comissao Sociolaboral do Mercosul,
que é constituida por representantes governamentais, dos
trabalhadores e das empresas. Debate aspectos relativos
as politicas de emprego, legislagdes trabalhistas e
aplicacao das convencées da OIT no Mercosul. Também
faz pesquisas sobre a situagdo dos trabalhadores
migrantes e fronteiricos no Mercosul.
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Informacoes
sobre a fronteira

do Brasil

® O Brasil tem 15.735 quiléme-
tros de fronteira terrestre (apenas a li-
nha diviséria) com dez paises da Amé-
rica do Sul. E o terceiro maior pais do
mundo em extensao de fronteiras;

®* Na América do Sul, apenas
Chile e Equador nao fazem fronteira
com o Brasil;

® Segundo a Lei 6.634, de 1979, 0
limite de fronteira estabelecido no Bra-
sil é de 150 quilémetros de largura, o
que inclui municipios nao localizados na
linha diviséria com outros paises;

® A regiao de fronteira (dentro
da faixa dos 150 km) representa 27%
do territério nacional, onde residem
cerca de 10 milhdes de pessoas;

® 588 municipios de || estados
estdo localizados na regiao conside-
rada fronteirica;

® Os estados brasileiros na fron-
teira sao: Amapa, Para, Roraima, Ama-
zonas, Acre, Rondénia, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

Fontes: Ministério das Relagdes
Exteriores e Ministério da
Integracdo Nacional

FRONTEIRA NO MERCOSUL

® O Brasil tem 3.694,8 quildme-
tros de fronteira com Argentina, Uru-
guai e Paraguai; e 2.199 quilémetros
com a Venezuela;

® Seis estados brasileiros fazem
fronteira com os paises-membros do
Mercosul: Amazonas, Roraima, Mato
Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina
e Rio grande do Sul;

® 74 municipios brasileiros fa-
zem fronteira com os outros paises
do Mercosul, dos quais 81,8% tém
menos de 30 mil habitantes;

COLOMBIA I

EQUADOR

® Populagao de fronteira com
os paises do Mercosul: 1.707.837
habitantes;

® Brasil, Argentina, Paraguai,
Uruguai e Venezuela sdao os paises
membros do Mercosul; Bolivia, Chi-
le, Coléombia, Equador e Peru sao Es-
tados associados.

Fonte: IBGE

ACORDOS BILATERAIS

Em 2004, o Brasil promulgou um
acordo com o Uruguai chamado de
Acordo para Permissao de Residén-
cia, Estudo e Trabalho a Nacionais
Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios,
assinado em 2002. Contempla os mu-
nicipios dos dois paises localizados a
20 quilémetros da fronteira. As cida-
des brasileiras abrangidas sao: Chui,
Santa Vitéria do Palmar, Balneario do

GUIAMNA
VENEZUELA

PERL

BOLIVIA

CHILE PARAGLIAI —

Fra

URUGUAI
ARGENTINA

Hermenegildo e Barra do Chui,
Jaguarao, Acegua, Santana do Livra-
mento, Quarai e Barra do Quarai; to-
dos sao municipios do Rio Grande do
Sul. Do lado uruguaio, os municipios
sao Chuy, 18 de Julho, Barra de Chuy,
La Coronilla, Rio Branco, Rivera,
Artigas e Bella Unién.

O mesmo tipo de acordo esta
sendo discutido com a Bolivia e ha a
idéia de estendé-lo aos outros mem-
bros efetivos do Mercosul.

AutorizacOes de trabalho concedidas a
estrangeiros do Mercosul

Pais 2005 2006
Argentina 827 661
Bolivia 70 74
Chile 232 202
Colémbia 373 354
Paraguai 34 35
Peru 280 43
Uruguai 83 120
Venezuela 206 259

Fonte: Ministério do Trabalho
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PREMIO
ANAMATRA

DIREITOS HUMANOS

200/

O Trabalho na Perspectiva
dos Direitos Humanos

A Anamatra institui, em 2007, a 1* edicdo do
Prémio Anamatra de Direitos Humanos e sua
expressao no mundo do trabalho, nas categorias:
Instituicao, Judiciario Cidadao e Imprensa. Os
vencedores serao selecionados e definidos com a
participacdo da Comissao de Direitos Humanos
(CDH) e do Conselno de Represenmtantes da
Anamatra, composto pelos presidentes de todas
as Amatras (AssociacOes Regionais dos
Magistrados da Justica de todo o Brasil).

Emconjunto com o Prémio, a Anamatra apresenta
também o Concurso de Estatuetas para o Prémio
de Direitos Humanos, dirigido a estudantes de
Artes Plasticas e Arguitetura de todo o pais. A
Anamatra quer, com o Concurso de Estatuetas,
estimular a conscientizacdao e participacao dos
estudantes na luta pelos direitos humanos no
Brasil, desde o inicio de sua formacgao profissional.

Conheca o Prémio
www.anamatra.org.br/direitos_humanos ou
premicdh@anamatra.org.br
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OPINIAO

Jodo Humberto Cesario

Um velho problema para
uma nova justica

Alguns apontamentos sobre a experiéncia da Vara de
Sao Félix do Araguaia no combate ao trabalho escravo

I - INTRODUCAO

“(...) No Amazonas, no Araguaia,
Na Baixada Fluminense
No Mato Grosso, nas Gerais
e no Nordeste tudo em paz
Na morte eu descanso, mas o
sangue anda solto
Manchando os papéis,
documentos fiéis
Ao descanso do patrdo

Que pais é este? (...)"
Legido Urbana

Embora a reducao de trabalhadores a condigao andloga
a de escravo seja um tormento contemporaneo, nao podemos
afirmar que se trate propriamente de um problema novo. Para
comprovarmos tal assertiva, basta ver que desde o longinquo
ano de 1971 o Bispo de Sao Félix do Araguaia, Dom Pedro
Casalddliga, vem denunciando a ocorréncia desta odiosa pra-
tica no pais. Infelizmente, entretanto, o Poder Publico demo-
rou muito para dar a devida atencdo ao fato, ignorando-o ao
longo de anos, seja por indiferenca ou por conveniéncia, até
que tomasse a propor¢ao assustadora dos dias atuais.

Atento a esta realidade, e comprometido com o com-
bate dessa macula social, o TRT da 232 Regido instalou em
maio de 2005 uma Vara do Trabalho em Sao Félix do
Araguaia, com jurisdicdo estendida a todo o nordeste de

Mato Grosso, cobrindo grande parte das suas divisas com o
Para e o Tocantins. Durante muitos anos a mencionada re-
gido foi conhecida por “Vale dos Esquecidos”, tamanho era
o descaso para com o local. Essa auséncia estatal na regiao
se fez sentir negativamente ao largo de longo periodo, possi-
bilitando que a atividade econémica da regiao, predominan-
temente composta por fazendas que se dedicam a pecuaria,
se valesse de mao-de-obra escrava com vistas ao alcance de
seu intento acumulatério, sem maior comprometimento com
a funcao social a que a propriedade privada esta constitucio-
nalmente adstrita.

Mas a Justica do Trabalho veio para a regido a fim de
mudar essa realidade. Para nosso conforto, depois de um
ano respondendo pela titularidade da Vara de Sao Félix, po-
demos tragar um balango positivo da nossa atuagio, que
vem se pautando em trés eixos fundamentais, consistentes na
aproximagao entre o Judiciario Laboral e a sociedade civil,
na pactuacao de acordos capazes de garantir investimentos
sociais na regiao e na condenagao judicial firme daqueles que
utilizam o trabalho escravo. E sobre esta experiéncia que
doravante discorreremos.

2 — APROXIMANDO A JUSTICA DO TRABALHO DA
SociebApk CiviL

Logo que chegamos a Sao Félix do Araguaia, percebe-
mos que a sociedade civil ainda nao havia apreendido com
exatidao o significado da vinda da Justica do Trabalho. Deci-
dimos, entdo, que seria nossa tarefa dialogar francamente
com a populagdo, bem como desenvolver projetos sociais
na localidade, que fossem capazes de evidenciar a verdadei-
ra face do Judiciario Trabalhista, ndo s6 comprometida com
julgamentos formais e estatisticas, mas empenhada, sobretu-
do, na materializacdo da promessa constitucional de cons-
trucdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, capaz de
erradicar a pobreza, a miséria e a marginalizagao.

Foi entdo que com o decisivo apoio da Presidente do
TRT da 23* Regiao, Desembargadora Maria Berenice Car-
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valho Castro Souza, tivemos a oportunidade de instalar no
municipio um projeto denominado de “Vara da Cidadania”,
por via do qual passamos a promover a inclusao digital de
criancas e de adolescentes.

A Vara da Cidadania funda-se numa parceria
estabelecida entre o Governo Federal e o TRT da 232 Re-
gido, que permite a este Ultimo estabelecer convénios com
municipios, por via dos quais sdo criados espagos onde os
alunos carentes da rede escolar publica sio iniciados nas
ferramentas essenciais da informatica, as quais lhes garanti-
rao futuramente a insercdo digna no mercado de trabalho,
de modo a escaparem do circulo vicioso de alienacao e opres-
sao que propicia, dentre outras violéncias, a perpetuacao do
trabalho escravo. Atualmente a Vara da Cidadania de Sao
Félix funciona em um prédio da Prefeitura Municipal, contanto
com computadores, impressoras e mobiliario cedidos pelo
TRT, que ainda treinou o professor indicado pelo municipio
para atender as turmas que vém sendo formadas.

Ao lado dessa atividade, pensamos ainda que deveria-
mos informar os trabalhadores sobre os seus direitos civis e
trabalhistas basicos, ja que somente a informagio de quali-
dade seria capaz de alerta-los contra as promessas de
empregabilidade facil, que, via de regra, abrem caminho as
praticas escravagistas.

Imbuidos desse propdsito, contatamos a Anamatra e a
Amatra XXIII com vistas a implantacao do projeto “Traba-
lho, Justica e Cidadania” na regiao, no que fomos prontamen-
te atendidos, inclusive com o imediato envio das cartilhas
que dao suporte aos estudos desenvolvidos. Ato subseqiien-
te, buscamos o auxilio do Ministério Publico do Trabalho —
que criou um oficio na cidade, na esteira da implantacao da
Vara Trabalhista — e do Setor de Direitos Humanos da
Prelazia de Sao Félix, entidades estas que abracaram o pro-
jeto como parceiros entusiasmados e imprescindiveis.

A partir dai formamos a primeira turma de monitores
do projeto, composta majoritariamente por liderangas sin-
dicais, membros da Comissao Pastoral da Terra e do Con-
selho Indigenista Missionario, militantes dos Direitos Hu-
manos e professores da rede publica de seis municipios da
regiao. Como fruto dessa primeira etapa, os monitores li-
gados ao Sindicato dos Ruricolas de Sao Félix promoveram
um recente encontro com aproximadamente cem trabalha-
dores rurais, no qual os seus direitos laborais foram deba-
tidos a exaustao. Quanto ao aludido evento, é de se desta-
car que ministramos sua palestra de abertura, fazendo-o no
quintal de chao batido do sindicato, debaixo de arvores de
floresta nativa, onde falamos aos presentes sobre o que é a
Justica do Trabalho e como, por via dela, podem defender
os seus interesses.

Com essas atividades e mais outras que certamente Vvi-
rao, temos a conviccao de que estamos aproximando decisi-
vamente o Judiciario Trabalhista da sociedade civil local. Essa

convivéncia fraterna e intensa possui um componente dialético
muito estimulante, permitindo-nos ensinar, aprender, e, so-
bretudo, conhecer melhor as caréncias do povo oprimido, a
fim de direcionarmos nossa atividade jurisdicional ao encon-
tro dos seus anseios.

3 — A JusTicA DO TRABALHO E O DESENVOLVIMEN-
TO SociAL DA ReGlIAO

Como é facil intuir, nao sao poucas as agoes civis publi-
cas, civis coletivas e de execugdo de termo de ajuste de con-
duta em curso na Vara do Trabalho de Sao Félix do Araguaia,
nas quais se discute o tema do trabalho escravo. Nessas
acoes, além de pleitos mandamentais de adequagao
ambiental, sao postulados, dentre outros, pedidos de indeni-
zacao por dano moral coletivo.

A rigor da literalidade do artigo 13 da Lei de Acao Civil
Puablica, os montantes advindos das condenagdes em danos
morais coletivos deveriam ser revertidos a fundos publicos,
que no caso trabalhista especifico seria o Fundo de Amparo
ao Trabalhador. Partimos do pressuposto, todavia, de que a
lei é apenas um referencial. Um referencial muito importante;
mas nao mais do que um referencial. Assim é que inspirados
na experiéncia pioneira da juiza titular da Vara de Tangara da
Serra — MT, Dra. Eleonora Alves Lacerda, temos trabalhado,
Nos processos que se encontram sob nossa reitoria, para que
os montantes indenizatérios sejam revertidos as comunida-
des diretamente lesadas, por via da realizagiao de benfeitorias
sociais, tais como a construcao de escolas, postos de saide e
areas de lazer.

Felizmente estamos obtendo éxito no nosso intento. Ja
nao sao poucos os processos em que temos entabulado
avencas em que os réus tém se comprometido a realizar, nas
suas propriedades ou nas cidades situadas no entorno delas,
obras de incomensuravel alcance social, todas em beneficio
direto ou indireto dos trabalhadores lesados e seus familiares.
Pensamos que assim a Justica do Trabalho esta colaborando,
com criatividade jamais antes vista, para a construgao de um
verdadeiro Estado Democratico de Direito. A bem da
verdade, sem ferir o principio constitucional da separacao e
harmonia dos poderes, estamos a auxiliar concretamente o
Poder Executivo na implementacdo de politicas publicas de
inclusao dos que estdo a margem, e assim construindo uma
experiéncia sem paradigmas no Poder Judiciario.

Varios sdo os exemplos que podemos destacar nessa
atuagido. No primeiro deles, homologamos um acordo por
via do qual o requerido se comprometeu a adquirir uma casa
e equipa-la com todo o mobiliario necessario ao funciona-
mento de um posto da Delegacia Regional do Trabalho em
Sao Félix. Vale frisar que em ulterior avenga, entabulada re-
centemente, um outro réu se comprometeu a doar uma ca-
minhonete zero quildmetro a Unidao Federal, veiculo este
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que ficara a disposicdo da DRT, sendo usado em atividades
fiscalizatorias. Esses dois pactos, portanto, garantirdo que,
além da Justica do Trabalho e do Ministério Publico do Tra-
balho, a Delegacia Regional do Trabalho venha somar esfor-
cos na afirmacdo dos direitos laborais na regiao.

Jaem outro processo, tivemos a oportunidade de mediar
um acordo entre as partes, por via do qual serao comprados
equipamentos médico-hospitalares, tais como aparelho de
anestesia completo, foco cirtrgico de teto e monitor cirdrgico
com desfibrilador, que serdo doados ao Consércio
Intermunicipal de Salde do Araguaia, para atender
especificamente ao Hospital Regional de Sao Félix.

Em assentada subseqiiente, homologamos uma avenca
que destinara numerario para a conclusdo da sede prépria
da Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae) na
cidade, além de investimentos necessarios ao bom funciona-
mento do sistema educacional municipal, hoje gerido pelo
Fundo de Gestio integra e Cooperada da Educacio. Nesse
mesmo feito, foi ainda garantida a compra de um aparelho
fac-simile e de um armario de ago com prateleiras, em prol
do Balcao de Direitos Humanos da Prelazia Sao Felissense.

Por fim, é ainda de se dizer que, em outro pacto que
chancelamos, um fazendeiro se comprometeu a realizar em
sua propriedade uma série de beneficios destinados aos seus
trabalhadores e familiares. Destacam-se dentre as obrigagdes
assumidas, os seguintes itens: a) a instalacdo e manutencao
de um posto médico e odontoldgico, de acordo com as
normas estabelecidas pelo Ministério da Saide, assegurado

o atendimento em clinica geral emergencial; b) a construcao
de uma escola de informatica e de uma biblioteca; c) a compra
de um veiculo modelo Van, com no minimo oito lugares, para
transportar as criancas da fazenda a escola; d) a construgao
de um campo de futebol e de um parque infantil para o lazer
dos trabalhadores e seus filhos.

Vale asseverar que em todos esses acordos foi ainda
garantida a remessa de dinheiro ao FAT, e que em dois
outros processos as negociagdes ja estdo avangadas no
sentido da construcao de uma escola e de um posto de
salde para atender o municipio de Confresa — MT, bem
como de duas creches para atender duas das cidades
situadas na jurisdicao territorial da Vara de Sao Félix, a
serem oportunamente definidas.

4 — CONDENACOES JuDICIAIS

Lamentavelmente, nem sempre a via da conciliagao,
necessaria a geracao de investimentos sociais na regiao, se
mostra viavel. Em circunstancias tais, nao temos hesitado em
golpear duramente os infratores com a espada da justica, de
modo a impedir que a sociedade brasileira conviva com um
inaceitavel sentimento de déficit democratico. Dois exem-
plos sobre o afirmado siao emblematicos.

No primeiro deles nos deparamos com a instauragiao
de verdadeiro estado de barbarie em uma fazenda. Nesse
caso especifico pensamos que no local havia algo além do
que a inaceitavel reducao de trabalhadores a condigao ana-
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loga a de escravo. Na realidade, a escravidao imposta era,
no caso, muito préxima daquela anterior ao advento da Lei
Aurea. Limitando-nos ao pequeno espaco reservado para o
presente articulado, podemos pontuar, a guisa de
exemplificagao, que um dos trabalhadores que tentou fugir
do local apanhou de correntes, sendo depois amarrado
junto a um caminhao, tendo seus dedos finalmente aperta-
dos com um alicate. Comprovando o narrado, havia
encartado nos autos um exame pericial produzido por mé-
dico-legista, onde este afirmou que as lesées encontradas
foram causadas por instrumentos contundentes e que a agres-
sdo foi continua e cruel.

Nesse processo especifico, confrontamo-nos com uma
situagdo de enorme dificuldade de enfrentamento. Ocorre
que o Ministério Publico, em virtude de uma conjuntura judi-
cial compreensivel para a época da propositura da deman-
da, acabou por postular uma indenizacao limitada a dezesseis
mil reais em prol da sociedade. Nao obstante, para os pa-
drées da época do julgamento, tal montante se mostrava
absolutamente inexpressivo.

Ficamos, com efeito, diante de um dilema, ja que ou nos
curvavamos ao dogma da adstricao da sentenca ao pedido, ou
adotavamos uma postura libertadora e verdadeiramente
comprometida com os fundamentos republicanos da dignidade
da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho. Sem titubear
optamos pela segunda alternativa e fixamos a indenizagao pelos
danos morais coletivos em um milhdo de reais, fazendo-o com
base em fundamentos juridicos que agora nao possuimos espago
para detalhar. Demais disso, determinamos a inscricao do
“empregador” na chamada lista suja do trabalho escravo, de
modo a impedi-lo de receber financiamento publico para a sua
ilicita atividade produtiva privada. Vale destacar que aludido
processo se encontra no TRT para analise de recurso ordinario
interposto pelo condenado.

Em vertente posterior, sentenciamos um outro caso em
que os trabalhadores foram submetidos as mais degradantes
situacoes ambientais de trabalho, nas quais ficavam expostos,
dentre outras situacdes humilhantes, a alojamentos fétidos,
situados préximos ao estoque dos agrotéxicos usados no
combate das pragas da lavoura e servidos por instalacoes
elétricas absolutamente improvisadas, que a qualquer
momento poderiam provocar um incéndio de grandes
proporcdes no local.

No caso especifico, antecipamos a tutela relativa as
obrigacoes de fazer necessaria a adequacao dos alojamentos
as normas de salde, higiene e seguranga no trabalho, além
de condenar o requerido no pagamento de indenizagao fixada
em quinhentos mil reais, a titulo de dano moral coletivo de
natureza ambiental. Com tais atitudes, acreditamos que
estamos construindo uma nova cultura na regiao, arrimada
na centralidade do mundo do trabalho e permeada pelo
absoluto respeito aos direitos sociais fundamentais.

5 — ConNcLusAo

Como ja assentado no titulo do presente artigo, temos a
firme conviccao de que o trabalho escravo é um velho pro-
blema, que deve ser resolvido a luz de uma nova justica.
Precisamos, urgentemente, sem perder a esséncia daquilo
que nos conduziu até aqui, construir uma Justica do Trabalho
ainda mais agil e despida de dogmas, na qual a responsabili-
dade para com a construcdo da sociedade livre, justa e soli-
daria delineada na Constituicdo seja um compromisso
inarredavel. Em sintese, temos em maos o desafio de traba-
Ihar pela definitiva abolicdo do trabalho escravo, lamenta-
velmente renitente em nosso pais, em pleno século XXI.

Para tanto carecemos de magistrados combativos e
criativos, suficientemente rigidos para aplicar as sangbes
necessarias com vigor, mas a0 mesmo tempo dotados da
necessaria maleabilidade para nao se deixarem levar por
legalismos tolos e estéreis, que nao raro se prestam a
deturpagao do principio da legalidade, como se o juiz nada
mais fosse do que a mera “boca da lei”, mito que ha tempos
embala a conveniéncia de liberais e neoliberais.

Necessitamos, em suma, de agentes verdadeiramente
dispostos a se aproximarem dos setores oprimidos da
sociedade, de modo a conhecerem de perto as suas angustias
e necessidades. Além da prestagao jurisdicional célere, justa
e eficaz, a populagio clama por travar um dialogo profundo
e verdadeiro com o Poder Judiciario. Estamos convencidos
de que além de julgar, possuimos uma tarefa pedagdgica e
participativa para desenvolver junto ao povo, na qual
possamos ensinar, aprender e construir.

Ao lado de tudo isso, é imprescindivel que o nosso
movimento associativo continue a trabalhar pela afirmacao
da competéncia penal do Judiciario Laboral, ja que nao faz
nenhum sentido que aqueles que se valem de mao-de-obra
escrava sejam por nés processados nos ambitos civil e
administrativo — como no caso das agdes em que se discutem
as penalidades administrativas impostas pelos 6rgaos estatais
da fiscalizagao trabalhista — e por outro ramo do Poder
Judiciario na esfera criminal. Alias, cumpre indagar: a quem
interessa essa dicotomia?

Nosso intento é colaborar para a transformagao do
“Vale dos Esquecidos” no “Vale da Cidadania”. Almejamos
que a experiéncia da Vara de Sao Félix do Araguaia no com-
bate ao trabalho escravo possa ser um dos tubos de ensaio

Joao Humberto Cesario

Juiz Titular da Vara do Trabalho de Sao Félix do
Araguaia — MT e Doutorando em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Universidad del Museo Social Argentino.
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Igualdade no ‘Trabalho

RELATORIO GLOBAL DA OIT 2007 REGISTRA IMPORTANTES AVANCOS NA LUTA
CONTRA A DISCRIMINACAO NO MUNDO DO TRABALHO

Segundo Relatério Global
sobre discriminagao, em segui-
mento a Declaracdo da OIT
sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, o
estudo “Igualdade no Trabalho:
Enfrentando Desafios” analisa
aspectos emergentes nos
padrées de discriminacao e
desigualdades no local de
trabalho e as recentes politicas
que respondem a questao.

O documento propde
uma nova abordagem para
alcangar a igualdade no local de
trabalho, por meio da
complementacdo das medidas convencionais
de politica anti-discriminagao, tais como leis
coerentes e abrangentes, mecanismos de
aplicacao eficazes e organismos espe-
cializados, em conjunto com outros
instrumentos politicos, tais como politicas
ativas de mercado de trabalho. “Ao melhorar
o funcionamento dos mercados de trabalho,
estes instrumentos podem diminuir a
discriminacdo, por meio de politicas
integradas que melhorem o funcionamento dos
servicos publico e privado de intermediacao
de mao de obra e aumentem as oportunidades
de emprego daqueles que sao vulneraveis a
discriminagao”, afirma o documento.

O Relatério Global aponta que, apesar
dos avancos, em especial o consideravel
progresso educacional das mulheres, estas
continuam ganhando menos do que os homens

em todos os espagos, e o peso desigual
das responsabilidades familiares as
coloca em desvantagem na procura por
um emprego de horario integral. Outro
progresso destacado pelo Relatério foi
a maior inclusdo dos principios e
direitos fundamentais nos acordos de
integragao econdmica regional e de livre
comércio. E indica a necessidade de se
estabelecer mecanismos efetivos de
acompanhamento, sempre que esses
compromissos forem assinados.

NovAs TENDENCIAS

Além de analisar o panorama
mundial, o estudo da OIT também aponta novas
tendéncias discriminatérias no mercado de trabalho.
Uma das novas tendéncias detectadas é o surgimento
de praticas que punem pessoas “com uma predis-
posicao genética a contrair enfermidades especificas
ou as que levam determinado estilo de vida”.

O rapido desenvolvimento da genética e de novas
tecnologias relacionadas com este campo facilitou a
obtencdo desse tipo de informagdes, que tem
importantes conseqiiéncias no mundo do trabalho. Por
exemplo, os empregadores podem vir a discriminar
trabalhadores que tenham predisposicao de
desenvolver uma doenca no futuro.

Esse tipo de discriminacdo genética no local de
trabalho foi provada e impugnada em diversas instancias
judiciais em todo o mundo.

A integra do relatério esta disponivel em versao
eletrénica, incluindo um suplemento nacional, no site
da OIT no Brasil (www.oitbrasil.org.br).

Suplemento Nacional

Acompanhando o Relatério Global, a OIT lancou um Suplemento
Nacional que apresentou os principais aspectos da situacao do Brasil no
que se refere a discriminagao no trabalho, bem como alguns dos avancos
na luta contra a discriminagao no pais e as acdes da OIT sobre o tema. Os

dados indicam que o mercado de trabalho brasileiro experimentou

mudancas substantivas nos Ultimos dez anos.

Com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Suplemento aponta que, neste cendrio de mudancas, talvez as
de maior significado para o futuro sejam a presenca definitiva e crescente das mulheres em busca de

oportunidades profissionais.

Outro ponto que é destacado no documento para o Brasil foi a intensificagao da discussdo sobre a
desigualdade racial no pais, que se instala na agenda publica, trazendo a tona dados irrefutaveis sobre a
discriminagao da populagiao negra no trabalho, sofrida com dupla intensidade pelas mulheres negras.
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Dois anos de Pacto Nacional
contra o Trabalho Escravo

Mais de 80 empresas nacionais e multinacionais ja
aderiram ao Pacto Nacional pela Erradicacao do Trabalho
Escravo. Coordenado pela OIT, pela ONG Repérter Brasil
e pelo Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social, o Pacto comemorou dois anos no dia 19 de maio
de 2007 e é uma das mais importantes iniciativas ja
realizadas para combater o trabalho escravo no Brasil.

Pelo Pacto, as empresas socialmente responsaveis se
comprometem a nao mais adquirir produtos oriundos de
fornecedores que exploram o trabalho em situacao
analoga a de escravo, especialmente fazendas onde a
pratica é mais comumente encontrada. As principais
atividades econémicas nas quais foram resgatados escravos
sao: 80%, a pecuaria de corte; e 10%, algodao e soja.
“Parte do setor privado nacional vem dando contribuicoes
importantes para erradicar de vez essa chaga do territério
nacional”, disse Patricia Audi, coordenadora do Programa
de Combate ao Trabalho Escravo da OIT.

Para saber mais sobre o pacto, acesse o site do Insti-
tuto Ethos: http://www.ethos.org.br

Guia auxilia
cobertura de
imprensa sobre
trabalho infantil

Resultado de um processo que contou com a
participacao e da colaboracao de jornalistas e
especialistas no tema trabalho infantil, as publicagoes
“Piores Formas de Trabalho Infantil - Um guia para jornalistas”
e “Boas prdticas em comunicacdo: um guia para fontes de
informacdo” foram realizadas pela Andi — Agéncia de
Noticias dos Direitos da Infancia em parceria com a OIT,
no ambito do Programa da Acdo pela Erradicacdo das
Piores Formas de Trabalho Infantil.

O principal objetivo do trabalho é facilitar a
cobertura jornalistica sobre o tema, promover o acesso
de jornalistas a fontes de informacao e identificar areas
de atuacdo de diversas instituicbes que trabalham no
combate ao trabalho precoce.

As publicacdes estao disponiveis em versao
eletrénica no site da OIT Brasil (www.oitbrasil.org.br) e
no Portal do Férum Nacional de Prevencao e Erradicagao
do Trabalho Infantil (www.fnpeti.org.br).

Acidentes de trabalho matam mais de 2 milhoes por ano

Cerca de 2,2 milhées de trabalhadores morrem a cada ano, mais de 270 milhdes

1 - H BN BN
sao feridos e outros 160 milhdes sofrem de doencas relacionadas ao trabalho. Isso causa
um custo econdmico equivalente a 4% do PIB global, cerca de 20 vezes superior a todos
os recursos destinados pela ajuda oficial ao desenvolvimento no mundo. Os dados fazem
parte de documento divulgado pela OIT em 28 de abril, quando se comemora o Dia
Mundial da Seguranga e Saide no Trabalho.

No ano passado, a OIT aprovou uma nova Convencao sobre o marco promocional
para a seguranca e saide no trabalho, que oferece um enfoque sistematico para tais
questoes relacionadas a seguranca e salde no trabalho. Além de estabelecer parametros
para a promocao de um ambiente seguro e saudavel, este instrumento busca impulsionar
compromissos politicos para o desenvolvimento de estratégias nacionais destinadas a
promover a melhoria permanente das condi¢des de seguranca e satide no trabalho. Com

isso, procura-se reduzir o nimero de doencas, acidentes e mortes relacionadas ao traba-

mm  ILO-World Day™~  'ho-

for Safety and Health at Workm

Os documentos relativos ao Safeday podem ser consultados em
http://www.ilo.org/safeday
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O mar

d deémorando a subir:”, ouco
gritarem 14 de cima. E o dono do
barco. Existe meio-amigo? Os trés que
estao no barco sio meus meio-
amigos. Nao ouvi mais nada. Aqui
embaixo € sé siléncio. Tentei ir a tona.
Nao consegui. A cabeca déi. Bati numa
pedra quando mergulhei. E agora?
Agora, estou aqui, dentro deste
marzdo sem fim. S6 o conheci ja
adolescente, sabia? Foi no dia em que
cheguei ao Rio. Adolescéncia me
lembra trés coisas: espinhas,
ingenuidade e a primeira vez que vi o
mar. Espinhoso, inocente-puro-e-
besta, olhei para aquela imensidao,
sem nada entender. Embasbacado,
embevecido e aparvalhado, e sei la

cidade grande, e de repente, tudo fica
tao nada... Creia, é muito diferente
vocé ver o mar pela primeira vez
quando adulto. Quem convive com ele
desde crianca e com ele cresce, gosta
e acha bonito, mas nunca vai saber o
que significa vé-lo quando ja adulto;
nunca vai sentir o que senti. Vocé nao
tem idéia... Depois disso, a gente
esquece. E, igual a todo mundo, gosta
e acha bonito, admira de perto, na
areia, ou de longe, emoldurado na
janela de um carro qualquer,
sabedores que somos que ele esta ali,
a nossa mao (mesmo que nunca
entremos nele). Quanto ao impacto da
primeira vez, nunca mais. E agora?
Estou aqui, aos 49 anos, zonzo, no

), Mas

espinhas ndo ha. Ingenuidade? Bolast
— ha muito a perdi. Vejo-me, sim,
pequeno demais. Compativel, alias,
com a minha pequena vida sem
grandes feitos. Solitaria na sua
pequenice. Nao sei nao, acho que
estou saindo dela. E o faco sem
saudades — nem do lexotan. Saio da
vida e nao entro para nenhuma
histéria. Nem mesmo para a dos meus
dois filhos. Filhos que mal conheco, e
que mal me conhecem. Filhos de duas
maes, que quando contam as suas
historias falam quase nada sobre mim.
Ah, sim, lembram-se deste que vos fala
na hora da pensao. Para elas, sou igual
menstruacao, apareco uma vez por
més e se falho é problema na certa

=




(para mim, é claro). Da para ver como
estou cercado de gente, e sozinho.
Amigos, quase nao os tenho. Uma meia
diuzia de trés ou quatro, se muito,
comparecera no velério. Acho que
nem os ai de cima irao aqueles que

velério, pois Eosso virar comida de
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peixe. H4 uma vantagem nisso: nio
serdo os vermes. E ainda poderei

voltar a terra encarnado num sushi ou
sashimi (o que acontecera a partir dai,
melhor nem pensar). Missa, nao farao.
Terao todos uma boa desculpa: “ele
era ateu!”, dirdao sem remorsos. Mais
uma economia... de palitos. Que usem
para o sushi! — a economia e os
palitos. E ninguém mais falara de mim.
Foi-se! Melhor assim, fico por aqui,
no marzao, sozinho. Como estou
agora. Pequeno, como sempre fui.
Minto! Nao fui pequeno. Fui mediano.
Advogado mediano, de classe média
média. Um remediado. Vivi sempre
no meio-termo, nao era um camarada

ruim, nem bom. Deixei a vida me levar,
achando graca de certas coisas, nao
me envolvendo com outras, e sem
maiores ousadias. A ousadia é um bom
comeco para quebrarmos a cara. Eu,
ao contrario, nunca me meti onde nao
era chamado. As minhas indignacoes
i esmada

alguma, e foi como se nao tivesse tido
filhos. Tive tédio. E conheci de perto
a solidao. Para fugir dela, inventei esta
histéria de vir mergulhar com meus
mui amigos, os do barco, que nem sei
se ainda me procuram (devem ter
desistido). Sio apenas mais uns
solitarios, neste mundo de solitarios,
fingindo que nem ligam para isso.
Fingem para si e para os outros, seus
espelhos. Estavamos todos no mesmo

barco, e resolvi ir fundo... ops, ato

falho, digo: descer ao fundo. S6 que

tinha uma pedra no meio do caminho.
E aqui estou. Sinto os olhos nebulosos.
Sabe aquela 4gua de aquario que esta

ultura

Por: Gustavo Tadeu Alkmin (¥*)

h4 semanas sem limpar? E assim no
fundo do mar. Verde e musgoso. De
novo, aquela sensacao adolescente.
Igualzinha! Volto no tempo — misturo
“Viagem ao fundo do mar” com
“Tanel do tempo” (esta é para os
quarentodes!). Extasiado, arregalo os
olhos para ver r ent
"

gosto de livros, nao plantei arvore |

i

(*) Gustavo Tadeu Alkmin
Juiz titular da 66* Vara do
Trabalho do Rio de Janeiro (R)),
ex-presidente da Anamatra. O
conto do magistrado foi um dos
10 finalistas da quarta edicao do
concurso “Contos do Rio”,
promovido pelo jornal O Globo.
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OPINIAO

Grijalho Fernandes Coutinho

ALJT: Em defesa do Direito
do Trabalho e da

independéncia jurisdicional

Fruto da incansavel persisténcia de alguns colegas juizes
brasileiros e argentinos, a Associacao Latino-Americana de
Juizes do Trabalho (ALJT), foi criada depois de quatro ou
cinco anos das primeiras impressoes e projecoes feitas sobre
o funcionamento de uma entidade de magistrados do trabalho
internacionalista, democratica e comprometida com os
direitos da classe trabalhadora mundial e com a indispensavel
independéncia jurisdicional.

Nasceu a ALJT no dia 28 de setembro de 2006,
exatamente na mesma data em que a Associagdo Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra)
comemorava o seu 30° aniversario, e com o seu indispensavel
apoio, evento o qual foi precedido de Assembléia Geral de
Juizes do Trabalho da América Latina.

O sucesso do associativismo dos juizes do trabalho
brasileiros, capitaneado pela sua entidade de maior
expressdo, a combativa Anamatra, foi determinante para o
surgimento de uma organizacdo do mesmo género capaz de
aglutinar forgas nas diversas nagdes irmas com o propdsito
de defender o Estado Democratico de Direito atento aos
valores do trabalho digno e da efetiva justica social.

Reitero que a nova associacao objetiva promover
politicas para valorizar os juizes do trabalho, com énfase
para a defesa da independéncia judicial e a especializagdo
funcional adequada, assim como a incessante defesa dos
principios fundamentais e os fins juridicos e sociais préprios
do Direito do Trabalho, a constitucionalizagao dos direitos
sociais, a Justica do Trabalho, a jurisdicao trabalhista e a
Seguridade Social.

Dentro de tal cenario, o intercambio é fundamental
para que possamos conhecer os diversos modelos
existentes, no que se refere ao ordenamento juridico
trabalhista e ao conjunto de garantias oferecidas ou nao
oferecidas aos juizes voltadas para o exercicio da fungao
jurisdicional de maneira independente.

E inquestionavel, por exemplo, que ha insuficiéncia de
dotacao dos meios fisicos, materiais, econémicos e
tecnolégicos, assim como a deficiente protecao da
remuneracdo justa aos magistrados e de seus direitos
previdenciarios, com maior destaque em algumas nagoes, a

ponto de colegas juizes uruguaios e bolivianos perceberem
vencimentos muito inferiores aos pagos a servidores
brasileiros do Poder Judiciario da Uniao no inicio de carreira.

Queremos conhecer e atacar de forma sistematica essa
dura realidade. Embora respeitando as condigdes especiais
de cada regido, é intoleravel conviver com gigantescas
disparidades as quais impdem as mais diversas privagoes aos
juizes do trabalho da América Latina. A nossa organizagao
coletiva, em nivel internacional, langara um panorama novo na
luta pela dignidade do exercicio da funcao judicante,
fundamental em qualquer nacdo tida como democratica nos
limitados marcos oferecidos pela classe dominante.

Outro tema de extrema relevancia diz respeito a defesa
do Direito do Trabalho, de seus fundamentos e principios
orientadores. A avassaladora onda neoliberal, comandada pela
burguesia mundial e pelos seus agentes nos poderes constituidos,
fase capitalista marcada pela nefasta tentativa de usurpacao
de direitos trabalhistas em todo o mundo, produz miséria,
violéncia e arrasa trabalhadores das nacdes mais débeis.

Sera que os Juizes do Trabalho devem permanecer em
siléncio ou simplesmente ignorar o mundo da gente
trabalhadora responsavel pela construcao de nossas riquezas,
assim como a situagdo econémica em que vive a imensa
maioria do povo da América Latina?

Nao.

A perversidade das “modernas“ relagdes de trabalho
¢ algo presente no cotidiano das pessoas, notada com maior
énfase nos segmentos de trabalhadores carentes de
representacgao efetiva (desempregados, informais, criancas
pobres que nao deveriam estar trabalhando, escravos
modernos, terceirizados, domésticos e aposentados), mas
nada que a observancia de principios de preservacao da
vida, da vida digna (CF, Artigos |°, Incisos Il e IV, e 5°),ndo
possa responder a altura ao conjunto de involugdes
perseguidas sistematicamente por determinados atores do
meio econémico-politico.

Ao grupo dos operadores do direito, parece-me restar
uma fatia deste processo, para consagrar ou nao o retrocesso,
para reafirmar ou nao a importancia do Direito do Trabalho
e dos principios que o sustentam.
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O problema é que o Direito do Trabalho, na pratica,
tornou-se mais flexivel, seja pela acao do legislador, seja pelo
ato de interpretar conferido aos operadores, no periodo pos-
fordista. A classe dominante propagou a “idéia” de que o
Direito do Trabalho engessa as relagdes de trabalho e atrapalha
o desenvolvimento do Pais, propaganda escancaradamente
enganosa assimilada pelos mais diversos segmentos da
sociedade brasileira, inclusive do Poder Judiciario.

Para se ter uma nogdo dessa influéncia, entre os anos
80 e 90 do século XX, nao foram poucas as vozes que gritaram
contra o principio basilar do Direito do Trabalho — protetor
do hipossuficiente—, no sentido de que o referido
mandamento fazia parte de um passado e de um mundo do
trabalho totalmente distinto. Assim como a estatizacdo, o
principio em debate passou a figurar no rol das praticas
“jurassicas” da nacdo. A partir de tal equivoco, o caminho
estava aberto para a precarizagao ainda mais selvagem das
frageis relacoes de trabalho no Brasil.

Pois bem, as acdes adotadas pelo capital a partir dos
anos 70 do século XX, por um lado, solaparam as bases de
uma relagdo com a classe trabalhadora minimamente
democratica nos marcos burgueses e, por outro, resultaram
na intensificacdo da propaganda contra o Direito do Trabalho
e a sua alegada “rigidez”, tudo com o objetivo de manter a
super-exploracdo, o lucro crescente, além de arrancar
“legitimidade” no seio da sociedade civil. Deste modo, a
critica ao plano ambicioso das forgas econémicas ficou restrita
a setores minoritarios destituidos de voz para o oferecimento
de denlincia contra a manobra de empresarios, banqueiros e
magnatas das comunicagoes .

Tal foi a eficacia da ideologia flexibilizante a ponto de
prevalecerem nos embates sindicais internos liderancas ainda
mais conformistas, numa espécie de ressurgimento do
sindicalismo “amarelo” dos anos 20 e 30 do século XX no

ASOCIACION
LATINGAMERICANA

DE JUECES DEL TRABAJQ
ASSOCIACAQ
LATINO-AMERICANA

DE JUIZES DO TRABALHO

Brasil, guardadas, evidentemente, as diferencas sociais,
econdmicas e politicas dos dois periodos.

Os juizes brasileiros, assim como os demais agentes
politicos, em certa medida, também foram “cooptados” pela
avassaladora onda que atribuia ao Direito do Trabalho a
responsabilidade pelo desemprego, pela informalidade e
pelas selvagens condi¢des de trabalho impostas ao
contingente mais expressivo de empregados.

Além de outras acoes a serem adotadas pelos atores
diretamente atingidos por essa furia ideolégica de mitigagao
de alguns valores da justica social, precisamos discutir a
formacdo de um modelo de magistratura do trabalho com
olhos atentos para a valorizacdo dos principios
humanisticos, da forca de trabalho, da efetividade do
principio da dignidade da pessoa humana e da ética como
principio do conhecimento, relembrando a todos que os
principios do Direito do Trabalho nao desapareceram do
cenario. Sem essas referéncias, a Justica do Trabalho nao
cumprird a missao histérica para a qual foi criada e sera
apenas reprodutora das mazelas sociais.

E necessario inserir no programa de recrutamento e
aperfeicoamento de magistrados disciplinas de cunho
sociolégico, com a participagdo democratica de juizes, das
associacoes de classe e das escolas da magistratura, todos
com igualdade de condicdes quanto a escolha das disciplinas
e respectivos contetdos.

O mais grave, porém, é retirar a independéncia do ato
de julgar,com a imposicdo de simulas pelos tribunais
superiores aos magistrados das instancias primeiras,
entendimentos jurisprudenciais muitas vezes construidos sem
base social e ao arrepio do velho Direito do Trabalho. Em
nome do principio da livre convicgao, cabe ao julgador
analisar os pleitos observando parametros de maior grandeza,
asseguradores da independéncia jurisdicional e do direito
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“Nasceu a ALJ'T no dia 28 de setembro de 2006, exatamente
na mesma data em que a Associagdo Nacional dos
Magistrados da Justica do "Trabalho comemorava o seu 30°

aniversdario e com o seu indz'spenscivel czp()i() .

que tem a parte de submeter o seu litigio ao juiz natural da
causa, sem que o 6rgdo judicial ja esteja previamente
comprometido ou forcado a seguir as teses sumuladas por
outras instancias.

A mencionada circunstancia, apdés a promulgagao da
Emenda Constitucional 45, de 3| de dezembro de 2004,
ainda que lamentavel, tem o seu raio de agédo limitado ao
decidido com carater de simula pelo Supremo Tribunal
Federal. Em algumas ocasides, mesmo sem efeito
vinculante, a simples edicdo de um entendimento
jurisprudencial produz efeitos danosos, em face de sua
pura e simples aplicagdo em nome da violentadora e
inconstitucional “disciplina judiciaria”, artificio juridico
criado pelos conservadores que enxergam os juizes como
meros repetidores de decisdes tomadas por um grupo
extremamente reduzido de pessoas.

O exemplo mais contundente de flexibilizacao pela via
da jurisprudéncia tem ocorrido no reconhecimento da
validade de norma consagradora da prevaléncia do negociado
sobre o legislado.

Com o propésito de demonstrar a absoluta inversao do
caso, cabe ser relembrado que nos anos de 2001 e 2002, o
Poder Executivo encaminhou proposta ao Parlamento
voltada para a consagragao do “negociado sobre o legislado®,
mediante sérdida alteracao do Artigo 618, da CLT. Depois
de muito embate,com razoavel desgaste de algumas forgas
politicas, a proposta nao teve andamento normal no Senado
Federal, com a sua silenciosa retirada em 2003.

Embora reconhecendo o perfil politico da imensa
maioria do Congresso Nacional, representante da elite
brasileira, a ele foi reservado o papel de legislar, tendo, ao
contrario do Poder Judiciario,maior sensibilidade a
pressao social, pela prépria natureza da investidura de
seus membros.

Ora, um desejo ensandecido flexibilizante da burguesia,
nacional e internacional, que deixou de ser aprovado pelo
Congresso Nacional em face da legitima pressao dos
trabalhadores, dos sindicatos e de outras entidades da
sociedade civil organizada, nao pode virar realidade a partir
de entendimentos jurisprudenciais construidos no clima frio
predominante nos gabinetes e salas de sessdes destinados
as autoridades do Poder Judiciario, imunes aos efeitos da
base material do Direito do Trabalho desde o seu
nascedouro até os dias atuais, qual seja, a luta organizada
da classe trabalhadora.

O Parlamento, composto majoritariamente por
representantes do capital, se nao fosse o “incémodo* e a
legitima pressao dos empregados, milhées de eleitores,
depois da intensa campanha midiatica feita nos ultimos 20
anos pelos meios de comunicagao contra o ordenamento
juridico trabalhista, teria aniqulidado de uma sé vez, sem
nenhuma duavida, a CLT, em nome da decantada
“modernidade“nas relacoes de trabalho.

Destaco a tentativa de alteracdo do artigo 618, da CLT,
como medida flexiblizante do Direito do Trabalho que o
Congresso Nacional, apesar de louco para aprova-la,
encontrou resisténcia nas ruas para assim proceder. A Justica
do Trabalho, do mesmo modo, nao pode fazé-lo sem tomar
em consideracao a base material que originou garantias
histéricas conquistadas, muitas vezes, devo assinalar, a custa
de sangue, suor e lagrimas .

Na esteira do pensamento do juslaboralista Américo
Pla Rodriguez, estou certo de que o Poder Judiciario, de
modo especial a Justica do Trabalho, em vez de autorizar
a flexibilizagao, tem como funcao destacada negar validade
ao conjunto de mudancas legislativas em contrariedade
aos principios do Direito do Trabalho e do Direito
Constitucional, na qualidade de guardiao do ordenamento
juridico protetor.

A ALJT trabalhara de forma tenaz em defesa desse
bindmio — Direito do Trabalho e Independéncia
Jurisdicional — , cerrando fileiras ao lado de outras forgas
democriticas por justica social, pela justa distribuicdo da
renda, pela ampliacdo dos direitos da classe trabalhadora
e por uma sociedade que possa se orgulhar do respeito
para com o ser humano trabalhador em detrimento das
solucées egoistas e dizimadoras do sentimento de
solidariedade.

Foi dada a largada para a consolidacao de lacos
cercados dos mais nobres propésitos entre juizes do
trabalho da América Latina. O éxito da caminhada
depende tao-somente do engajamento dos colegas para
aniquilar as mazelas reinantes na denominada era da “pés-
modernidade”.

Grijalbo Fernandes Coutinho
Presidente da ALJT- Associacao
Latino-Americana de Juizes do Trabalho
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Mais eficiéncia.
Menos burocracia.

Esta é a Receita
certa para o Brasil.

A Receita Federal e a Receita Previdenciaria
se unem na Receita Federal do Brasil.

partir de 2 de maio comecara a funcionar
A a Receita Federal do Brasil, resultado de
um trabalho gradual e planejado que esta
envolvendo o esforco de servidores das duas
Secretarias em todo o Pais. Esta unido vai trazer
mais agilidade na arrecadacéo e fiscalizacao
tributaria, vai reduzir os custos da administracdo
publica, vai aumentar a eficiéncia do Fisco e vai
diminuir a burocracia. Além disso, as unidades
de atendimento serdo unificadas gradualmente,
facilitando a vida de muitos brasileiros.
A Receita Federal do Brasil ira melhorar o
ambiente de negdcios no Pais, contribuindo para
a implantacdo das medidas previstas pelo PAC.
Confira o que muda e por que esta é a Receita
certa para o Brasil.

O que muda com a Receita Federal do Brasil.

¢ Nas unidades ja integradas e na internet é
possivel obter certidoes em um mesmo local
e, no futuro, em um Gnico documento;

e 0 contribuinte resolvera todas suas questoes
tributarias federais em uma mesma
administracdo na Receita Federal do Brasil;

® as empresas que cumprem com suas
obrigacdes tributarias serdo beneficiadas, pois
havera maior eficacia no combate a
sonegacao reduzindo a concorréncia desleal;

e reducdo gradativa de documentos
e da burocracia exigidas das empresas,
dos contribuintes e dos cidad&os; e

e reducdo dos custos de informacdo pelas
empresas em conseqiiéncia da simplificacdo
de procedimentos administrativos.

¢ O contribuinte individual da
Previdéncia continuara a ser
atendido nas agéncias da
Previdéncia Social.

e As contribuicdes previdenciarias
arrecadadas pela Receita Federal do
Brasil serdo creditadas diretamente a
conta do INSS, para pagamento dos
beneficios previdenciarios.

Antes de dirigir-se as unidades da Receita Federal do Brasil,
informe-se pelo www.receita.fazenda.gov.br ou pelo Receitafone 0300 7890300

Secretaria da
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UM PAiS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL

Receita Federal
do Brasil

Receita Federal



Quem utiliza
a Identidade Digital CAIXA
estd seguro em suas decisoes.

Mais agilidade, facilidade e seguranca
no envio de documentos eletrénicos.

E f4cil entender o sucesso crescente
da Identidade Digital CAIXA entre

os magistrados, que podem transitar
seus processos e pareceres via internet
com garantia total de autenticidade,
confidencialidade e legalidade
certificada pela ICP-Brasil, com custos
menores. Fale com seu gerente para
obter sua Identidade Digital CAIXA.

Nunca foi tdo seguro ganhar tempo.

L
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Identidade
Digital
CAIXA

www.caixa.gov.br

UM PAIiS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL
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