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Caros leitores,

A segunda edigao da Revista Anamatra do ano de 2007
traz como matéria de capa um tema ha muito conhecido
e debatido nos meios juridicos e econémicos no Brasil: a
flexibilizagao das relages de trabalho. Pode parecer, num
primeiro olhar, que a entidade, que sempre se mostrou
contraria a qualquer tipo de flexibilizacao das relacées de
trabalho, resolveu valorizar o tema e retoma-lo, quando o
melhor seria que ela simplesmente o ignorasse, deixando
para aqueles que o defendem a eventual publicidade do
tema. Ocorre que a atual gestdo da Anamatra escolheu
como foco central de sua atuagao a valorizacao do trabalho
humano e das normas que o regulamentam e protegem.
Nesse sentido, retomar o debate e reafirmar nossa posicao
esta dentro do espirito que norteia a nossa Campanha pela
Efetivacao do Direito do Trabalho. Tivemos a oportunidade
de atualizar as opinibes, trazer experiéncias de fora do
pais e verificar que, de fato, esse debate ficou caduco, nio
sendo mais possivel que alguém defenda, seriamente, que
a flexibilizagao das normas trabalhistas ira trazer vantagens
ao pais ou a classe trabalhadora. O crescente nimero de
empregos formais nos Ultimos anos, mais especialmente
em 2007, demonstra que é o crescimento econémico a
resposta para o problema do desemprego, nao a redugao
de direitos. O pais ndo pode optar pela op¢ao facil da mao-
de-obra barata e desqualificada, sob pena de jamais superar
seu subdesenvolvimento ou mesmo as desigualdades sociais
que nos assolam ha séculos.

Essa é a primeira de uma série de reportagens progra-
mada sobre os temas relacionados a precarizagdo das relagdes
trabalhistas e com fundamento na Campanha de Efetivacao
do Direito do Trabalho. Mostrando as diversas formas de
precarizagao, estaremos também alertando para os perigos
que elas representam e poderemos combaté-las de forma
mais eficiente e fundamentada.

Porém a presente edicdo ndo se resume a isso. Realiza-
mos também um profundo debate sobre o mundo do futebol,
onde os atletas sdo submetidos desde cedo as tensdes e a
competitividade. Abordamos o lado pouco divulgado das
relages de trabalho dos atletas, invariavelmente com salarios
atrasados e sem que se observe a legislacdo. O futebol foi,
inclusive, tema da reportagem contemplada com o Prémio
Anamatra de Direitos Humanos em 2007, sobre uma triste

arta ao Leitor

faceta do mundo dos esportes e do pais do futebol, que
envolve o trabalho de menores e criangas.

O prémio é também assunto da presente edicao, mos-
trando um momento especialmente feliz da nossa associacio.
Uma bonita festa de fim de ano serviu de palco para a sua
entrega. Mostramos também a estatueta que foi entregue
aos vencedores, fruto de um concorrido concurso entre
estudantes.

Nas editorias culturais, juizes escrevem sobre regides do
pais em tudo diferentes uma da outra. De um lado a Amaz6-
nia, ainda desconhecida da maioria dos brasileiros e palco do
nosso Conamat de 2008. De outro, a mais pujante economia
do pais revelada sob a ética dos “circuitos turisticos” de seu
interior e litoral: Sao Paulo.

Outro assunto trazido a pauta na presente edicio,
mais um momento de grande realizacdo da nossa entidade,
¢é a | Jornada de Direito Material e Processual na Justica do
Trabalho, realizada pela Anamatra, pela Enamat e pelo TST,
com apoio do Conematra. Estao ali os debates que fizemos,
nossas conclusdes e ainda as opinides de seus participantes.
O rico e inovador férum de construgao do direito, especial-
mente do Direito do Trabalho, foi um acontecimento que
nos enche de orgulho.

Por fim, mas ndo menos importante, tratamos do debate
internacional sobre os empregos verdes, ou seja, aqueles
relacionados com atividades que preservam ou nao agridem
o meio ambiente, tema que se encontra na ordem do dia
das politicas internacionais e que deve fazer parte da rotina
de todos nés. De nossa parte, adotamos a coleta seletiva de
lixo na Anamatra, implantamos papel reciclado nas nossas
publicacbes (exceto esta revista, por razdes contratuais de
patrocinio) e também nas nossas correspondéncias e docu-
mentos, além de conscientizarmos nossos empregados para
a economia de energia.

Tudo isso aliado as nossas tradicionais colunas e colabo-
racbes com a Fundagao Abring, a OIT e ainda a inestimavel
participagao de nossos associados com artigos que enrique-
cem mais uma vez esta publicacao.

Boa leitura.

Claudio José Montesso
Presidente da Anamatra



ISSN 1981-4941

xpediente

I’I('ex_ihil'iza

do trabalk

Ano: XVIIl, Namero: 53
Edicao: 2° semestre de 2007

Presidente: Claudio José Montesso
Vice-presidente: Luciano Athayde Chaves
Secretario-Geral: Marcos Fagundes Salomao
Diretor Administrativo: Joao Bosco de Barcelos
Coura Diretor Financeiro: Luiz Fausto Marinho

de Medeiros Diretor de Comunicacao Social:
Eulaide Maria Vilela Lins Diretor de Direitos e
Prerrogativas: Marco Anténio de Freitas Diretor
de Assuntos Legislativos: Renato Henry Sant’Anna
Diretor de Ensino e Cultura: Maria de Fatima
Coelho Borges Stern Diretor de Esporte e Lazer:
Luis Eduardo Couto de Casado Lima Diretor de
Informatica: Helder Bianchi Ferreira de Carvalho
Conselho Fiscal: Ana Paula Cabral Campos; Gabriel
Napoledo Velloso Filho e Ariel Salete de Moraes
Janior Suplente: Francilio Trindade Carvalho

Correspondéncias:

SHS Qd 06 BI E Conj A Salas 604/607

Brasilia-DF CEP: 70316-000

Contato: (61) 3322-0266 / 3321-7388

e-mail: imprensa@anamatra.org.br (www.anamatra.org.br)
Jornalistas Responsaveis: Neri Accioly (008-98/DF) e
Viviane Dias (22.651/R))

Redacao: Assessoria de Imprensa Anamatra e Interagéncia
Comunicagao (www.interagencia.com.br)

Projeto Grafico e Diagramacao:

Jalio César A. Leitao

e-mail: julioleitao@brturbo.com.br

Revisao: Lunde Braghini Janior (MT158/93)

e-mail: lundebj@uol.com.br

Colaboragao: Adriana Zetula (Assessoria de Marketing)
e Ana Paula Volpe (Assessoria Politica)

Representagao Comercial:

Solucéo Publicidade e Marketing

Contato: (61) 3226-2218

e-mail: solucao.consultoria@uol.com.br

Impressao: Grafica Charbel

Contato: (61) 2105-4500

Tiragem: 7.000 exemplares

TRIPALIARE

OBSERVATORI0
DO TRABALHO

ABRING

FUNDAGCAO ABRINQ INVESTE NA
MOBILIZACAO PARA CONSTRUCAO
DE CRECHES EM TODO O PAIS

ENTREVISTA

Evaristo de Moraes Filho

Personagem singular da histéria
do Brasil, Evaristo de Moraes
Filho falou com exclusividade
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ntrevista

Por: Viviane Dias — Anamatra
CoLaeoracAo: Juiz Grijalbo Coutinho — ALJT
Fotos: Viviane Dias

Evaristo

de Moraes Filho

A VASTA OBRA DE EVARISTO DE MORAES FILHO, O SEU ENGAJAMENTO POLITICO DURANTE O SECULO 20, A
SUA ATUACAO NO MINISTERIO DO TRABALHO, NO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, NA UNIVERSIDADE, NA
ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS E NOS DIVERSOS FORUNS REVELAM UM PERSONAGEM SINGULAR DA HISTORIA DO
BRASIL. UM EXEMPLO DE INTELECTUAL COMPROMETIDO COM O DIREITO DO TRABALHO, COM A DEMOCRACIA
E COM OS SENTIMENTOS DE HUMANISMO E DE HUMANIZAGAO DO DIREITO.

APOS A MATERIA COM O MINISTRO ARNALDO SUSSEKIND, UM DOS MAIORES NOMES DA JUSTICA DO TRABALHO
BRASILEIRA, AANAMATRA DEU CONTINUIDADE A SERIE DE ENCONTROS COM GRANDES JURISTAS NACIONAIS. AGORA,
AREVISTA ANAMATRA PUBLICA A ENTREVISTA CONCEDIDA POR EVARISTO DE MORAES FILHO A TV ANAMATRA, QUE
CONTOU COM A COLABORAGAO DO JUIZ GRIJALBO COUTINHO PARA SUA REALIZAGAO.

EVARISTO DE MORAES FILHO RECEBEU A EQUIPE DE REPORTAGEM DA TV ANAMATRA EM SUA RESIDENCIA, NO RIO
DE JANEIRO, ONDE CONTOU EPISODIOS MARCANTES DE SUA TRAJETORIA DE VIDA.

o« h d d Revista Anamatra: O senhor sempre foi um estudioso das Ciéncias So-

A umaniadae ciais e Humanas. Formou-se em Direito, Sociologia, Filosofia, além de fazer

P . um curso de Psicologia, sendo membro da destacada Academia Brasileira

e multo f&llh&l) de Letras — ABL. @] genhor acredita que a atuacdo no mundo j.ur!'dico atual
demanda muito mais do que um diploma de bacharel em Direito?

Evaristo de Moraes Filho: No livro /ntrodugdo ao Direito do Trabalho,

mdas sent a que eu reputo a minha obra-prima de Direito do Trabalho, eu cito uma frase

. _ de Lutero que diz: " quem é simplesmente um jurista é uma pobre coisa". O

demacracz&l nao Direito ndo vive perdido no espago social, ele regula o espago social e esta

no meio de todos os fendmenos sociais, da economia, religido, antropologia,

Z . 2 tudo isso. Quem ndo tem uma visdo de conjunto da vida social, de modo

obal, torna-se simplesmente um formalista, um positivista, no sentido de

hd como viver global, t implesmente um formalista, um positivist tido d

reduzir todo o Direito a normas juridicas.

REVISTA ANAMATRA o 2° SEMESTRE DE 2007



Revista Anamatra: Sua vida é

certamente um arquivo valioso de
todo o processo politico pelo qual
passou o Brasil no século 20, o que
inclui também a influéncia de seus
ensinamentos sobre a elaboragdo do
texto constitucional de 1946, sobre
a Carta de 1988 e também sobre
a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) .O senhor acredita que as leis
trabalhistas brasileiras expressam,
de alguma forma, a luta dos traba-
Ihadores ou foram criadas por obra
espontdnea de Getulio Vargas?

Evaristo de Moraes Filho: Eu
ndo gostava do Getulio, mas agora esta
tao pior que estou revendo meus con-
ceitos. Os adeptos de Vargas inventaram
a chamada outorga espontanea da le-
gislacdo do trabalho, que defendia que
Getulio teria outorgado ao proletariado
as leis trabalhistas, espontaneamente,
como se ndo tivesse havido nenhuma
greve, reivindicagdo, prisdo, tortura...
No fim do século 19 e inicio do século
20, o Brasil vivia um periodo cheio de
greves e de grandes movimentos sociais.
As leis trabalhistas foram preparadas

REVISTA ANAMATRA 0 2° SEMESTRE DE 2007

pelos trabalhadores no sentido de serem
por eles reivindicadas. O Getulio, alias,
em janeiro de 1931, em um de seus
discursos afirmou: “a minha legislagdo
ndo é revoluciondria, é conservadora”.
Ele ndo mentiu, mas depois surgiram os
demagogos. A influéncia de Vargas foi
dos positivistas do Rio Grande do Sul.
Vargas sempre falava da integragdo
do proletariado, mas sempre como um
positivista, nunca como um comunista.
Carlos Prestes rompeu com Gettlio em
1930 e foi perseguido. Ele, Vargas, sem-
pre perseguiu os comunistas.



Revista Anamatra: O senhor
acredita que a luta entre as corren-
tes de pensamento da Era Vargas
— liberais e corporativistas — influiu
na formatacdo da CLT e no modelo
de relagoes de trabalho ali definido?
Que papel o senhor atribuiria a Lin-
dolfo Collor e a Oliveira Viana?

Evaristo de Moraes Filho:
Lindolfo Collor foi altamente liberal,
apesar de positivista. As primeiras
leis trabalhistas foram dele e de
Getulio. Ele ndo era corporativista.
J& Oliveira Viana era um homem de
pensamento, mas organicamente
corporativista, que tinha razdo em
parte ao achar que o brasileiro é
um povo disperso e ndo solidario.
Ele era contra a luta de classes.

Os sindicatos até
hoje sao mantidos
artificialmente
com o imposto”

Revista Anamatra: O senhor
presenciou os dois golpes do
século XX no Brasil, em 1937 e
1964, sendo vitima do ultimo, a
ponto de ser preso e cassado da
Universidade como professor. Como
foi o banimento dos pensadores
brasileiros pela quartelada militar
em 647? Isso influenciou os dias
atuais?

Evaristo de Moraes Filho:
Sim, influenciou e prejudicou os
dias atuais. O Estado Novo foi
horrivel. Muita gente esquece. Um
dos chefes de policia da época era
Filinto Muller, que era de familia
alema e com tendéncia nazista.
Certamente, n6és perdemos um
passo com a histéria e os paises
mais democratas passaram na
nossa frente.

Revista Anamatra: O profes-
sor Evaristo de Moraes Filho viveria
e se expressaria melhor nos dias
de hoje, em plena atividade, como
professor, jurista e sociélogo, com
a democracia que temos?

Evaristo de Moraes Filho: Nao
ha duvidas. Nas palavras do filésofo
Churechill: *A democracia pode nao
ser o melhor dos regimes, mas é o
menos pior". A humanidade é muito
falha, mas sem a democracia ndo ha
como viver.

Revista Anamatra: Qual a
importancia do poder normativo
da Justica do Trabalho? Ao lon-
go de sua historia de existéncia,
serviu mais aos patrées ou aos
empregados?

Evaristo de Moraes Filho: Eu
sou favoravel ao poder normativo.
Atualmente, os empregadores es-
tdo negando. A Constituicdo diz
que o Estado é sempre obrigado
a prestar solugdes judiciarias a
questdes particulares. Precisamos
de um poder para resolver de vez
as questdes entre empregadores e
empregados. O poder normativo
é o que caracteriza a Justica
do Trabalho. Aparentemen-
te, ele é favoravel ao
empregado, porque
é quem precisa,
quem pleiteia...

o 2° SEMESTRE DE 2007

Revista Anamatra: E 0 mo-
vimento sindical? Afinal o que é
melhor, a unicidade ou o direito
a eventual pluralidade, conforme
defendido pela OIT?

Evaristo de Moraes Filho: Aqui
eu represento um papel diferente.
A minha tese de concurso de livre
docente, de 1952, foi sobre sindicato
Unico, nela eu defendi a unicidade.
Mas, realmente para haver plena
liberdade sindical e total autonomia
tem de haver pluralidade. Porém, no
Brasil, até hoje ndo temos organi-
cidade sindical, assim o movimento
se dispersa e se enfraquece. Particu-
larmente, sou a favor da unicidade,
desde que fique a critério do empre-
gado resolver, e ndo como o Estado
faz atualmente.

Revista Anamatra: E a contri-
buicdo sindical compulséria?

Evaristo de Moraes Filho: Eu
sou totalmente contra. Como pode
haver liberdade sindical se todo
mundo é obrigado a contribuir a
favor da entidade sindical contra sua
vontade? O que é pior e mais triste é
que a Constituicdo de 1988 manteve
a contribuicdo confederativa, dando
um passo para tras. Os sindicatos até
hoje sdo mantidos artificialmente com
o imposto, que mudaram o nome para
“contribuicdo” para disfargar, mas da
no mesmo. Tudo que se paga a favor
do Estado e contra a vontade é impos-
to. Isso deu muito escandalo na época
do Getdlio e do Janio Quadros.

Revista Anamatra: Como o
senhor se sente vendo que hoje a
flexibilizacdo do Direito do Trabalho,
que sempre combateu, esta sendo
magquiada sob as formas mais diver-
sas, a exemplo da terceirizagdo, da
contratacdo de pessoas fisicas como
juridicas, da contratagdo de falsos au-
tébnomos, falsas cooperativas, falsos
estagiarios, entre outros tantos meios
de burlar a legislacdo trabalhista?

Evaristo de Moraes Filho: Foi
muito infeliz o meu amigo pessoal
Fernando Henrique Cardoso, que
também é socidlogo, em dizer: “Ter-
minou a era Vargas”. Um homem
como ele que se diz socialista, fez o
Brasil voltar ao regime neoliberal, de



auséncia de protecdo do Estado. Noés
sabemos que nossa massa, nossos
analfabetos, nossos pobres sem a
protecdo do Estado sdo como ‘raposa
no galinheiro’.

Revista Anamatra: Fala-se mui-
to em reforma trabalhista. O senhor
acredita que a legislacdo do trabalho
precisa de modificacbes?

Evaristo de Moraes Filho: Pou-
cas. E sempre no sentido de maior
liberdade, nunca de afrouxamento da
protecdo. Porque a consolidagdo ainda
tem alguma coisa excessivamente re-
gulamentalista e corporativista. Vamos
dizer a verdade, quase fascista.

Revista Anamatra: E possivel
existir Direito do Trabalho totalmente
flexivel, com absoluto desprezo dos
principios fundadores?

Evaristo de Moraes Filho: Nao.
Precisa haver uma diretiva de prote-
cao e elevagao que impega a explo-
racdo do homem pelo homem.

Revista Anamatra: O principio
da protecdo ao hipossuficiente é
coisa do passado ou é discurso de
quem quer acabar com o Direito do
Trabalho?

Evaristo de Moraes Filho: De
certa maneira, ainda é do presente.
H& muita miséria em nosso pais. Tem
de haver essa protecdo, ndo ha davi-
das. Mas, com o fim da era Vargas,
houve um alivio do patronato. Eu
tenho um documento, de 1949, que
mostra que veio ao Brasil uma missao
americana (Abbink) para tratar com
Eurico Gaspar Dutra. Nessa missao,
os EUA pediam algumas coisas como
o fim da relagdo de 2/3 e acabar com
a estabilidade. Na época, isso ndo
aconteceu, mas em 1964, a estabili-
dade acabou caindo.

Revista Anamatra: Como os
juizes do trabalho e os membros
do Ministério Publico do Trabalho
podem fazer algo para evitar a fle-
xibilizagao?

Evaristo de Moraes Filho:
Um procurador ndo é apenas um
parecerista nos autos, ele defende o
hipossuficiente com justica. O mesmo
para o juiz, que tem de ser humano
e bastante corajoso... Mas é preciso

Evaristo de Moraes Filho e a juiza da 1a regido Eliete Telles

Se deixar as raposas e as galinhas
soltas no galinheiro sem um poder

soberano nao ha dudvidas que as

também que o sindicato também
seja forte.

Revista Anamatra: No mais
recente livro sobre a sua historia,
o senhor deu uma entrevista se
autodefinindo como um socialista e
marxista, sem ter concretizado suas
idéias. Existe algum partido politico
na atualidade com que o senhor se
simpatize?

Evaristo de Moraes Filho: O
proprio Partido Socialista Brasileiro,
o chamado socialismo democrata.
Precisamos de liberdade de eleicdo,
expressdo... Sem democracia ndo ha
sociedade livre. Mas confesso que as
vezes fico meio pessimista. Quem eu
substitui na ABL, o maior lider catéli-
co do Brasil, que foi Tristdo de Ataide,
também estava com esse mesmo
sentimento e escreveu uma frase:
"O homem é um projeto que Deus
abandonou". Eu vejo a juventude
de hoje, nosso pais. Mata-se como
quem oferece um copo d agua...

Revista Anamatra: Qual o
futuro da Direito do Trabalho, do
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raposas vao vencer”

Ministério Publico do Trabalho e da
Justica do Trabalho?

Evaristo de Moraes Filho: Cada
vez melhor. Através de muita luta,
mesmo porque a humanidade ainda
nao estd acomodada. Essa ndo é a vida
normal da sociedade. Enquanto houver
homem na face da terra, havera sempre
histéria. Temos um regime desigual,
infeliz. A humanidade precisa encontrar
uma férmula de viver mais solidaria, fe-
liz, justa. No fundo, habitamos a mesma
Terra, o mesmo planeta. A nossa casa é
a mesma. Eu me lembro de minha mo-
cidade e do entusiasmo, meu pai lutou
a vida inteira com esperanca.

Revista Anamatra: Uma men-
sagem para as futuras geragoes...

Evaristo de Moraes Filho: Em
1848, na Revolugao Francesa, falou-se
que na luta entre o fraco e o forte, a
liberdade escraviza e a intervencao do
Estado liberta. Se deixar a raposa e as
galinhas soltas no galinheiro sem um
poder soberano, ndo ha duvidas que
as raposas vao vencer. E o Direito do
Trabalho € isso. =



Por: Ana Paula Volpe, Viviane Dias e Neri Accioly

Bom para os bebés?

Tramita no Congresso Nacional um projeto de lei que
prevé o aumento da licenga-maternidade para seis meses.
Mas, por ser facultativa, a lei podera simplesmente nao sair
do papel. Ha, inclusive, quem acredite que o aumento na
licenca pode se tornar um obstaculo para a contratacao
de mulheres, mesmo debate travado em 1988, quando foi
instituida a licenca-maternidade de 120 dias.

E sabido que, no contexto mundial, o Brasil esta
entre paises como a Suécia, onde a licenca é concedida
por 68 semanas de licenca, e os Estados Unidos, que nao
remuneram o periodo pds-parto. Uma pesquisa feita pela
Universidade McGill de Quebec sobre como ¢ aplicada a
licenca-maternidade em |77 paises apontou que, além dos
EUA, apenas Libéria, Papua-Nova Guiné e Suazilandia nao
pagam o auxilio para as suas gestantes. A situagao é melhor
em paises como Cuba, Russia, Coréia do Sul e ex-colonias
soviéticas, onde as maes, além de terem o direito a um ano
de licenga, recebem o pagamento integral do salario que
ganhavam antes da gravidez.

Foto: banco de imagens

Mulheres no Governo

Segundo pesquisa da Fundagao Getulio Vargas, homens brancos, com idades entre 40 e 50 sdo maioria
absoluta nos postos mais elevados do governo. Quanto maior a hierarquia, menor o nimero de mulheres.
O estudo da FGV mostrou, também, que a elite do funcionalismo publico é um reflexo da elite econémica
brasileira — situagao que da pouca margem para a ascensao social. Outra curiosidade apontada pela pesquisa
é a origem da elite do governo, 56,8% é proveniente da regiao Sudeste e apenas | | % do Nordeste, regiao
que reune quase 30% da populagao brasileira.

L@réi)paliare

Déi no bolso... Judiciario com ISO 9001

Entre discussées sobre o fim da CPMF e escan-
dalos amorosos, uma pauta nao passou despercebida
pelos corredores do Congresso Nacional. A discus-
sao sobre o fim da contribuicao sindical saiu do plano
do debate e acabou em confusao no Senado Federal.
A boa vontade do deputado Augusto Carvalho, autor
da emenda, foi respondida com gritos de "mentiroso"
e cartazes que o acusavam de querer acabar com

O gabinete do ministro Ricardo Lewandowski recebeu
o certificado ISO 9001 pelaimplantacao do sistema de gestao
de qualidade e exceléncia de seus servigos. “O modelo esta
feito. Agora é sé replicar”, afirmou a ministra Ellen Gracie,
sugerindo multiplicagao da iniciativa pelo Judiciario do pais.
Essa foi a primeira vez que o gabinete de membro do Judi-
ciario brasileiro recebeu um certificado de qualidade pelos
servicos prestados.

Para receber o certificado, os servidores foram trei-
nados e passaram por auditorias realizadas pela Fundagao
Vanzolini, responsavel pela emissao de certificados no pais.
Antes da implementagao das normas ISO, o STF firmou
um convénio com a Fundacao Arcadas, instituicio ligada a
Universidade de Sao Paulo, com o objetivo de desenvolver
métodos para melhorar a rotina de trabalho nos gabinetes
dos ministros do STF.

Lewandowski agradeceu a equipe do gabinete e ressal-
tou que a implantagdo do ISO 9001 faz parte da busca por
uma prestacao jurisdicional mais rapida e efetiva.

os direitos trabalhistas. O parlamentar respondeu
a altura e, entre interrupgdes e vaias, afirmou que
"assim comeca o fascismo".

Até quem era contra a contribui¢ao entrou na
briga e trocou de lado. A justificativa? O meio sindical
perderia nada menos que R$490 milhées por ano
em suas contas bancarias.

Dias apés a confusao no Senado, os jornais nao
perderam tempo: noticiaram as mordomias de al-
guns dirigentes sindicais. A defesa veio logo: "Quero
ver alguém provar que é meu". Déi no bolso...
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Greve em ritmo de festa

O:s tltimos meses marcaram varias discusses em tor-
no da greve do funcionalismo publico, que provisoriamente
sera regida pelas leis da iniciativa privada. No entanto, nada
ficou mais marcado do que a declaracao do ministro do Pla-
nejamento, Paulo Bernardo, que comparou os movimentos
grevistas realizados em frente a seu ministério a uma festa
rave. Segundo Bernardo, os servidores publicos entram e
saem de greve a qualquer momento e a “festa” nunca acaba.
Outra observacao do ministro foi quanto a trilha sonora:
"Vocé pode, se vocé quiser, passar ali e pedir alguma musica
para ouvir que eles aceitam. Vocé pode combinar 4 o tipo
de mUsica que eles tém", ironizou.

Sem perda de tempo

A ltima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
2006 (PNAD), realizada pelo IBGE, mostrou um expressivo
aumento no numero de mulheres chefes de familia, que
cresceu 79% em dez anos, passando de 10,3 milhdes, em
1996, para 18,5 milhes em 2006.

Estudiosos afirmam que esse aumento vem trazendo
uma consequiéncia para as mulheres, que tém a sensagao
de que faltam horas no dia. Responsaveis por administrar
as rotinas do trabalho, do lar e de toda a familia, elas estao
gerenciando mal o seu tempo, o que causa frustragiao e
estresse, afirmam os especialistas. Para os estudiosos,
uma agenda estruturada, prioridades bem definidas e a
consciéncia de que é preciso delegar tarefas podem trazer
beneficios para todas.

REVISTA ANAMATRA

Faltam trabalhadores

Falta trabalhador qualificado para uma de cada quatro vagas com
carteira assinada abertas pela industria em 2007. Essa é a conclusao
de uma pesquisa divulgada pelo Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada). O estudo mostra um desencontro entre oferta e demanda
de profissionais, ja que apesar da falta de pessoal qualificado em alguns
segmentos da economia e regides do pais, sobram profissionais com
qualificacio e experiéncia em outros setores e regioes.

Os setores com maior déficit sdo: quimica e petroquimica,
produtos de transportes e mecanicos e extrativista mineral. Ao todo,
faltaria mao-de-obra com qualificagdo e experiéncia para 123,3 mil vagas
com carteira assinada abertas em 2007. Ao mesmo tempo, 207,4 mil
trabalhadores qualificados deverao permanecer desempregados neste
ano por falta de vagas suficientes nos setores econémicos para as quais
estariam habilitados.

O cruzamento de dados da Pnad com informagées do Ministério
do Trabalho apontou que sobram profissionais qualificados na regiao
Nordeste, sobretudo em servicos de educagio, salide, assisténcia social
e lazer. Ja na regido Sudeste falta justamente o tipo de profissional que
sobra no Nordeste. A regiao Norte é onde mais faltam trabalhadores
aptos as vagas criadas, sobretudo no comércio e em servicos de re-
paragio de produtos.

Em tempo...

Ao apontar a falta de mao-de-obra qualificada em alguns se-
tores e o excedente em outros nao podemos deixar de registrar
que esses trabalhadores qualificados representam somente 18,3%
do total de pessoas que procuram emprego no Brasil. A grande
maioria — 7,5 milhdes — tem baixa ou nenhuma qualificagdo ou
experiéncia profissional.

“Pela primeira vez na histoéria o
crescimento do emprego é superior
ao crescimento da economia”

Ministro Carlos Lupi, ao comentar o recorde de empregos com carteira
assinada, com a ampliacdo de 1,6 milhdo de vagas em 2007
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Flexibil

“Como se pode propor
a retirada de direitos
que nem sequer foram
adquiridos por grande
parte dos trabalhadores

brasileiros?”

Claudio José Montesso, em seu discurso de
posse na presidéncia da Anamatra
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Segundo o dicionario Houaiss,
flexibilizar é tornar algo menos rigido.

Na acepcao juridica, conforme
explicado por Reinaldo Pereira e Silva,
flexibilidade “diz respeito a uma quali-
dade constante de certo direito, atri-
buto de adaptabilidade ao meio em que
tende a incidir, e o termo flexibilizacao,
ausente dos dicionarios, apesar de mais
empregado do que o antecedente,
a um pressuposto de adaptagao do
direito, algo relativo a uma qualidade
ainda a ser alcangada por ele”.

Mario Sérgio Salerno realizou
um profundo estudo sobre o con-
ceito de flexibilidade, em especial no
que se refere a area trabalhista. Ele a
descreve como “a habilidade de um
sistema para assumir ou transitar entre
diversos estados sem deterioracao
significativa, presente ou futura, de
custos, quantidade e tempos”. Em
seu texto “Flexibilidade e organizacao
produtiva”, Salerno analisa varias es-
pécies e dimensodes da flexilibilidade,
como a “social extra-empresa” — tal-
vez a mais perigosa e com os piores
resultados para a sociedade como um

“Flexibilizacao
pressupoe a
intervencao estatal,
ainda que basica”

Arnaldo Sussekind

3
]
k]
v
e
Q
£
£
o
O
o
o
Kl
=4
£
<)
=
s
9
w

todo, por estar voltada para o ambito
da legislacao e da regulamentagdo
social e sindical.

Como se pode ver, a prépria
definicdo do termo permite diferen-
tes interpretacdes que vao desde a
elasticidade das leis, permitindo sua
adaptagdo ao contexto, até a des-
regulamentacdo, com a substituicdo
da norma estatal pela negociacao. E
é exatamente isso que as principais
propostas de alteracdo na legislacao
trabalhista no Brasil pretendem fazer:
possibilitar que direitos garantidos aos
trabalhadores possam ser negociados
ou mesmo retirados.

Um dos maiores juristas brasi-
leiros, em especial na area trabalhista,
Arnaldo Sussekind defende que ha uma
diferenca clara entre desregulamenta-
cao e flexibilizagao. “A flexibilizagao
pressupde a intervencao estatal, ainda
que basica, com normas gerais abaixo
das quais nao se pode conceber a vida
do trabalhador com dignidade. Preci-
samente porque ha leis em que deter-
minados preceitos devem ser flexiveis
ou estabelecer férmulas alternativas
para sua aplicagao”, explica Siissekind.
Sendo assim, mesmo flexibilizando, é
preciso haver controle do Estado para
garantir as condi¢es de trabalho.

Ja a desregulamentacao, con-
forme definida pelo advogado Mario
Antonio Lobato de Paiva na Revista
de Informacao Legislativa, n°37 jul-set
2000, é “a progressiva supressao de
regras imperativas, com o correspon-
dente alargamento da liberdade de
estipulacdo”. Com aretirada do Estado
e do arcabouco institucional que gover-
na o funcionamento do mercado de
trabalho, o mercado se auto-governa
para que hipoteticamente gere mais
oportunidades de trabalho.

Para José Affonso Dallegrave
Neto, a flexibilizacdo é o primeiro
passo da trajetéria que visa desregu-
lamentar o Direito do Trabalho. “O
fendmeno que se inicia faz parte do
receituario neoliberal pela diminuigcao
do custo operacional e pela destruicao
dos direitos sociais como forma de
combate ao desemprego”, explica o
advogado e professor.

No entanto, em todos os casos
em que houve desregulamentacao, a
criagao de oportunidades de trabalho
ficou somente na hipétese, mostrando-
se uma promessa vazia. O que tem
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acontecido, na maioria das vezes, é
que a conjuntura tem forgado os tra-
balhadores a suportarem condigoes de
trabalho menos favoraveis e a verem
retiradas conquistas e direitos que se
pensava estarem solidamente implan-
tados. Verifica-se um significativo recuo
da forca imperativa das leis do traba-
lho, admitindo-se que as convencoes
coletivas reduzam direitos e garantias
dos trabalhadores previstos na Cons-
tituicdo Federal, sob o argumento de
que a interferéncia estatal prejudica as
empresas causando com isso o desem-
prego, um dos principais problemas do
mundo contemporaneo.

Outro renomado jurista brasi-
leiro, Luiz de Pinho Pedreira da Silva,
defende que as normas do Direito do
Trabalho devem se adaptar as circuns-
tancias econdmicas e sociais de cada
pais e época. Mas, ressalta ele, “essa
adaptacao tem sido uma constante
em sua histéria, sem necessidade de
flexibilizacdo que, levada ao extremo,
conduz ao seu desaparecimento”.

Flexibilidade
aplicada

De acordo com José Otavio de
Souza Ferreira, juiz do trabalho na
I 52 Regido, a flexibilidade na utilizagao
do trabalho “materializa-se, principal-
mente, pela liberdade de contratar
e demitir funcionarios sem 6nus ou
limitagoes, onde a utilizagio de servigos
terceirizados pelas empresas passa a
ser largamente utilizada”. O objetivo
final € maximizar os resultados da em-
presa na busca de maior lucratividade.
Isso deve ser somado a flexibilidade na
remuneracao — que deixa de ser feita
de forma pré-definida e em percentuais
uniformes para assumir um carater
de produtividade e resultado — e a
flexibilizacao na jornada de trabalho,
que busca adequar o trabalho humano
a sazonalidade do mercado, como é
feito com as maquinas e outros ativos
organizacionais.

“Ao embalo das promessas de
reducido do desemprego e de melho-
ria dos indices de competitividade,
o que se percebe é o acirramento
da concorréncia e o aprofundamen-
to das assimetrias, produzindo-se
mais desigualdades e ampliando-se



“O principal objetivo da flexibilizacao é a maior

obtencao de lucratividade e o meio principal

empregado para atingir tal fim é a competicao pela
reducao dos custos do trabalho.”

as insegurancas dos cidadaos ante a
auséncia de mecanismos que garantam
o emprego, enfrentem a rotatividade
da mio-de-obra, reduzam a informa-
lidade e assegurem maior base salarial
e melhor distribuicao da renda e da
terra”, explica a juiza aposentada do
Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da
42 Regidao Magda Barros Biavaschi, em
seu texto “Fundamentos do Direito do
Trabalho: nosso tempo?”.

E claro que nao é possivel des-
considerar que ha uma flexibilizagao
estrutural, uma adaptagao a mudanca da
base de producio e a adogao de novos
recursos tecnoldgicos e inovagoes orga-
nizacionais. “Porém, ha a flexibilizacao
predatoéria que visa a reducao de custos
e, uma vez levada aos limites extremos,
resulta na exploracao de trabalho em
condicdes e relagdes precarias, ao
arrepio da lei e da influéncia sindical”,
destaca o magistrado trabalhista Zéu
Palmeira. A ministra do TST Maria
Cristina Peduzzi destaca que especial-
mente nos paises em desenvolvimento
“a busca da competitividade ocorreu
por via transversa, consistindo, funda-
mentalmente, na supressao ou reducao
de direitos sociais, pouco se investindo
em ciéncia e tecnologia ou na qualifica-
cao do trabalhador”. Nesse processo,
emerge um Estado empresarial, onde
a concretizacdo dos direitos sociais €
vista como um énus a ser extirpado e
dai as propostas de flexibilizagao dos
direitos trabalhistas.

As propostas flexibilizadoras
nao apresentam alternativas para a
organizacao social e todo o aparato
de contencao social — o que os
sociélogos chamam de rede social
— esta relacionado ao trabalho e ao
salario. Aposentadorias e pensdes,
o sistema de acidentes de trabalho,
o seguro para doengas, até alguns

Zéu Palmeira, juiz do trabalho

direitos, como o acesso a educagio,
estdo vinculados a um emprego e a
um salario. Dependem disso e sem
isso hd um risco de exclusao social do
individuo, que passa a viver a margem
dasociedade. “Na sociedade industrial,
o trabalho era o que garantia a
cidadania do trabalhador. A sociedade
pos-industrial destruiu o trabalho, mas
nao criou outra forma nova de garantir
cidadania a quem sé pode viver de seu
trabalho”, explica o jurista uruguaio
Oscar Ermida Uriarte.

O proéprio conceito de sociedade
po6s-industrial € muito perigoso e
pouco verossimil, ja que serve para
defender que a producgao industrial foi
superada pela “era do conhecimento”.
“Tal visao esconde que o capitalismo
desde os seus primérdios contempla
simultaneamente a inovagao do padrao
tecnolégico e a manutengao do ‘padrao
atrasado’, ou senao, por que teriamos
que combater até hoje ainda o trabalho
escravo e infantil? A sociedade industrial
e a centralidade do trabalho ainda nao
acabaram, a nao ser que alguém nao
admita que bolivianos fabriquem
camisas, que pedreiros e serventes
constroem casas, que canavieiros
ndo sdo consumidos pela industria
alcooleira...”, afirma Zéu Palmeira.

Para José Affonso Dallegrave
Neto, a partir da andlise da conjuntura
socioeconomica resultante da chamada

“Sem Direito do

Trabalho, nao teriamos

cidadania social”

Elina Gongalves da Fonte Pessanha
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sociedade pés-moderna, pautada pelo
neoliberalismo, podem-se elencar
trés reflexos sensiveis nas relagdes
de trabalho: aumento do desem-
prego mundial, antes pontual, agora
estrutural; reestruturacao do sistema
produtivo; precariedade das relagées
de trabalho”. Entdo, os dados indicam
que a aplicacao da flexibilizacdo e
especialmente da desregulamentagao
trabalhista sao na verdade os maiores
geradores do desemprego para o qual
sdo apontados como solugio!

Para demonstrar a importancia
central do trabalho para a sociedade,
basta avaliar sua relagdo com a
organizagao social democratica e a
cidadania. “O Direito do Trabalho é
o nucleo do Direito Social no Brasil, a
principal contribuicdo a face social da
cidadania em nosso pais”’, destaca a
pesquisadora Elina Gongalves da Fonte
Pessanha, da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR]). “Me
arrisco a dizer que, sem o Direito
do Trabalho, a normatizagao
que ele traz — e que pode
democraticamente vir
a trazer — nds
nao terfamos
em grande
parte, ainda
hoje, uma
cidadania social”,
completa ela.

Foto: banco de imagens
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RECENTES ALTERACOES LEGISLATIVAS
QUE CONCRETIZAM A TENDENCIA
POS-MODERNA DE FLEXIBILIZACAO

A Constituicao da Republica
ja flexibilizou, no Brasil, as condicées
basicas da relacao de emprego — remu-
neragao e jornada —ao dispor, no art. 7°,
incisos VI,XIII, XIV e XXVI:

Art. 7° Sao direitos dos trabalha-
dores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua
condicao social: (....)

VI —irredutibilidade do salario, salvo
o disposto em convencao ou acordo
coletivo;

XlIl — duragao do trabalho normal n3o superior a
oito horas e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensacao de horarios e a reducao da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realiza-
do em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacao coletiva;

XXVI — reconhecimento das convengbes e acordos
coletivos de trabalho.

Lei N° 5.107: com vigéncia a partir de janeiro de
1967, ao criar o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
abriu caminho a flexibilizacao. A Constituicao vigente,
ao adotar, no art.7°, |, norma de natureza programatica,
delegou a lei complementar, assim, ao futuro, a regula-
mentacgao da protecao da relagao de emprego contra a
despedida arbitraria.

ALei N° 10.243, de 19/06/2001, acrescentou dois
paragrafos ao art. 58 da CLT, para excluir do tempo de
servico cinco minutos anteriores e posteriores a jornada
e as horas extras in itinere. Negou natureza salarial
ao fornecimento de utilidades como educagao,
transporte, assisténcia médica, seguro de
vida e previdéncia social, estimulando
o empregador a fornecé-las ao
empregado, sem considerar
encargos sociais.

Foto: arquivo TST

| Ja havia disposicao de implementar
essa melhoria da condicdo social do em-
pregado através de diplomas legais editados
anteriormente:

Lei N° 6.321, de 14/04/1976, que es-
tabeleceu programacao de alimentagao
do trabalhador, sem natureza salarial,
autorizando deducdo do lucro tributavel,
para fins do imposto sobre a renda das
pessoas juridicas, do dobro das despesas
realizadas em programas de alimentagao
do trabalhador;

Lei N° 7.418, de 16/12/1985 e Lei N° 8.212/91,
que negam ao vale-transporte natureza salarial e
autorizam a deducdo dos gastos de custeio como
despesa operacional e do imposto de renda devido
pelo empregador.

A Lei N° 9.841, de 5/10/1999, dispensa as micro-
empresas e as empresas de pequeno porte do cumpri-
mento de diversos encargos sociais.

A Lei N° 8.949, de 09/12/1994, introduziu para-
grafo Gnico ao art. 442 da CLT, para negar a existéncia de
relacdo de emprego entre sociedade cooperativa e seus
associados ou entre esses e os tomadores de servicos.

A Lei N° 10.101, de 19/12/2000, dispoe sobre
a participagao nos lucros ou resultados da empresa,
sem considerar natureza salarial, assegurando a ne-
gociacao coletiva.

A Lei N° 10.192, de 14/02/2001, estabelece, no
art. 10 que as majoragoes salariais e outras condigdes
contratuais devem resultar de negociacao coletiva.

Fonte: dados extraidos do texto “Globalizacao, Inte-
gracdo de Mercados, Repercussées Sociais, Pers-
pectivas do Direito do Trabalho no Brasil”, de
autoria da ministra do TST Maria Cristina

Irigoyen Peduzzi, publicado na Revista

da Academia Nacional de Direito

do Trabalho — Ano XI, n° I I,

2003. Editora LTr).
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“A sociedade pés-industrial ‘descentraliza’ o

trabalho, lhe tira a centralidade que lhe era

reconhecida pela sociedade industrial, mas

nao cria, em seu lugar, um novo ‘ponto de

conexao’, um novo ligamento do trabalhador

com seus direitos de cidadania. Lhe ‘solta a

mao’ e o deixa cair”

Flexibilizar é a
solucao?

Com a nova realidade mundial,
imposta pela mundializacdo financeira,
a flexibilizacado dos direitos dos
trabalhadores passou a ser tratada
como a tabua de salvagcao para
atenuar o desemprego. Os adeptos
dessa teoria pregam, na verdade,
a desregulamentacao do Direito
do Trabalho para que as condigdes
de emprego sejam ditadas pelas
leis do mercado. “A realidade tem
demonstrado que os processos de
flexibilizagao das normas trabalhistas
impoem a adaptacdo de preceitos
reguladores das relacées laborais
aos novos tempos”, defende Ari
Possidénio Beltran. Mas o jurista
também destaca que “o equilibrio
estara em manter-se o nlcleo basico
de protecao ao trabalhador, relegando-
se aos parceiros sociais a negociacao
das demais condig¢bes, no pleno gozo
de sua autonomia privada coletiva”.

Quando se trata da legislacao
trabalhista é preocupante e grave a
possibilidade de deixar para o merca-
do o equilibrio entre as partes, afinal
numa relacdo desigual de forcas é
necessario severidade para garantir
o minimo de condigdes ideais para a
parte mais fraca, no caso o trabalha-
dor. Ao reduzir o papel do Estado e
relegar essa regulacdo ao mercado,
retira-se a centralidade do trabalho e
abre-se espaco para que o lucro as-
suma posigao central. Jean Boissonat,
ao falar sobre o seu pais, registrou

Oscar Ermida Uriarte

que “deixar o sistema produtivo
desregulamentado, ao arbitrio da
competicao internacional, com sin-
dicatos cada vez mais enfraquecidos,
fara com que a Franca se aproxime do
modelo norte-americano: recua-se o
desemprego, porém as desigualdades,
a precariedade e a pobreza aumentam
ou nao diminuem”.

E importante lembrar que a re-
gulacdo da relacdo de trabalho surgiu
a partir de uma necessidade da socie-
dade que, devido a uma iminente crise
social, buscou a intervencao do Estado,
a regulagcdo, com o objetivo de ame-
nizar o desequilibrio de poder entre
empregado e empregador. O Direito
do Trabalho veio a compensar a desi-
gualdade economica desfavoravel ao
trabalhador com uma protegao juridica
favoravel. O professor da Universidade
Federal do Mato Grosso Bismarck
Duarte Diniz lembra que o Direito
do Trabalho nasceu para equilibrar as
relagdes entre capital e trabalho. Sua
premissa basica é a protecao. Seus
principios estao centrados na protegao
ao hipossuficiente e na irrenunciabilida-
de dos direitos. “O principio protetor
constitui a prépria esséncia do Direito
do Trabalho”, afirma Diniz.

O fundamento da protecao
decorre da prépria histéria do Di-
reito do Trabalho. De acordo com o
jurista uruguaio Américo Pla Rodri-
guez, todas as normas e legislacoes
trabalhistas do mundo sao baseadas
na centralidade do trabalho, na im-
portancia do trabalho para o homem
e para a sociedade e na necessidade
de equilibrar a relacao entre em-
pregador-empresa e trabalhador. “E
preciso reconhecer que cada norma
do Direito do Trabalho constitui um
acidente, um obstaculo, um impedi-
mento para tratar o trabalho como
uma mercadoria sujeita as leis do
mercado”, afirma Pla Rodriguez em
sua obra “Los Principios de Derecho
del Trabajo em la Perspectiva de la
Integracion Regional”, de 1991.

A precarizagao das relacoes traba-
Ihistas por meio da desregulamentagao
e aflexibilizagdo de direitos estao sendo
tratadas como saida para o grave pro-
blema do desemprego. Anuncia-se que
as normas trabalhistas estao ultrapas-
sadas e, por essa razao, merecem ser
alteradas. Mas é importante destacar,
como ja foi demonstrado em todo o
mundo por diversos estudiosos, nao
somente da area trabalhista mas tam-

“Todas as normas e legislacoes

trabalhistas do mundo sao baseadas na

centralidade do trabalho”
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Américo Pla Rodriguez

Foto: arquivo pessoal



Roteiro

cronoldgico da
flexibilizacao
no Brasil

1966
Lei do FGTS

Substitui a estabilidade por sistema
de indenizacao

1974
Lei 6.019

Permite criacdo de empresas de
trabalho tempordrio.

1988

Constituicao Federal
Permite a reducdo salarial auto-
rizada por acordo ou convengdo
coletiva.

1989

Cai a proibigdo de trabalho da mu-
lher em situacées como o periodo
noturno, ambiente insalubre ou em
atividades periculosas, em subter-
rdneos, minas e subsolo e em obras
de construgdo civil.

1994
Sumula 331 - TST

Amplia as hipoteses de terceiri-
zagdo.

Cai a indexacdo dos saldrios, que
passam a ser objeto de livre nego-
ciagdo.

Artigo 492, paragrafo
unico, da CLT

Cooperativa e vinculo de emprego:
texto acrescentado a legislacao
trabalhista nega a possibilidade de
vinculo de emprego se o trabalhador
apresentar-se como cooperado.

......

Mas, serd que qualquer trabalho
basta? Qualquer emprego é
suficiente para garantir a dignidade e
a manutengdo da paz social?

bém por economistas e pesquisadores sociais, que a protecao do trabalho
nao ¢ a culpada pelo desemprego.

Com o agravamento do desemprego, os partidarios da flexibilizacao e
da desregulamentagio difundem que as mudancas na legislagao trabalhista
sao fundamentais para a geragao de empregos. Justificam a diminuico ou até
mesmo a supressao das obrigagdes dos empregadores, dos encargos sociais,
como a Unica maneira de ampliar postos de trabalho. Mas o verdadeiro pro-
blema do desemprego nao é do Direito do Trabalho. As experiéncias mundiais
demonstram que a eliminagdo de direitos trabalhistas nao esta diretamente
relacionada a ampliagao dos postos de trabalho.

O economista Marcio Pochmann, atual presidente do Instituto de Pes-
quisa Econémica Aplicada (Ipea) e importante estudioso do emprego e das
relagdes de trabalho no pais, ja afirmou que “as mais de duas dezenas de alte-
ragdes introduzidas na CLT voltadas para a desregulacio e a flexibilizacao do
mercado de trabalho produziram o ébvio: perdas irreparaveis para a maioria
daqueles que dependem do seu préprio trabalho para sobreviver”. Desde a
década de 80, Pochmann analisa os dados do mercado de trabalho brasileiro
e sempre alertou para a grave situagcdo em que os trabalhadores estao sendo
colocados pelas medidas flexibilizantes.

Para o juiz do trabalho da 21° Regido Alexandre Erico Alves da Silva,
é necessario adaptar o mercado de trabalho frente aos novos modelos
socioecondmicos e o proéprio Direito do Trabalho, ao longo dos anos, tem
sofrido algumas modificagdes que visam atender as mudancgas no contexto
social. Mas, ele destaca que é preocupante a forma como isso vem acon-
tecendo. “Vejo a flexibilizacdo com muita reserva, a vista de uma possivel
fragilizacao das relagdes laborais e a perda do carater protecionista do
Direito do Trabalho”, afirma.

O economista Pochmann indica que “assim como a quantidade do
emprego depende da expansao da producio, com funcido determinante
da politica macroeconémica, a qualidade das ocupacdes esta relacionada
diretamente ao desafio da construcao de um modelo econémico associado a
nova regulacio publica do trabalho. Para tanto, usa os dados atuais de intenso
crescimento do mercado formal para demonstrar que desde o afastamento
do assédio liberal, o mercado de trabalho reage menos desfavoravelmente
aos trabalhadores. “Nao somente o emprego formal é o que mais cresce
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no pais desde 2003 (4% em média ao ano) como também permitira
ultrapassar o estagio da estruturagdo do mercado de trabalho atingida
na década de 1980, caso a economia continue a perseguir o ritmo de
expansao acima dos 5% ao ano”, disse.

CoMo sE ADEQUAR A NOVA REALIDADE MUNDIAL?

E inegavel que as mudancas nas relacées de trabalho ocorridas nos
Ultimos anos, principalmente devido a revolugao tecnolégica, reduziram
algumas tarefas laborais e retiraram muitos postos de trabalho. Portanto
€ necessario a adaptacao a essa nova realidade social e econémica. Mas
também é importante lembrar o que aconteceu nos paises que seguiram
a légica flexibilizadora, como a Argentina e Franga. Em todos os lugares
em que houve flexibilizacdo desenfreada, o desemprego aumentou. O
que fomenta a geracao de empregos é o desenvolvimento econémico,
que nao pode ter por pressuposto a precarizacao do trabalho.

Como ja indicado pelos dados apontados por Marcio Pochmann,
¢é fundamental uma politica que preze o crescimento econémico aliado
ao desenvolvimento social, que depende, basicamente, do emprego de
qualidade. A ministra do Tribunal Superior do Trabalho (TST) Maria Cris-
tina Irigoyen Peduzzi defende uma mundializacdo financeira que paute a
pujanga dos nimeros econémicos pela qualidade dos indicadores sociais.
“A nova ordem mundial é globalizada sob o angulo politico, econémico ou
informacional, o que nao impede, entretanto, que possamos configura-
la de acordo com os padrées de uma racionalidade ética e solidarista”,
defende a ministra.

A reforma trabalhista tera importancia no contexto atual se souber
preservar as conquistas histéricas dos trabalhadores — previstas nos di-
versos instrumentos legislativos — e tornar mais democrética a relacao
entre o capital e o trabalho. A sua principal funcao, no entanto, sera a de
mudar conceitos equivocados sobre o custo do trabalho e conscientizar
os setores empresariais de que é imprescindivel distribuir a renda, dando
dignidade as pessoas e permitindo a existéncia de consumidores, sob pena
do colapso do proéprio sistema.

“As novas circunstancias derivadas do processo de globalizagao e
de seus impactos sobre as diferentes economias impuseram uma nova
agenda aos atores das relagdes de trabalho, com claras implicagées para
o Direito do Trabalho”, diz José Francisco Siqueira Neto, especialista
e estudioso do Direito do Trabalho, que atuou como consultor da
Organizagao Internacional do Trabalho. Essa nova agenda politica foi o
tema da pesquisa realizada pelos professores do Instituto de Economia
da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) Paulo Baltar, Amil-
ton Moretto e José Dari Krein. E a conclusao nao poderia ser outra:
o posicionamento do poder publico com relacdo ao cumprimento da
legislacao trabalhista e a atuacao das instituicdes publicas presentes no
mundo do trabalho é fundamental para a melhoria dos indicadores de
ocupacgio e qualidade do mercado de trabalho no pais.

A flexibilizacao no Brasil

O processo de flexibilizagao no Brasil vem de longa data. Desde a
criagao do ordenamento juridico trabalhista no Brasil, em 1943, coma Con-
solidacao das Leis do Trabalho (CLT), muitas mudancas aconteceram.

O juiz do trabalho e estudioso do assunto, Zéu Palmeira, aponta a
Lei do FGTS, de 1966, como antecedente remoto ou mesmo germe da
flexibilizagao. “O FGTS substitui a estabilidade pelo sistema de indenizagao
correspondente aos depdsitos mensais na conta individualizada de Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)”, explica Palmeira. “Com o
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1995
Portaria 865, Ministério do
Trabalho

Impede atuacdo de fiscais em empresas que
descumprem convencoes coletivas de tra-
balho (revogada durante o governo Lula).

1996
Denuncia da Convencao
158, OIT

A norma internacional que s6 permitia que
uma empresa dispensasse um empregado
se houvesse uma causa socialmente justifi-
cavel havia sido ratificada no governo ltamar
Franco. Assim que assumiu a presidéncia
da Republica, Fernando Henrique Cardoso
denunciou a convengdo (emitiu comunicado
de que o pais ndo tem interesse de adotar
o acordo internacional).

Lei 9.300 - Carater

indenizatorio

Utilidades e trabalho rural — moradia e
alimentacdo deixam de ser considerados
como saldrio, de forma que ao trabalhador
ser dispensado ndo s@o computados para
fins de cdlculo de rescisdo.

1997
Lei 9.491

Torna os recursos do FGTS passiveis de
utilizacdo no processo de privatizacao.

1998
Banco de Horas — Lei 9.601

O excesso de horas de um dia ndo precisa
ser pago, basta que no prazo de um ano o
trabalhador tenha a jornada reduzida para
compensar o trabalho extraordindrio. Com
essa legislacdo, o empregador praticamente
deixa de pagar as horas extras.

Artigo 59, CLT
E instituida a lei de trabalho a tempo
parcial.

Medida Provisoria (MP)
1.698

Cardter espontdneo da participagdo nos
lucros, que deixa de ter cardter salarial e
passa a ser considerada apenas como verba
indenizatéria.




Lei 9.608

Lei do Trabalho Voluntdrio — caracteriza
legalmente como servico voluntdrio
o trabalho ndo remunerado prestado
por pessoa fisica a entidade publica
ou privada sem fins lucrativos com ob-
jetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assistén-
cia social. A lei prevé que o servico vo-
luntdrio ndo gera vinculo empregaticio,
nem obrigacdo de natureza trabalhista,
previdencidria ou afim.

Lei 9.601

Disciplina a contratacdo tempordria
através de negociacdo coletiva sem
aviso prévio ou multa de 40% sobre
o depdsito mensal do FGTS, além de
consignar que esse poderd ser reduzido
de 8% para 2% sobre a remuneracdo
durante 36 meses.

MP 1.726
Amplia as hipéteses de estdgio que
antes eram reduzidas a alunos de
escolas profissionalizantes ou cursos
universitdrios.

1999
MP 1.878

Trabalho aos domingos no comércio.

Portaria 1.964 do MTE

Permite o contrato de um empregado
comum a vdrios empregadores (consor-
cio de empregadores rurais).

2001

Projeto de Lei

5.483/2001

Alteracdo do art. 618 da CLT, de modo
que o negociado prevaleca sobre o le-
gislado. O projeto ndo foi aprovado.

Lei 10.243

Deixa de considerar como salariais as
utilidades concedidas pelo empregador
(pagamentos referentes a educacdo e
material diddtico; transporte; assistén-
cia médica, odontolégica e hospitalar;
seguro de vida e acidentes pessoais e
previdéncia privada).

advento do FGTS a estabilidade no emprego apds |10 anos de prestacao de
servicos, verdadeira garantia de continuidade do contrato de trabalho, nao
teve outro caminho que n3o o do desaparecimento do mundo juridico”,
explica o também juiz do trabalho Alexandre Erico Alves da Silva.

Quando o mundo mergulhava em profundas transformacées econo-
micas na década de 1980, especialmente no setor produtivo, o Brasil estava
ainda se deparando com as metamorfoses no campo politico. Esse foi o
periodo de redemocratizacdo do pais, onde se viu brotar a campanha pelas
“Diretas J4”, o novo sindicalismo que surge com forga na regiao do ABC
paulista e o fim da ditadura. A primeira obra de destaque sobre a tematica da
flexibilizacao no pais surge em 1991: “Flexibilizacdo do Direito do Trabalho”,
escrita pela até entdo procuradora do trabalho Rosita Nassar e publicada
pela Editora LTr. “Isso significa dizer que a flexibilizacao é uma discussao
relativamente tardia no Brasil, principalmente em funcdo do cenario politico
fechado em que vivemos até a década de 80”, diz Zéu Palmeira.

Durante a década de 90 o mercado de trabalho foi muito afetado
pelas alteracbes que ocorreram na economia brasileira. Paulo Baltar,
Amilton Moretto e José Dari Krein, além de professores do Instituto de
Economia da Unicamp, também pesquisadores do Centro de Estudos
Sindicais e de Economia do Trabalho (CESIT), afirmam que “a maneira
como o pais se inseriu no processo de globalizagio, foi particularmente
desfavoravel ao mercado de trabalho”. Em texto intitulado “O emprego
formal no Brasil: inicio do século XXI”, publicado pela editora LTr na obra
“As transformagoes no mundo do trabalho e os direitos dos trabalhadores”,
os pesquisadores avaliam as repercussées negativas sobre o mercado de
trabalho da inadequada insercao da economia na globalizacdo e indicam
que elas se manifestaram tanto nas condicoes de atividade da populagiao
como no tipo de ocupacio.

“O crescimento da ocupagdo em um ritmo insuficiente para ab-
sorver todo o aumento da populagio ativa ndo foi a Unica manifestacao
das repercussdes negativas sobre o mercado de trabalho da insercdo
inadequada da economia brasileira na globalizagdo durante os anos 90.
Aconteceram também mudancas importantes no tipo de ocupagio das
pessoas”, destacam Baltar, Moretto e Krein. Apds a defasagem econémica
resultante de uma década perdida —anos 80 —, a situacdo do mercado de
trabalho na década de 90 refletia um momento muito peculiar de tran-
sicdo, mas os pesquisadores do CESIT comprovam que “o desempenho
do emprego formalizado foi ainda mais modesto porque o poder pulblico
relaxou na imposicao do cumprimento das leis do trabalho, diante do
maior desemprego e crescente participacdo dos pequenos estabeleci-
mentos na geracao de emprego”.

Na década de 90 houve um verdadeiro sucateamento do sistema de
fiscalizagao, ja que o governo ndo contratou fiscais e editou portaria que
desestimulava sua atuagdo. Além disso, foi o periodo em que o governo
mais propos e colocou em pritica alteragoes na legislacao para “flexibilizar”
os direitos dos trabalhadores (como pode ser comprovado com a leitura
do roteiro cronoldgico). Além disso, a mudanca que vem se observando
no mercado de trabalho, que tem apresentado taxas crescentes de for-
malizacao do trabalho, nao pode ser relacionada somente ao ambiente
econdmico internacional positivo. No final dos anos 90, com o claro ob-
jetivo de aumentar a arrecadacao, o governo voltou a focar esforcos e a
aparelhar o sistema de fiscalizagao, com a contratagao de fiscais e melhoria
nas condicoes de trabalho. A fiscalizacdo ¢ ainda precaria e muito aquém
da demanda. Os pesquisadores da Unicamp comparam os cerca de 2.900
auditores fiscais do trabalho existentes hoje em todo o Brasil aos 5 mil no
final dos anos 70. E a comparacao com outros paises também é assusta-
dora... A Inglaterra, com um mercado de trabalho infinitamente menor do
que o brasileiro, tem 4 mil auditores.

Também é importante apontar outras duas instituicdes fundamentais
para a formacao do atual quadro do mercado de trabalho e para o debate
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da flexibilizagao no Brasil: o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Justica
do Trabalho. Com agao complementar a fiscalizacao, o MPT combate as falsas
cooperativas de mao-de-obra (conhecidas como coopergatos) e certas formas
de terceirizagdo, como o trabalhador contratado com pessoa juridica (PJoti-
zacdo). No ambito da Justica do Trabalho, consolida-se a jurisprudéncia no
sentido da responsabilidade subsidiaria no que se refere a legislagao trabalhista
entre o tomador do servico e a contratada, segundo orientacdo contida no
inciso IV da Simula n® 331 do TST, alterado pela Resolugao n® 96/2000. “Essa
orientagao, no entanto, nao tem eliminado a forte controvérsia juridica sobre
o tema no Brasil, ndo apenas quanto a prépria caracterizagiao da relacao de
emprego entre os trabalhadores e o real beneficiario de sua forca de trabalho,
como no que concerne as responsabilidades deste relativamente aos créditos
dos trabalhadores das subcontratadas”, afirmam Baltar, Moretto e Krein.

O debate nao é novo e, nao por acaso, voltou-se a tratar, em pleno século
XXIl, de questdes que pareciam ter sido resolvidas no inicio do século passado,
como o trabalho escravo e o trabalho infantil, e condices degradantes de traba-
lho. “E por isso que n3o devemos perder de vista os principios que o Direito e da
Justica do Trabalho consolidaram entre nés”, diz Elina Pessanha. A pesquisadora
destaca entre esses principios a base social do Direito do Trabalho e a necessidade
de se afastar dos apelos liberais que permanentemente nos rondam.

Uma historia de idas e vindas

A centralidade do trabalho na organizacao social é um fenémeno
moderno, da sociedade capitalista e do sistema democratico. O trabalho
sempre existiu no mundo, mas por mais que sempre tenha sido econémica
e socialmente essencial, nem sempre foi politicamente centralizado. Isto ¢, a
concepcao cultural das pessoas em outras épocas da histéria da humanidade
nao deu um lugar relevante ao trabalho. Na Grécia Antiga, a tdo admirada
democracia se reduzia a um pequeno nimero de cidadaos que utilizava o
trabalho de pessoas que ndo tinham acesso a essa democracia. E recente
o reconhecimento da centralidade do trabalho, ndo por sua importancia
econémica, mas porque se reconheceu a dignidade e a importancia do
trabalho para a organizacao social.

Essa nocao é essencial para compreender o fenémeno da flexibilizagao
dos direitos trabalhistas e sua evolucao histérica, assim como entender o
risco imposto por ela para a organizagao social.

Para que a nocao moderna de trabalho pudesse se consolidar foram
necessarios dois fenémenos de importancia mundial: a Revolucao Industrial,
no campo econdmico, e a Revolugao Francesa, no campo politico-juridico.
“Antes da dignidade e centralidade do trabalho, surge o trabalho indigno e
a necessidade de se reconhecer a dignidade humana, reconhecer que quem
vende trabalho esta vendendo parte de si mesmo e que nao se pode tolerar
essa situacao por uma razao ética, mas também por razodes politicas, pois
a situagao corria o risco de se tornar explosiva”, explica o jurista uruguaio
Oscar Ermida Uriarte.

Somente com o risco social imposto pelas situagdes ultrajantes cria-
das pés-Revolucao Industrial é que surgiu a centralidade do trabalho e se
reconheceu no trabalho uma dignidade especial, a dignidade prépria do ser
humano que executa o trabalho. E ai surge a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), com as normas internacionais do trabalho e as garantias dos
direitos do trabalhador. Tudo isso baseado em um principio, que infelizmente
parece ter sido deixado de lado nos dias de hoje:

“O trabalho ndao é uma mercadoria”
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Artigo 476-A da CLT
Permitida a suspensdo do contrato
de trabalho, pelo periodo de 2 a 5
meses, sem encargos sociais para
o empregador, se o empregado se
ausentar para participar de curso ou
programa de qualificacdo oferecido
pelo empregador.

2003
Fim da multa do FGTS

Proposta apresentada pelo entdo mi-
nistro do Trabalho, Jacques Wagner.
A proposta ndo evoluiu.

2005

Lei de Faléncias

A Lei I1.101 garante, em caso de
faléncia, o privilégio do crédito traba-
lhista até 150 saldrios minimos. Aci-
ma desse valor, passa a ter natureza
quirogrdfica, ou seja, o trabalhador
passa a ser credor menos privilegiado
do que os banqueiros.

Na mesma legislacao fica definido
que a empresa em processo de recu-
peracdo judicial é obrigada a pagar
em 30 dias os saldrios atrasados, mas
desde que esses ndo ultrapassem a
quantia correspondente a 5 saldrios
minimos.

E, ainda, o arrematante judicial da
empresa falida ndo tem qualquer res-
ponsabilidade em relacdo aos direitos
dos empregados da empresa falida.

2006
Estatuto da Micro e

Pequena Empresa
Dispensa exigéncias de controle de
freqiiéncia de hordrios e a necessida-
de de o menor aprendiz ser vinculado
e acompanhado por instituicdo de
ensino.

2007

Portaria 42 do MTE

Permite a reducdo do intervalo
intrajornada mediante negociacao
coletiva.

Dados organizados pelo juiz do tra-
balho Zéu Palmeira.




(continuacao)

Criada em 1919, a OIT esta-
belece em sua constituicao que o
trabalho nao é uma mercadoria,
nao pode ser tratado como tal, nao
pode estar no livre mercado. Assim
surge a legislacao do trabalho, esta-
belecendo direitos basicos, limites
paraa contratacao e criando contra-
poderes para equilibrar o poder de
negociacao entre empregadores e
trabalhadores. Aparecem os direitos
trabalhistas basicos igualados aos
direitos humanos.

“Hoje estamos em uma cir-
cunstancia diferente, porque esta
€ uma situacao da modernidade.
A pés-modernidade fez entrar em
cena nos Ultimos anos o que se tem
chamado de descentralizacdo do
trabalho, criando o risco de que o
trabalho esteja deixando de ser um
eixo e um valor culturalmente cen-
tral para nossas sociedades; produto
da flexibilidade e da desregulamen-
tacao das relagées de trabalho”, diz
Uriarte. A precarizagao das relacoes
trabalhistas com a substituicdo
de contratos permanentes por
contratos temporarios e o vinculo
trabalhista disfarcado em empresas
auténomas, unipessoais e arrenda-
doras de servicos tém aumentado
a situagao de desemprego que ja
se tornou um problema estrutural
no Brasil. Tudo isso produzido pela
descentralizacao do trabalho e o
risco de exclusao social.

“Nao posso chamar de mo-
derno este processo avassalador de
aniquilamento de direitos sociais”,
afirma o advogado José Affonso Dal-
legrave Neto. “Nao se pode impor
a forceps a diminuicao de processos
trabalhistas, através de deformacées
cientificas do Direito do Trabalho,
preterindo problemas maiores
como o da inadimpléncia de direitos
e da banalizagao do ilicito traba-
Ihista”, completa ele. Dallegrave
defende, enquanto nao se conseguir
reduzir verdadeiramente os proces-
sos trabalhistas, que se aumentem
e melhor aparelhem os érgaos do
Judiciario Trabalhista a fim de que
possam atender adequadamente a
comunidade jurisdicionada.
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Europa e América Latina

“Em todas as transformagbes, modificacdes e reformas trabalhistas pro-
cessadas nos paises de industrializagdo avancada e de democracia consolidada,
nenhuma atenta contra os valores fundamentais do Direito do Trabalho, dentre
eles os seus principios”, diz o especialista José Francisco Siqueira Neto. O jurista
uruguaio Oscar Ermida Uriarte concorda e destaca que, na Europa, por exemplo,
da-se importancia aos direitos fundamentais. “O trabalhador nao deixa na porta
da fabrica esses direitos, ha uma flexibilizacio moderada, negociada com os sin-
dicatos”, diz Uriarte. “A principal caracteristica é a conservagao do Estado Social
de Direito e da Previdéncia Social”.

A forma apressada e impensada como a flexibilizagao foi imposta na América
Latina desconsiderou a caracteristica social, defendida na Europa. O Chile, por
exemplo, desmantelou seu sistema de seguridade social, que foi completamente
privatizado. Na Argentina a desregulamentagao de nada adiantou no combate ao
desemprego e somente agora, com a retomada dos direitos trabalhistas, a situagao
parece ter melhorado.

A Espanha é um dos exemplos europeus negativos, que hoje busca voltar atras
na desregulamentacao e flexibilizagdo desenfreada. “Depois do neoliberalismo tra-
balhista, ha a rejeicao ao trabalho precario. Além de ser ruim para o trabalhador, ele
é economicamente ruim”, explica Uriarte ao citar a busca espanhola por retomar
o contrato de trabalho de longa duracio e estabelecer o Estatuto do Trabalhador
Autonomo. Esses sdo exemplos de agdes que visam reverter uma desastrada des-
regulamentacdo do trabalho que nao somente nao reduziu o desemprego como
também causou problemas sociais e de desenvolvimento econémico para o pais.

Uriarte destaca como caracteristica comum aos paises latino-americanos a
ambigliidade na legislacao, que é protetora do direito individual “mas no campo das
reivindicagbes coletivas é limitadora. Ha uma preocupacao em limitar o sindicato, as
greves, a participacao do trabalhador nas empresas”. E o jurista destaca como maior
problema niao a qualidade das leis latinas, mas sua eficacia e cumprimento.

E importante concluir essa visao mundial sobre flexibilizacao, desregulamen-
tacado e globalizacdo recordando um frase célebre do norte-americano J.K. Gal-
braith, Prémio Nobel de economia, que ridicularizou a ingenuidade dos governos
que adotaram de forma acritica o receituario neoliberal: “globalizacdo ndao é um
conceito sério. Nés, americanos, o inventamos para dissimular nossa politica de
entrada econémica nos outros paises”.

Assim, em prol de um futuro socialmente sustentavel, € fundamental que o
movimento de flexibilizacdo do Direito do Trabalho no Brasil seja visto com par-
cimonia e de forma pontual, jamais subvertendo a ordem de protecgao e garantia
minima legal e constitucional do trabalhador.

O Brasil ja tem hoje uma das legislagoes trabalhistas mais flexiveis do mundo!
Os direitos trabalhistas do empregado brasileiro estio em conformidade com as
diretivas internacionais estabelecidas e acordadas na Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), de forma flexivel e sem privilégios. A suposta rigidez é apenas
retdrica, resultado de um discurso sem nenhuma comprovagao na realidade.

O trabalho é central ndo s6 para a sociedade, mas para cada pessoa, cada
cidadao, cada nucleo familiar. O trabalho decente, aquele que respeita os direitos
do trabalhador, é o responsavel pelo progresso e pelo desenvolvimento social e
econémico em todo o mundo. E
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Um roteiro turistico-historico
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O Estado de Rondénia (1982),
atual denominagao do ex-Territério
Federal de Rondénia (1956 a 1982) e
antigo Territério Federal do Guaporé
(1943 a 1956), localiza-se na Amaz6-
nia Ocidental e possui 52 municipios
espalhados por uma area territorial
de 237.576,167 km?, com uma po-
pulacao total estimada em 1.534.594
habitantes (fonte: IBGE). Seu clima
é equatorial e sua economia baseia-
se, principalmente, na pecuaria de
corte e no extrativismo de madeira
e minério. Embora a capital, Porto
Velho (1914), supere alguns estados
da federacdao em extensao territorial,
sua populacao ainda ¢ inferior a 400
mil habitantes.

Aquele que visita Porto Velho
pela primeira vez pode apreciar a exu-
berante paisagem vista la de cima da
aeronave, que contrasta o colorido do
céu, das nuvens, da floresta e dos rios.
Durante o procedimento de pouso no
Aeroporto Internacional Governador
Jorge Teixeira tem-se a clara impres-
sao de que se esta por imergir dentro
da Floresta Amazodnica, em meio a
vegetacdo densa e abundante que cir-
cunda o lugar. Logo ao deixar a cabine
climatizada do aviao sente-se na pele
o calor proveniente do clima quente
e Umido caracteristico da regiao ama-
zOnica, especialmente durante o verao
(estacdo da seca), sensacdo térmica
essa pouco mitigada durante a estagao
das chuvas (inverno).

Ao tragar um roteiro turistico-
histérico-cultural pela cidade de Porto
Velho, a primeira parada obrigatéria
é na Praca das Trés Caixas D’Agua,
localizada no antigo bairro Caiari e
revitalizada no ano de 2006. Também
conhecidas como “As Trés Marias”,
estas caixas d’agua foram projetadas
por uma empresa americana e constru-
idas entre 1910 (uma) e 1912 (duas),
tornando-se um monumento histérico
da cidade e ponto turistico muito fre-
quientado. Forjadas em ferro fundido e
com capacidade de 200.000 litros cada,
elas abasteceram o municipio até o ano
de 1957, quando foram desativadas
e posteriormente reformadas para a
posteridade.

Ainda no centro, nao ha como
deixar de visitar a antiga praca da
Estrada de Ferro Madeira-Mamoré
— E.EM.M., onde foram construidos
o edificio da Estacdo de Porto Velho,




a numero |, inaugurada juntamente
com a ferrovia em 1912, o prédio das
oficinas (1908 e 1912) e os armazéns
de carga e descarga (1912 e 1943). A
avenida que passa em frente ao local
leva o nome de Farquar, em homena-
gem a Percival Farquhar, proprietario
da empresa que concluiu a construgao
da “Estrada do Diabo” ou “Ferrovia do
Diabo”, assim apelidada devido ao alto
indice de 6bitos ocorridos durante a
sua construcao, causados por diversas
doengas tropicais, principalmente a
malaria e a febre amarela.

Num destes antigos armazéns
hoje desativados funciona o Museu da
E.FM.M., cuja visitacdo é gratuita. Com
um acervo composto pelas antigas
pecas, maquinas, méveis de escritério,
documentos, fotografias, livros, carim-
bos, maquinas de calcular, relégios de
ponto e demais ferramentas e uten-
silios utilizados na ferrovia, o museu
representa a principal atracao turistica
e histérica da cidade. Dentre as pecas
em exposicao destaca-se a primeira
locomotiva trazida para a Amazénia
vinda da Inglaterra, a Cel. Church, a
famosa maquina de nimero |2.

Nesse mesmo local, as margens
do rio Madeira, diversos bares agucam
o paladar dos turistas, que podem
saborear algumas delicias regionais,
feitas principalmente a base de peixes
(dourados, tambaquis, tucunarés, suru-
bins). A partir dai ainda é possivel fazer
um agradavel passeio turistico pelo
leito desse imponente rio, que banha
a cidade de Porto Velho e se constitui
no mais importante afluente direito
do Rio Amazonas. Com extensao de
aproximadamente |.450 km, o rio Ma-
deira nasce na Cordilheira dos Andes,
na Bolivia, onde recebe o nome de rio
Mamoré. O percurso pelo caudaloso
rio é realizado em embarcagdes carac-
teristicas da regiao amazonica, inicia-se
no cais turistico, leva cerca de | hora
e segue rumo a Cachoeira de Santo
Anténio, que abrigara futuramente uma
usina hidrelétrica.

De volta a terra firme, a préxima
parada é no antigo prédio da sede
da E.EM.M., inaugurado em 1949,
também conhecido como prédio do
relégio devido a presenca desse item na
sua decoracio externa. O edificio tem
estilo moderno e forma arquiteténica
de uma locomotiva estilizada, onde
atualmente funciona a Funcetur.

Préximo dali esta edificado o
primeiro campus da Unir — Fundagao
Universidade Federal de Rondoénia,
criada em 1982. O prédio que hoje
abriga a reitoria da universidade foi
projetado, originariamente, para o
funcionamento de um hotel, o Porto
Velho Hotel. Inaugurado em 1953, o
hotel foi desativado em 1975 e deu
lugar a algumas Secretarias Estaduais,
passando a ser denominado Palacio das
Secretarias. Somente depois da insti-
tuicdo legal da fundacéo é que o local
transformou-se no primeiro campus
da universidade.

Na quadra ao lado o turista
depara-se com o Palacio Getdulio Var-
gas, sede do Governo Estadual, que
foi construido no ano de 1954 em
estilo neocolonial para servir de local
de trabalho ao governador do entio
Territério do Guaporé. A sua frente
uma grande e arborizada praca faz a
alegria dos andarilhos que caminham
sob o escaldante sol rondoniense.

Mais a frente encontra-se a Cate-
dral do Sagrado Coracéo de Jesus e o
Paco Municipal. A pedra fundamental
daquela que é o maior monumento
catdlico do Estado de Rondodnia foi
lancada em 1917, mas somente em
1927 sua construcao foi iniciada, com
término em 1930. A obra contém duas
torres campanarias com quatro sinos e
afrescos internos pintados por diversos
artistas ao longo dos tempos.

Seguindo pela BR 364, Gnica rodo-
via federal que cruza Rondénia de norte
a sul, percorre-se aproximadamente
30 km até a Cachoeira do Teotbnio,
beleza natural que muito bem retrata
a pujanca do rio Madeira. O local,
bastante freqiientado por pescadores
e turistas, é conhecido pela sua forte
corredeira e pelo grande nimero de
acidentes que vitimaram aqueles que
nao respeitaram “as regras do rio” e
a forca da natureza. Entre os meses
de agosto e outubro vive-se o periodo
mais critico de estiagem na Amazonia
e com ela a época ideal para o lazer e
a pescaria esportiva, quando o baixo
nivel de agua do rio forma belas praias
em suas margens e faz surgir algumas
ilhas em seu leito mais raso. No més
de setembro é possivel presenciar um
dos mais belos fenémenos da natureza,
a piracema.

Distante 600 km de Porto Velho,
na cidade de Costa Marques, encontra-
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se edificado o Real Forte Principe da
Beira, fortaleza localizada na margem
direita do rio Guaporé, fronteira natural
entre Brasil e Bolivia. Esta grandiosa
obra cravada no meio da Floresta Ama-
zdnica tem 970 metros de extensao e
|0 metros de altura, constituindo-se no
monumento histérico mais antigo de
Rondonia. Sua construgiao no sistema
Vaubam foi iniciada em 1776 e encerra-
da em 1783. Cada um dos seus quatro
baluartes foi armado com quatorze ca-
nhoneiras e seu fosso profundo permitia
a entrada somente pela ponte levadica.
Os baluartes denominavam-se Nossa
Senhora da Conceicao (voltado para o
Oeste), Santa Barbara (voltado para o
sul), Santo Anténio de Padua (voltado
para o Norte) e Santo André Avelino
(voltado para o Leste). Com a consolida-
¢ao da presenca portuguesa na regiao no
final do século XVIII a fortaleza perdeu
a sua importancia estratégica.

O territério do Acre, elevado a
categoria de Estado em 1962, pertencia
originariamente a Bolivia e somente
com a assinatura do Tratado de Pe-
trépolis, em 1903, foi oficialmente
anexado ao Brasil, encerrando a disputa
territorial entre este dois paises que
custou 2 milhdes de libras esterlinas aos
cofres brasileiros, a concessio de faixas
de terra em Mato Grosso e a cons-
trugao da ferrovia Madeira-Mamoré.
Atualmente, o Acre divide-se em 22
municipios e possui 152.581,388 km?
de area territorial, com uma populacao
estimada em 669.736 habitantes (fonte:
IBGE). Seu clima também é equatorial




e sua economia tem por base o extra-
tivismo, com destaque ao projeto de
desenvolvimento sustentavel apoiado
pelo BID.

Sua capital, Rio Branco, recebeu
este nome em homenagem ao Barido
do Rio Branco, figura de destaque
na solucdo da “Questdo do Acre” e
essencial a assinatura do Tratado de
Petroépolis. Hoje possui pouco menos
de 300 mil habitantes e pode ser con-
siderada uma das mais belas cidades da
regiao Norte. E dividida pelo rio Acre
e se localiza num fuso horario duas
horas negativas em relacao ao horario
de Brasilia.

Situada na regido da Amazoénia
Ocidental, o clima na cidade de Rio
Branco, embora quente, é tocado
por uma brisa agradavel que reduz
a sensacao térmica de calor. A paisa-
gem vista da aeronave ao aterrissar
no Aeroporto Internacional de Rio
Branco é marcada pela vegetagao
composta por uma floresta tropical
aberta. O trajeto até o centro da ci-
dade propicia uma positiva surpresa,
revelando as primeiras particularida-
des deste municipio. A organizacio
e a disposicdo das ruas e avenidas,
a sinalizagdo e a limpeza visivel dos
locais publicos, muitas pracas e locais
de lazer destinados a populacio,
atracoes turisticas e histéricas restau-
radas e bem mantidas sdo alguns dos
exemplos de boa administragao.

No caminho, uma rapida parada
na Universidade Federal do Acre (Ufac),
que teve como embrido a Faculdade de
Direito instituida pelo governo estadual
em 1964 e que, em 1970, juntamente
com outras faculdades, oficializou-se
como o Centro Universitario do Acre.
Em 1971, transformou-se na Universi-
dade do Acre e, finalmente, em 1974,
foi federalizada.

Préximo a Ufac encontra-se o
Parque Tucuma, com suas belas pra-
cas, quadras esportivas, lanchonetes,
centro cultural, ciclovia, calcada para
pedestre, lago, dentre outras atracoes
que tornam o local bastante agrada-
vel para um passeio dominical com
a familia.

A Gameleira é a arvore simbo-
lo da cidade de Rio Branco e mede
atualmente 2,5 metros de diametro e
20 metros da altura, produzindo uma
sombra de mais de 30 metros. Essa
frondosa arvore chamou a atencdo
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dos exploradores que subiam o rio
e que acamparam sob sua sombra
no ano de 1882, quando fundaram o
Seringal Volta da Empresa. O antigo
arvoredo foi testemunha de duas
batalhas travadas entre os revolucio-
narios acreanos e as tropas bolivianas
durante a Revolugdo Acreana, sendo
tombado pela prefeitura como mo-
numento histérico em 1981. Locali-
zada a margem direita do Rio Acre,
no sitio histérico do 2° Distrito, sua
importancia motivou a construgao
do calcadiao da Gameleira, que beira
a rua mais antiga da cidade, onde
sdo realizados os grandes eventos
culturais. Nesse mesmo cendario, uma
bandeira gigante do Acre encontra-
se permanentemente hasteada a 60
metros de altura, no Memorial aos
Combates da Revolucao Acreana,
inaugurado em 2003.

A recém construida passarela
Joaquim Macedo permite atravessar
o rio Acre de uma margem a outra a
pé, da Gameleira ao Mercado Velho,
unindo os dois distritos da cidade. O
“novo” Mercado Velho foi construi-
do em 1929 e quase atingiu a ruina
no inicio dos anos 2000, mas foi
totalmente recuperado e reformado
em 2006.

No centro da cidade pode-se
admirar o belo Paladcio Rio Branco,
idealizado pelo Governador Hugo
Carneiro einaugurado aindainacabado
em 1930, um ano apds o langcamento
da sua pedra fundamental. Inspirado
na arquitetura grega, o palacio
possui quatro imponentes colunas
jonicas em sua fachada e abriga a
sede do governo estadual, onde
residiram alguns dos governadores
do entéo Territério Federal do Acre.
Em 1999, a sua conservacido era
extremamente precaria e o governo
estadual da época decidiu que
seria hora de dar fim a degradacao
desse patrimonio histérico do povo
acreano, iniciando-se um processo de
restauracao do imovel respeitando
suas caracteristicas originais. Hoje o
prédio encontra-se aberto a visitacao
publica e um guia leva os turistas por
um tour cultural que trata de algumas
fases da histéria do Acre, com direito
a leitura do Tratado de Petrépolis la
reproduzido.

A frente do palacio, a praca
Eurico Gaspar Dutra abriga o enor-



me Obelisco Batalha da Corrente,
construido em 1937 em homenagem
aos herdis da Revoluciao Acreana,
e a Fonte Luminosa, criada para a
sagracao de Dom Julio Maria Mattioli
como primeiro bispo do Acre em
1948. Na parte detras do palacio
localiza-se o Memorial dos Autono-
mistas, edificado em homenagem
aos herdis que lutaram pelo ideario
acreano de liberdade e autonomia
politica do entédo territério, e o
teatro construido em memoria ao
ex-seringueiro e artista plastico
Hélio Melo.

Préximo ao palacio foi edificada
a Catedral Nossa Senhora de Naza-
ré. Construida em estilo romano-
basilical e inaugurada em 1959, a
catedral guarda em seu interior um
mausoléu com os restos mortais dos
bispos Dom Giocondo Maria Grotti
e Dom Julio Maria Mattioli. Outro
importante icone histérico da fé do
povo acreano é a Igrejinha de Ferro,
construida no Seringal Bom Futuro
em cumprimento a promessa feita
a Nossa Senhora em caso de vitéria
de Placido de Castro na Revolucao
Acreana. Toda levantada em chapas
galvanizadas pré-fabricadas na Alema-
nha e fixadas por meio de parafusos,
a igreja foi abandonada logo apés a
desativacao do seringal e doada pelo
seu proprietario ao quartel do 4°
Batalhdo de Infantaria e Selva, para
onde foi transladada em 1980.

O Museu da Borracha, inaugura-
do em 1978, contém em seu acervo
pecas de arqueologia, paleontologia,
manuscritos e impressos da histéria do
Acre, objetos e utensilios da extracao
do latex e pecas de borracha.

Inaugurado em 2002, o Parque da
Maternidade é a obra de maior expres-
sdo na cidade de Rio Branco. Com seus
mais de 6 km de extensdo, o parque
corta a maior parte da cidade e possui
pista para carros, ciclovia, calcada para
pedestres, playground, pista de skate,
quadras poliesportivas, anfiteatro, pra-
cas, restaurantes e lanchonetes. Nele
se encontra instalada a Casa dos Povos
da Floresta, um espaco cultural dos
povos indigenas, seringueiros e ribei-
rinhos, cuja construgao é inspirada nas
malocas indigenas, e a Casa do Artesao,
inaugurada em 2003 e mantida pela
Setur para exposicao e comercializacao
de artesanato acreano.

Ainda em Rio Branco, outros lo-
cais merecem a visitacao do turista, tais
como as pracas dos Povos da Floresta,
da Revolucdo Cel. Placido de Castro
e do Seringueiro, o Teatro Placido de
Castro, o Cine Teatro Recreio, a Socie-
dade Recreativa Tentdmen, o Parque
Municipal Capitdao Cirfaco, a casa do
indio e o Parque Chico Mendes, esses
dois Gltimos distantes 10 km do centro
da cidade.

Distante 200 km ao sul da capital
encontra-se a cidade considerada a
princesinha do Acre, Xapuri, terra
natal de Chico Mendes. Localizada a
margem da Estrada do Pacifico, a BR
317, esse municipio viveu seu apogeu
durante o ciclo da borracha e depois
do assassinato do lider seringueiro
transformou-se no simbolo da cons-
ciéncia ecolégica. Até hoje a casa de
madeira onde Chico Mendes viveu e
foi assassinado encontra-se em pé,
com muitos dos méveis e utensilios
domésticos originais que lhe perten-
ciam a época de sua morte, conser-
vando, inclusive, as marcas de sangue
na porta e em parte da parede onde
ele se apoiou depois de ser baleado.
A visitacdo é gratuita e acompanhada
por um guia que conta um pouco da
histéria do fatidico dia. Na esquina
em frente a casa foi instalada a Fun-
dacdo Chico Mendes, que guarda
muito da histéria desse importante
lider acreano.

Seguindo na rota do Pacifico
chega-se as cidades de Brasiléia e
Epitaciolandia, que se destacam pelo
forte comércio com a cidade vizinha
do lado boliviano, Cobija. Mais |10
km além e atinge-se Assis Brasil,
municipio que leva o nome de outro
importante mentor do Tratado de
Petrépolis. Logo na entrada da cida-
de uma enorme placa informa que o
Oceano Atlantico encontra-se a 3.968
km daquele ponto.

Num futuro nao muito distante,
uma ponte trinacional integrara as cida-
des de Assis Brasil, no Brasil, Iiapari, no
Peru, e Bolbebra, na Bolivia. Quando
terminadas as obras do lado peruano,
o caminho terrestre mais longo em
direcdo ao Oceano Pacifico estara a
apenas 1.900 km de Rio Branco e o
aventureiro, se assim desejar, podera
fazer uma parada em Cuzco, no Peru,
e conhecer o milenar Vale Sagrado dos
indios Incas. &
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Rescisdao de contrato, salario
atrasado e contrato de licenca de uso
de imagem do atleta sao os principais
fatores que levam os esportistas e,
principalmente, os jogadores de fu-
tebol a entrarem com acéo na Justica
do Trabalho para reivindicarem seus
direitos. As irregularidades no con-
trato de trabalho sdo o objeto mais
comum das denuncias contra clubes
de futebol, de acordo com a procu-
radora Regional do Trabalho da 152
Regiao Alvamari Cassilo.

A procuradora cita como exem-
plo uma acdo movida por jogadores e
funcionarios contra o Guarani Futebol
Clube, em 2006. Uma séria crise
financeira e institucional enfrentada
pelo time teve como conseqiiéncia a
dispensa de jogadores e o atraso dos
salarios. Em busca de uma solucao
para a crise, a procuradora convocou
uma audiéncia publica para debater a
situagao e buscar solucgées. “Apos va-
rias audiéncias, nao vislumbravamos
mais qualquer possibilidade de resol-
ver as pendéncias dos trabalhadores.
Antes, porém, do Ajuizamento da

“Unificacao de
processos garantiu
resultados praticos”

Tarcio Vidotti

“Atleta com 17
meses de salarios
atrasados”

Antonio Sérgio Figueiredo

Acao Civil Publica houve a alteragao
da diretoria do clube e o pedido do
novo presidente da entidade de pra-
Zo para tentar resolver a questao”,
conta. As medidas adotadas pela
nova diretoria foram acompanhadas
pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT) e pelos trabalhadores, mas os
resultados ndo ocorreram da forma
espera. A Unica alternativa encontra-
da foi ajuizamento da ACP, que deve
ocorrer nos préximos dias.

O juiz do trabalho da 4? Vara,
em Ribeirao Preto, Tarcio Vidotti,
conta que, em uma das agdes sob
sua responsabilidade, foram unifica-
das 98 execucdes que tramitam no
Férum Trabalhista de Ribeirdo Preto
em face do Botafogo Futebol Clube,
de Sao Paulo. As execugbes tém por
origem reclamacgodes trabalhistas de
empregados administrativos, atletas
profissionais, treinadores, preparado-
res fisicos, em decorréncia de atraso
no pagamento de salarios, cobranca
de horas extras e falta de depésitos
do FGTS. A unificacdo dos proces-
sos, segundo Vidotti, ja permitiu a
satisfacdo integral de sete credores
e, ainda, propiciou a distribuigao, por
rateio, aos demais credores, de cerca
de R$ 270.000. Ha provisionados,
também, R$ 460.000 que aguardam
julgamento de recursos para eventual
liberacao. “Acredito que esses nime-
ros representem um grande sucesso
do procedimento de unificacdo das
execucodes, posto que a maioria
desses processos tramitava ha anos
sem qualquer resultado pratico”,
comemora. Em seu despacho, o juiz
justificou tal procedimento pelo fato
de que a satisfacdo individualizada
das execugdes, sem observancia da
proporcdo dos créditos dos traba-
Ihadores, poderia acarretar o desapa-
recimento do patrimonio garantidor,
contemplando alguns poucos, em
prejuizo da maioria carente. Até o
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fechamento da matéria, a advogada
do Botafogo nao foi encontrada para
dar a versiao do clube sobre essas
agoes trabalhistas.

Outra atividade que também
tem acabado na Justica Trabalhista
brasileira é a relacdo dos jogadores
com seus empresarios, também
chamados de agentes. Especialista
na area, o advogado Gustavo Vieira
de Oliveira afirma que as questdes
entre empresarios e atletas sio em
menor nimero, porém crescem na
mesma proporc¢ao da consciéncia dos
atletas, sua autonomia econémica e
psicolégica. O agente de jogadores
e também advogado desportista
Anténio Sérgio Figueiredo tem como
clientes jogadores de varios times de
futebol do Brasil e outros que estdao
no exterior, como Edu Dracena (Cru-
zeiro e Fenerbach da Turquia) e Fred
(Cruzeiro e Lyon). Nos processos
em que tem atuado em defesa dos
jogadores, Anténio Sérgio diz que os
mais comuns sdo as acoes de rescisao
unilateral de contrato decorrentes de
mora salarial, nas quais os clubes sdo
cominados a pagar multas elevadas
previstas na clausula penal. Entre
as acoes, ele destaca a de um atleta
com |7 meses de salarios atrasados
e outro com 32 meses de FGTS e
INSS atrasados.

O contrato de licenca de uso
de imagem do atleta é outro item
corriqueiro nos tribunais. O advogado
e membro do Instituto de Brasileiro
de Direito Desportivo (IBDD) César



Decisao do TS'T:

“Pagamento
C
mensal configura
remuneragao’

Cunha Lima explica que as entidades
de pratica desportiva assinam um
contrato de trabalho e um contrato
de licenga de uso de imagem com o
mesmo prazo de duracdo e que de-
vem ser pagos mensalmente. Mas, a
grande maioria das entidades sequer
possui um programa de exploragio de
imagem do atleta. “Dessa forma, fica
caracterizada, claramente, a intencdo
da entidade em burlar o pagamento
de encargos trabalhistas. A jurispru-
déncia, acertadamente, tem entendido
que esses contratos de licenca de uso
de imagem nada mais sdo do que um
modo ardiloso de fraudar a legislacao
trabalhista”, conta.

Em recente decisao do Tribunal
Superior do Tribunal (TST), o érgao
decidiu que o Sport Clube Ulbra, do
Rio Grande do Sul, deveria manter na
rescisio do contrato do jogador que
entrou com a agao, os valores de di-
reito de imagem e também da ajuda de
custo. Segunda a decisao, quando pagas
mensalmente configuram remunera-
cao. O jogador havia assinado contrato
com o clube para jogar no periodo de
23 de junho de 2004 a 31 de dezembro
do mesmo ano e recebia mensalmente
R$ 2.500, sendo R$ | mil a titulo de
salério, R$ 650 como ajuda de custo e
mais R$ 650 para uso de imagem. Um
més antes do término do contrato, o
Sport Clube Ulbra rescindiu o contrato
de forma unilateral. O atleta recorreu
pleiteando o reconhecimento da natu-
reza salarial das parcelas pelaimagem e
ajuda de custo, além de FGTS e multa
pela rescisio antecipada, denominada
“clausula penal”. O clube alegava a exis-
téncia de acordo coletivo de trabalho
firmado com o Sindicato dos Atletas
Profissionais de Estado do Rio Grande
do Sul, com expressa previsao quanto
a natureza das parcelas relativas ao
direito de imagem e ajuda de custo.
Disse que nio poderiam ter natureza
salarial, pois eram desvinculadas da
atividade laborativa do jogador.

Legislacdo Especial

Além de contar com a legislagao
vigente que protege todos os traba-
Ihadores, os atletas também contam
com algumas leis especificas que os
ajudam na garantia de seus direitos
trabalhistas,

Uma delas, a Lei n® 6.354/76,
dispoe sobre as relagées de trabalho
do atleta profissional de futebol. Ou-
tra, a chamada Lei Pelé, n°® 9.615/98,
que disciplina a relagao contratual
trabalhista, norteando os direitos dos
atletas e dos clubes de futebol. Para
o especialista nessa area Anténio
Sérgio, a lei é suficiente para garantir
os direitos dos atletas. “Necessita de
algumas adequagoes, especialmente,
quanto a questdo do direito de ima-
gem, questio ainda bastante polémica,
bem como a relacdo dos atletas com
os denominados empresarios do fu-
tebol”, avalia.

Os especialistas concordam
que o Direito Desportivo se com-
plementa com os outros ramos do
Direito. César Cunha explica que
o Direito Desportivo envolve um
conhecimento juridico mais amplo,
pois engloba areas concernentes ao
Direito Trabalhista (legislagao especi-
fica de atletas), Direito Internacional,
Direito Penal (doping, responsabi-
lidade criminal de atos acontecidos
durante a pratica desportiva), Direito
Empresarial (organizagao societaria
de entidades de pratica desportiva),
Direito Civil (responsabilidade civel
decorrente de fatos acontecidos du-
rante a pratica desportiva e direito do
consumidor, principalmente em rela-

“Contrato de licenca
de uso da imagem
como forma de
burlar a legislacao
trabalhista”

César Cunha Lima
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c3o a direitos e deveres contidos no
Estatuto de Defesa do Consumidor),
Direitos Humanos (direito a pratica
desportiva por parte de minorias, en-
tre elas: mulheres, deficientes fisicos,
indigenas e transexuais) e uma série
de outras ramificagées juridicas.

STID

O Superior Tribunal de
Justica Desportiva (STJD) nao
tem o poder de decidir sobre
questoes trabalhistas, somente
sobre questdes disciplinares e
de competicdes previstas no
Cédigo Brasileiro de Justica
Desportiva. Na opiniao do
procurador-geral do Superior
Tribunal de Justica Desporti-
va do Futebol, Paulo Marcos
Schmitt, a Justica do Trabalho
pode se valer das normas des-
portivas. “No mesmo sentido,
o Direito Desportivo nao pode
desprezar o ordenamento
que incide sobre uma relacao
contratual, nem tampouco as
decisdes que afetam o dia-a-dia
dos jogadores e das entidades
de administracao do desporto.
Questoes de movimentagao
de atletas, como inscricao,
registros e transferéncias aca-
bam, no mais das vezes, sendo
dirimidas pela Justica do Traba-
lho”, afirma.

Foto: arquivo pessoal
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onho incerto

MENINOS DE TODO O BRASIL SAEM DE SUAS CASAS EM BUSCA DE UMA
OPORTUNIDADE NOS GRANDES CLUBES DE FUTEBOL, MAS A REALIDADE QUE VEM
DEPOIS PODE SER BEM DIFERENTE DO SONHO...

Pequenos jogadores, mas ja com
a pressao dos grandes. Diferente dos
profissionais, os meninos sofrem so-
zinhos, pois o Unico adversario é ele
mesmo. Ao perder uma partida, um
profissional partilha a responsabilidade
pela derrota com cerca de outros 20
jogadores, além da comissao técnica.
Os meninos nas divisdes de base sao
diariamente testados e observados,
tendo sempre que apresentar um bom
futebol, caso contrario sao dispensados
e retornam para casa. E o fim do sonho
de ser o novo Pelé!

Ajuiza do trabalho e coordenado-
ra da Comissio de Direitos Humanos
da Anamatra, Andréa Nocchi, acredita
que a miséria e a falta de perspectiva
de futuro levam muitos meninos a
sonharem com o sucesso e a fortuna
num grande clube de futebol. “Ocorre
que, muitas vezes, essas criangas sao

praticamente escravizadas por um
empresario ou um clube de futebol e
quando nao correspondem as expecta-
tivas sdo abandonadas a prépria sorte,
sem qualquer apoio. Mesmo aquelas
que recebem tratamento mais digno
e aquelas que se destacam assumem a
responsabilidade do sustento da familia
e abandonam a infancia e os estudos
pela carreira no futebol”, diz.

O psicélogo Marcus Barreto
alerta para o fato de que esses jovens
com pouca idade ja carregam uma
responsabilidade para a qual ainda nao
estio preparados. A complexa situacao
psicolégica dessas criancas também é
destacada pelo juiz do trabalho Firmino
Alves Lima, que também atua na |52
Regido e € membro da Comissao de
Direitos Humanos da Anamatra. “Essas
criangas sao condicionadas apenas a jo-
gar bola. Quando acontece um proble-
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ma grave, se perdem. Depois, muitos
nao atingem o sucesso que imaginam
e acabam indo para as drogas, com as
quais tém um convivio muito préximo
para suportarem dores e contusdes,
ou mesmo bombas (remédios para
estimular os crescimento muscular)”,
detalha o juiz.

O advogado e agente de fu-
tebol Anténio Sérgio Figueiredo,
que também advoga para os jovens
jogadores, afirma que os meninos
vivem sob rigoroso regime disciplinar
e técnico. Para ele a situacdo mais
grave é a dos garotos que viajam até
3.000 km, desde as regides Norte
e Nordeste, para ingressarem nos
clubes do Sul e Centro-Sul do pais.
“A maioria deles ndo consegue éxito
na carreira em razao de deficiéncia
técnica, comportamento disciplinar
ou desequilibrio emocional, pois



sdo excessivamente cobrados pelos
coordenadores e comissao técnica”,
explica Antdnio.

Segundo informagdes do Santos
Futebol Clube — um dos times mais
tradicionais em revelar craques das
divisdes de base, como Robinho, hoje
jogador do time espanhol Real Madrid
e da selecéo brasileira — o clube man-
tém uma psicéloga para atendimento
exclusivo das divisdes de base e conta,
ainda, com toda uma infra-estrutura
fisica para receber criancas de todos os
lugares do mundo. Além de profissio-
nais interessados em desenvolver esses
meninos nao sé como jogadores, mas
como homens de bem e preparados
para o futuro.

Para o advogado de Direito
Desportivo Gustavo Vieira, é inegavel
que o futebol traz consigo o sonho
da ascensao social, ndo sé do jovem
como de toda a familia, que estimula
essa atividade mais que a formacao
educacional. Ainda segundo ele, esse
€ um traco social e cultural, e merece
cuidado. “Acima de tudo isso estd o
esporte, e o futebol, como vetor de
transformacio social. E lamentavel que
esse sentido seja pouco desenvolvido
no pais, pois seria instrumento valioso
para suavizar a desigualdade social. Por
n3o se ter esta referéncia, esse vetor se
perde para visdes pequenas”, afirma.

Nesse sentido, a juiza Andréa
Nocchi argumenta que os sonhos de
ganhar muito dinheiro e serem famosos
prejudicam os garotos. “Os meninos
sdo afastados das familias e amigos.
O tempo para estudo e brincadeiras
é minimo. Entretanto, de milhares de

“Sabe-se que grandes talentos no esporte dependem,
na maioria das vezes, da precocidade que acontecem,
mas esses meninos devem jogar futebol porque
querem, gostam e ndo porque precisam fugir da
miséria e sustentar a familia. A atividade realizada
por criangas precisa ser lidica e de aprendizado, com

criangas que tentam ser jogadores de
futebol, quantos Ronaldos e Robinhos
aparecem? O percentual de meninos
que se destacam ¢é insignificante diante
daqueles que tentam.”

Pressdo e trabalho

O representante do Santos, Aldo
Neto, afirma que, como em qualquer
clube, os meninos que nao estao indo
bem sio dispensados. E a mesma
situagao encarada por um adulto num
ambiente de trabalho, se nao apre-
sentar resultado é substituido. Para
a maioria dessas criangas, que saem
dos lugares mais pobres do pais, essa
€ uma das poucas oportunidades para
que consigam garantir melhores con-
dicoes de vida para si e para a familia.
O psicélogo Marcus Barreto atenta
para a necessidade de cada clube ex-
por para esses atletas que apenas 4%
dos jogadores profissionais no mundo
inteiro ganham saldrios elevados, que a
familia acaba ficando em segundo plano
devido a rotina de treinos e viagens, e
que a competicao acirrada e desleal
entre jogadores na mesma equipe leva
a atitudes antiéticas.

A situacao desses meninos pode
ser considerada um trabalho como
outro qualquer, com o agravante de
ser realizado por criangas entre |3
e |5 anos muitas vezes em regime
de semi-escravidao. “As condicdes
de moradia e alimentagado em muitos
clubes sao péssimas e a relacdo com
o empresario é de total falta de liber-

todos os cuidados de saiide e educacio”

Andréa Nocchi
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dade. Nao apresentando os resultados
que o clube e o empresario desejam,
as criangas sao descartadas. Algumas
sofrem lesGes permanentes e nem se-
quer o tratamento é assegurado pelos
clubes”, destaca Andréa Nocchi.

A escolha do Brasil para sediar
a Copa do Mundo de 2014 sera um
atrativo para atrair mais criangas em
busca de uma vaga em um time pro-
fissional. “Além disso, empresarios e
clubes de todo o mundo estardao mais
voltados para o Brasil e a tendéncia é
que muitos meninos sejam levados pelo
sonho de se tornar um Ronaldinho”, diz
Nocchi. Ela conta que recentemente,
no campeonato Sul-americano de Fute-
bol sub-15, realizado em Porto Alegre,
foi noticiada a presenca de “olheiros”
de varios clubes estrangeiros. “Esses
‘olheiros’ estavam observando meninos
de menos de |5 anos! Criangas sendo
observadas para serem levadas paraum
pais estrangeiro e la tentar a sorte”, diz
preocupada.

No pais do futebol o trabalho
comega cedo, nem sempre nas me-
Ihores condices. Criangas ou adultos,
a grande maioria dos atletas precisa
da protegdo do Estado, por meio
da acdo do Ministério Publico que
tém investigado e atuado sobre as
condicoes em que esses profissionais
da bola sao tratados. Assim como da
Justica do Trabalho, que protege o
garante os direitos trabalhistas dos
operarios que alegram os finais de
semana de milhdes de torcedores por
todo o Brasil. ®

Foto: arquivo Anamatra



OPINIAO

Mércia Guedes

A Danca dos Deuses'

Depois que publicamos (eu e Marcus Barberino) o
artigo “Richarlyson, os Juizes e os Direitos Humanos” (http://
terramagazine.terra.com.br) sobre a tenebrosa sentenca de
um juiz que arquivou a queixa-crime do jogador do Sao Paulo,
recebi um livro, que relutei em abrir. Mas agora que terminei a
leitura de A Danca dos Deuses — Futebol, Sociedade, Cultura, do
medievalista Hilario Franco Junior (Cia. das Letras, 2007) desejo
compartilhar essa experiéncia fascinante.

O futebol é a tradugao da histéria humana contempo-
ranea, tanto a representa simbolicamente quanto a explica.
Cria da revolucao industrial e do liberalismo nasceu na In-
glaterra em meados do séc. XIX. Ora, uma ilha que se torna
poténcia imperialista com imensas col6nias para governar
precisava adestrar sua classe dirigente fisica e intelectualmen-
te. Instrumento do darwinismo social, futebol é guerra, nao
é apenas preparo fisico, mas esquema tatico. Vive e se renova
incessantemente porque é caixa de ressonancia, outras vezes,
antecipa os lances da vida humana na politica e na economia.
O tiro de meta, por exemplo, surge contemporaneamente
ao metré inglés (1868) e as grandes ferrovias que interligavam
as cidades operarias. Os times vao nascendo de acordo com
a divisao social das classes, ao lado dos clubes de elite, surge
o Manchester United dos operarios metalurgicos, o Arsenal
dos ferroviarios. O avango das lutas operarias determinou o
fim do “dribbling game”.

O futebol ingressa no “combinado” do Brasil mestico e
agricola. Nosso complexo de inferioridade forjado pela elite
“marginal” (anti-cidadania) torna-se visivel no nosso futebol.
Paralelamente ao futebol da elite surge um futebol do povo,
composto de ex-escravos, imigrantes, operarios, avulsos do
cais, gente humilde com musculos tanto para o trabalho pesa-
do quanto para o molejo do samba e da capoeira. Esse povo
iria criar uma maneira prépria de jogar, gingando o corpo e
inventando arte. Inconformada com o crescente prestigio
desse futebol popular, aimprensa brasileira denegria aimagem
dos jogadores chamando-os de selvagens e “canelas negras”,
em nada comparaveis aos elitistas “sportmen” e, muitas ve-
zes, a imprensa responsabilizou a cor da pele pelo fracasso
da selegao.

' Texto originalmente publicado na lista de discussao da Anamatra.
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Da “histéria oficial” de uma elite protagonista, bon-
dosa e doadora de direitos aos dominados, o futebol nao
escapou, nem dos vicios de um estado patrimonialista que
confunde o publico com o privado. A discriminagio racial
era feroz entre os times e degenerou para o processo de
cooptacdo — com o profissionalismo do idolos — mas sem
integracdo, sem cidadania, sem aceitacao verdadeira dos
pobres. Um episédio cheio de significagao foi protagoniza-
do pelo jogador Carlos Alberto do Fluminense: no dia |3
de maio (dia proclamacio da Lei Aurea) de 1914 num jogo
contra o América, procurando branquear sua pele negra
Carlos Alberto cobriu o rosto com pé-de-arroz. A torcida
contraria ndo perdoou e apupava-o como os gritos: “E de
pé-de-arroz!” A expressao foi incorporada pela torcida
tricolor carioca, o que, alias, se explica por ser o futebol
metafora lingliistica, mas os negros continuaram presenca
incobmoda nos gramados brasileiros.

Essa visao distorcida de nés mesmos favoreceu a derro-
ta de 1950 no Maracana para o Uruguai. A nossa dubiedade
cultural entre a euforia ufanista e auséncia de auto-estima,
derivada do desprezo das elites para com o povo, é um fator
consideravel na derrota. A euforia perdeu para a vaia da tor-
cida quando o Uruguai empatou o jogo. Mas “o complexo de
vira-latas dos brasileiros”, na expressao de Nelson Rodrigues,
fruto da sintese do “Brasil combinado e desigual” vai explicar
tanto as vitdrias quanto as derrotas nas Copas do Mundo, afi-
nal, joga-se como se vive. Futebol é danca sagrada e ninguém
melhor do que Garrincha sabia disso e a vitéria de 1958 era a
consagracao dos 50 anos em 5 de JK.

Joga-se como se vive. Paralelamente a uniformizacao das
regras do jogo social, definidas no Direito e na composicao
do Judiciario para a solucdo dos conflitos e no adestramento
dos corpos para a submissao ao capital, tém origem as re-
gras no futebol. Nada escapa, a numeragiao das camisas dos
jogadores facilita a difusdo do esporte pelo radio. Os cartoes
(vermelho, amarelo) surgiram na Copa de 1970 no México
contemporaneamente a massificacdo das transmissoes pela
tevé a cores. A evolucdo do esquema tatico, da piramide ao
WM, até se chegar ao revolucionario esquema hiingaro, mostra
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“Joga-se como se vive. Paralelamente a uniformizacdo
das regras do jogo social, definidas no Direito |...] tém
origem as regras do futebol.”

C

que futebol é traducio da histéria humana e também ponto
de unidade nacional.

A rivalidade histérica entre o Barcelona e o Real Madrid
ultrapassa a simples disputa entre dois times, pois traduz e
simboliza a guerra civil espanhola e a luta contra o franquis-
mo. Outra prova de que “joga-se como se vive” é que desde
1990 existe uma Copa Brasil, mas somente a partir de 2003 é
que o campeonato nacional passou a ser de pontos corridos,
desprezando-se o velho esquema do “mata-mata” que pre-
valecia nas fases finais. Deduzo que essa mudanga é traducao
do que vem ocorrendo na politica econémica (fortalecimento
da moeda, controle fiscal e da inflagao, etc).

Na segunda parte da obra, o autor trata do futebol
enquanto metafora, sociolégica, antropoldgica, psicoldgica,
religiosa e lingliistica. Aqui vamos entender tanto a festivi-
dade, a danga, a idolatria quanto a violéncia nos estadios e
o fenébmeno do huliganismo. Futebol é religiao e guerra. A
partida é rito, o clube é mito (o Deus), a bandeira do clube,
o manto sagrado. Futebol é guerra de clas, a disposicao dos
jogadores em campo denuncia, o esquema tatico, matar
ou morrer, o pénalti, e o chefe do time tem patente do
exército. No estadio de futebol vive-se intensamente e sem

descanso entre o metaférico e o literal, entre o lidico e o
real e se extravasa o “narcisismo das pequenas diferencas”.
Nao raro, uma torcida aplaude e apdia um time estrangeiro
contra um time nacional sé porque é o adversario do seu
time do coragao.

Como na vida, no futebol o ganhador celebra e o
perdedor justifica. Os lances, as jogadas, fatos, versoes e
mitos sdo recolhidos das partidas, dos campeonatos inter-
clubes, europeu, americano e das copas do mundo, tudo é
descrito sem economia de meméria e riqueza de detalhes
vibrantes, dai porque o livro encanta e surpreende até
mesmo os torcedores mais ardorosos e bem informados.
Quem quiser, portanto, compreender o fascinio do futebol,
o comportamento e as manifestacoes dos torcedores e, ao
mesmo tempo, fazer uma releitura da histéria contempo-
ranea aprofundando conhecimentos sobre antropologia
e psicologia de forma divertida nao deve deixar de ler A
Danca dos Deuses.

Marcia Guedes I

Juiza titular da Vara do Trabalho de Guanambi — Bahia
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No Brasil milhdes de criancas perdem a infancia trabalhando.

Recupere esta imagem.

coloque uma
crianca aqui
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Por: Giselly Siqueira
e Neri Accioly

Previdéncia
complementar
privada

INCERTEZAS COM RELACAO AS
REGRAS DA PREVIDENCIA SOCIAL
E O BAIXO TETO RECEBIDO TEM
TORNADO MUITO ATRAENTES

AS OPCOES DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR PRIVADA.
SOMENTE NO PRIMEIRO SEMESTRE
DESSE ANO O MERCADO JA
CRESCEU 24% E OS ESPECIALISTAS
NO SETOR ACREDITAM QUE HA
ESPACO PARA MAIS CRESCIMENTO.

Foto: banco de imagens

A cada dia um nimero maior de brasileiros
busca nos planos de previdéncia complementar
uma garantia de rendimentos na aposentadoria
Com medo de perder os beneficios da Previ-
déncia Social, que desde a década de 90 vive em
constante ebulicao politica e é acusada de ser
responsavel pelo enorme déficit nas contas do
governo, o trabalhador brasileiro esta descobrin-
do a previdéncia privada, um tipo de investimento
a longo prazo, ou um tipo de seguro para se
receber em vida.

“Aderir a um plano de previdéncia é ser
prevenido. Enquanto tenho condigdes de traba-
Ihar, poupo para o futuro. Hoje nao da para se
aposentar pelo INSS e continuar com o mesmo
estilo de vida”, afirma o publicitario Roberto
Vieira de 25 anos que possui plano de previdéncia
ha 8 anos. Como profissional liberal, ele espera
que com essa escolha possa ter uma melhor
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qualidade de vida no futuro. A previdéncia complementar é
um sistema composto por empresas do setor privado que
oferecem planos assemelhados aos da Previdéncia Social.
Ap6s contribuir durante determinado periodo, acumulando
recursos para sua aposentadoria, a pessoa pode reverter esse
valor em renda vitalicia, temporaria ou pectlio (importancia
paga em uma Unica vez) — veja mais sobre os diferentes tipos
de alternativas no quadro.

Em todo o mundo, especialmente nos Estados Unidos,
na Alemanha e no Japao, o sistema complementar privado
foi que resolveu o dilema da impossibilidade de o sistema
oficial de previdéncia garantir a mesma qualidade de vida aos
trabalhadores antes e depois da aposentadoria. No Brasil,
o regime dos Fundos de Pensao foi instituido com base na
experiéncia desses paises e tem se encaminhado para o nivel
dos melhores sistemas similares existentes no mundo.

Atualmente a legislacdo nacional tende a seguir o
que os especialistas chamam de Modelo de Trés Pilares:
previdéncia publica (basica e obrigatéria, administrada
pelo Estado) e duas opc¢bes de previdéncia complementar:
empresarial/fechada e individual/aberta, ambas de cara-
ter privado e facultativo. De acordo com esse modelo, a
Previdéncia Social publica garante um beneficio basico a
todos os trabalhadores, mas quanto maior for o salario na
ativa, maior sera a defasagem na aposentadoria. Nos planos
empresariais de previdéncia complementar, ou fundos de
pensao, as empresas contribuem para a suplementacao,
até um determinado percentual, dos beneficios pagos pela
Previdéncia Social. E, por fim, os planos de previdéncia

complementar individuais, popularmente conhecidos como
previdéncia privada, permitem que as pessoas contribuam
individualmente para entidades abertas de previdéncia para
gerar uma renda para o futuro.

Como funciona?

Tecnicamente falando, o processo de poupanga con-
siste de duas fases. Na primeira, o poupador acumula um
capital, por meio de aportes periédicos, ao plano em ques-
tao, assim como o percentual do salario mensal dedicado
a Previdéncia Social publica. Durante todo o processo de
poupanca, o capital recebe rendimentos. Na segunda fase,
que coincide com a aposentadoria para a maioria das pesso-
as — mas nao necessariamente —, € o momento de receber
os beneficios. Em regra geral, nessa fase, o poupador nao
faz novas acumulagbes, embora continue se beneficiando
do rendimento sobre o capital acumulado. Naturalmente,
o valor dos beneficios deve ter uma relacao de proporgao
com o capital acumulado.

Em outras palavras, durante o periodo em que esta na
ativa, o trabalhador paga um pouco por més, de acordo com
sua disponibilidade, acumulando assim um saldo que podera
ser resgatado integralmente ou recebido mensalmente
quando se aposentar. Quanto e quando receber, é uma
decisdo de cada um. Por exemplo, o servidor Albert Nasci-
mento, N30 esperou se aposentar para resgatar o dinheiro
investido. Ele usou para comprar um apartamento antes de
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casar. “Como comecei um plano ha muito tempo, e depois entrei para o
servico publico, valeu a pena resgatar o dinheiro”, explica. Os planos de
previdéncia atuam como um investimento de longo prazo: quanto maior
o volume investido, maior sera a renda mensal.

Desde os anos 90 os planos de previdéncia privada também tém um
atrativo a mais: os incentivos fiscais oferecidos pelo governo. A legislacao
do IRPF (Imposto de Renda da Pessoa Fisica) permite que qualquer pes-
soa, na sua declaracao de ajuste anual, deduza os investimentos em seu
plano de previdéncia privada em até 12% do seu ganho bruto. “Isso &,
depois que vocé abate seus gastos com dependentes, despesas médicas
etc. ainda pode deduzir 12% do restante e entdo calcular o imposto
devido a partir desse valor”, explica Renato Fragelli Cardoso, professor
da Escola de Pés-Graduacao em Economia da Fundacdo Getulio Vargas
do Rio de Janeiro.

PGBL, VGBL, Fapi, Fundos de
pensao...

Além da diferenciacdo entre entidades fechadas e abertas, os interes-
sados em fazer um plano de previdéncia complementar também precisam
circular por um emaranhado de nomes e siglas. PGBL, VGBL, Fapi...
Como diz um famoso comercial de um banco, “da um né nalingua”... A
principal diferenca entre cada um deles sao as formas de tributacdo e as
garantias de rentabilidade.

Enquanto o PGBL (Plano Gerador de Beneficios Livres) é ideal para
quem faz declaracdo do imposto de renda pelo formulario completo e
permite o abatimento de até 12% da renda bruta anual, o VGBL (Vida
Gerador de Beneficios Livres) é o plano ideal para quem nao sofre tri-
butacio, ja que nao é dedutivel. Ambos s3o investimentos de risco, ja
que ndo oferecem rentabilidade garantida. O Plano Tradicional é o mais
seguro devido a rentabilidade garantida, porém os rendimentos nao siao
repassados integralmente e as taxas incidentes sao maiores. Ja o Fapi esta
em desuso, mas era o plano indicado para pessoas que fazem declaracdo
simplificada do imposto de renda; similar ao PGBL, também nao tem
rentabilidade garantida, pode ser abatido do imposto de renda e todos
os rendimentos sao repassados no final.

Para saber mais sobre os diversos tipos de planos de previdéncia privada
disponiveis no pais, leia o Guia ao lado.

Outro dado importante a ser observado nos diversos planos de
previdéncia privada sao as alternativas de saida do capital acumulado
durante os anos de poupanca. Novamente a escolha da melhor forma
de saida depende de caso e precisa ser bem avaliada para que nio se
perca dinheiro.

No Brasil, a maioria das pessoas tende a agir de forma mais con-
servadora e opta por uma modalidade de renda vitalicia para proteger-
se das incertezas do futuro. Essa é a opcao de 80% dos segurados
que n3o querem correr o risco de ficar sem um rendimento mensal
durante a velhice, de acordo com dados da Confederacao Nacional de
Seguros. Mas ndo percebem que correm o risco de nao receber todo
o capital acumulado, deixando parte do dinheiro para a seguradora
em caso de morte prematura. “Ao contratar uma renda para toda a
vida, o segurado esta assumindo o risco de receber menos do que
o total acumulado das contribuigdes”, diz Osvaldo do Nascimento,
vice-presidente da Confederacao.

Mas, a opgdo inversa e muitas vezes mais atraente, em especial
para quem acumulou um bom saldo — resgatar o dinheiro e assumir a
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T1POS DE ENTIDADES
DE PREVIDENCIA

COMPLEMENTAR
(ABERTAE FECHADA)

ENTIDADE ABERTA:

Entidade autorizada a instituir planos
de previdéncia complementar aberta. Sao
empresas constituidas especificamente para
atuar no ramo de previdéncia complemen-
tar e também as seguradoras autorizadas a
operar neste sistema. Os planos podem ser
adquiridos por qualquer pessoa fisica e, no
caso dos planos empresariais, podem ser
constituidos para empresas de um mesmo
grupo economico ou independentes en-
tre si, nao havendo a necessidade de que
todos os colaboradores participem. Essas
entidades estao vinculadas ao Ministério da
Fazenda e sao fiscalizadas pela Susep, or-
gao do governo que recebe mensalmente
relatérios oficiais das entidades para apu-
racao de todos os valores e aplicacdes dos
participantes, verificando o cumprimento
da legislagao.

ENTIDADE FECHADA:

Entidade autorizada a instituir plano
de previdéncia exclusivamente para fun-
cionarios de uma determinada empresa
ou empresas pertencentes a um mesmo
grupo, normalmente denominados fundos
de pensao. Nesse tipo de previdéncia com-
plementar, a empresa assume toda a gestao
do plano e, normalmente, é patrocinadora,
fazendo contribuicoes mensais em nomes
dos funcionarios. As entidades fechadas es-
tao vinculadas ao Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, por meio da Secretaria
de Previdéncia Complementar, responsavel
pelo seu controle e fiscalizagao, e sao regi-
das por duas leis complementares (LC 108
e 109, de 29 /5/2001), além da Constituicao
Federal (artigo 202).

Fonte: Bradesco Vida e
Previdéncia e MPAS




administracao do patriménio —também apresenta riscos.
E preciso tomar muito cuidado para que os recursos nao
acabem antes da hora... O ideal, indicado por especia-
listas e utilizado nos mercados mais maduros, como o
norte-americano, é diversificar, resgatando uma parte e
deixando outra como renda revertida para beneficiarios,
garantindo assim o melhor aproveitamento de todo o
capital acumulado.

Veja na tabela | os diversos tipos de saida de planos
de previdéncia privada.

TRIBUTA(;AO SOBRE PLANOS DE PREVIDENCIA

Independente do plano de previdéncia privada
escolhido (PGBL ou VGBL), é necessario definir o regi-
me de tributacao que incidira sobre o investimento. O
mais importante nesse caso € avaliar o tempo e o valor
da aplicacdo.

TABELA PROGRESSIVA - tributacdo é de |15% na fonte

TABELA REGRESSIVA - tributacio diminui com o
tempo, conforme a tabela abaixo:

Tempo de aplicacdo Tributacdo (IR)

Até 2 anos 35%
De 2 a 4 anos 30%
De 4 a 6 anos 25%
De 6 a 8 anos 20%
De 8 a 10 anos 15%
Mais de 10 anos 10%

Fonte: site da Receita Federal e Lei 11.053/04

GUIA: Tipos de Planos de Previdéncia Privada

PGBL

O PGBL, ou Plano Gerador de
Beneficio Livre, € mais vantajoso para
aqueles que fazem a declaracao do
imposto de renda pelo formulario
completo. E uma aplicacio em que
incide risco, ja que ndo ha garantia de
rentabilidade, que inclusive pode ser
negativa. Em caso de ganho, é repassa-
do integralmente ao participante.

O resgate pode ser feito no prazo
de 60 dias de duas formas: de uma Uni-
ca vez, ou transformado em parcelas
mensais. Também pode ser abatido até
12% da renda bruta anual do Imposto
de Renda e tem taxa de carregamento de
até 5%. E comercializado por segurado-
ras. Com o PGBL, o dinheiro é colocado
em um fundo de investimento exclusivo,
administrado por uma empresa especia-
lizada na gestao de recursos de terceiros
e é fiscalizado pelo Banco Central.

Uma de suas principais vantagens
esta na possibilidade de se optar, ja
quando da adesio ao plano, pela idade
de quando se comecara a receber o
rendimento investido. Essa renda po-
dera ser recebida em uma Unica parcela
ou entao em quantias mensais.

Também ha a possibilidade de
contribuicdo com quantias variaveis,
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podendo se fazer um aporte maior
quando houver disponibilidade para tal.
O valor acumulado pelo participante
também pode ser sacado a qualquer
momento.

VGBL

O VGBL, ou Vida Gerador de
Beneficio Livre, é aconselhavel para
aqueles que nao tém renda tributavel,
ja que nao é dedutivel do Imposto de
Renda, ainda que seja necessario o
pagamento de IR sobre o ganho de
capital.

Nesse tipo de produto, também
nao existe uma garantia de rentabilidade
minima, ainda que todo o rendimento
seja repassado ao integrante. O pri-
meiro resgate pode ser feito em prazo
que varia de dois meses a dois anos. A
partir do segundo ano, também pode
ser feita a cada dois meses. Possui taxa
de carregamento de até 5%. E comer-
cializado por seguradoras.

PLANO TRADICIONAL

Tem a garantia de uma rentabili-
dade minima e corre¢ao monetaria no
periodo da aplicagao. Entre as opgdes
existentes no mercado, costumeira-
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mente se aplica a variagao do IGP-M
acrescido por juro de 6%.

Nesse tipo de plano, pode-se abater
até 12% darenda bruta na declaragao do
Imposto de Renda. Os rendimentos sao
repassados apenas em parte, que varia de
502 85% do total acumulado. Tém taxas
de carregamento — aplicadas sobre a con-
tribuicio —de até 10%. E comercializado
por meio de seguradoras.

Fari

O Fapi, ou Fundo de Aposenta-
doria Programada Individual, é acon-
selhavel para quem declara o Imposto
de Renda usando o formulario simpli-
ficado e atualmente esta praticamente
em desuso. Nessa opgao, nao existe
uma garantia de rentabilidade minima.
Por outro lado, todos os rendimentos
sao repassados integralmente para o
participante e pode-se abater também
2% da renda bruta anual na declara-
cao do Imposto de Renda.

Apesar de ndo contar com taxa de
carregamento, se o resgate for feito em
um intervalo menor do que |2 meses,
havera a incidéncia de IOF (Imposto so-
bre Operacées Financeiras). E vendido
por bancos e seguradoras.

Dados do site invertia



As alternativas de renda futura

OPCOES PARA RECEBER BENEFICIOS DOS PLANOS DE PREVIDENCIA VGBL E PGBL

Renda vitalicia

Renda vitalicia com
prazo minimo

Renda vitalicia

COMO E

O saldo do plano reverte-se em
pagamentos mensais até o fim da vida do
segurado

Se o segurado morrer antes do prazo final

do contrato (que, em geral, vai de cinco a
dez anos), a familia recebe parte do saldo

Se o segurado morrer, o conjuge indicado

A QUEM SE DESTINA

E a opgao mais comum, indicada a quem
nao quer correr o risco de ficar sem renda
mensal na velhice

E indicado a quem quer dar protecio a
familia, mas a renda mensal é inferior a da
modalidade anterior

E uma boa alternativa para quem é casado
e a mulher (ou o marido) nao tem renda,

reversivel ao conjuge passa a receber o valor mensal

Renda com
prazo certo

O segurado programa retiradas periddicas
— por exemplo, uma vez por ano

Resgate programado

Resgate total

O segurado tem uma renda mensal
por prazo determinado, mas o valor é
superior ao da renda vitalicia comum

O segurado resgata integralmente o
montante acumulado das contribuicoes

mas a renda é inferior a da vitalicia comum

E uma opgao para quem quer ter renda
depois que parar de receber o beneficio
mensal da previdéncia privada

Esse é um plano indicado a quem tem uma
fonte de renda mensal, seja beneficio do
INSS, seja salario de atividade profissional

E ideal para quem tem projeto definido
para o uso dos recursos e quer assumir a
gestao de seu patriménio

Fontes: Bradesco Vida e Previdéncia, BrasilPrev, Fenaprevi, HSBC, Icatu Hartford, Itad e SulAmérica. Organizado pelo Portal Exame.

Um pouco de histéria...

De acordo com dados apresentados pela Superin-
tendéncia de Seguros Privados do Brasil (Susep), autarquia
ligada ao Ministério da Fazenda responsavel pelo controle
e fiscalizacao dos mercados de seguro, previdéncia pri-
vada aberta, capitalizacdo e resseguro no pais, a previ-
déncia privada brasileira foi oficialmente inaugurada em
1835 com a criacdo do Mongeral — Montepio Geral de
Economia dos Servidores do Estado.

Mas, somente ha 30 anos a previdéncia privada se ins-
titucionalizou, com a Lei n® 6.435, de 15 de julho de 1977.
Com a lei, o mercado de previdéncia privada foi ampliado,
e aexpressao previdéncia privada comecou a ser usada no
Brasil. Até entao, as entidades eram denominadas monte-
pios, como em sua origem no periodo do Império.

O debate em torno da regulamentacao da previdén-
cia privada comecou durante o regime militar, em 1972.
No Congresso Nacional, o assunto entrou na pauta pela
primeira vez em 1976, quando uma Comissao Interminis-
terial elaborou um anteprojeto de lei, aprovado durante
o Governo Geisel, em julho de 1977, constituindo a Lei
6.435, que definiu o sistema de previdéncia privada e

uma data maxima para a regulamentacao das entidades
existentes. Aquelas que nao se enquadrassem nas normas
dessa lei seriam excluidas do mercado.

Desde sua regulamentacao, em 1977, a previdéncia
privada passou por mudangas significativas ao longo de
sua histéria. Exemplo disso é a reforma da previdéncia
social de 1996, quando o governo criou incentivos ao
consumo de previdéncia privada, fomentando o merca-
do. As acoes de reforma da previdéncia social durante
o governo Fernando Henrique Cardoso, em especial
aquelas que foram aprovadas — como idade minima para
aposentadoria — afetaram diretamente a populagao. A re-
gulamentagao da previdéncia complementar e criacao de
incentivos do governo visando o fomento da previdéncia
privada também fizeram parte desse pacote.

As propostas de reforma da previdéncia estao
novamente na pauta governamental, inclusive com um
projeto que prevé a criagdio de um fundo de pensao
complementar dos servidores publicos, que em 20 anos
poderia vir a se tornar um dos cinco maiores do pais, com
ativos acumulados de R$ 10 bilh6es.
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A PREVIDENCIA PRIVADA
TEM SURGIDO COMO
UMA OPCAO AOS

PAIS PARA POUPAR
RECURSOS PARA A

EDUCACAO DOS FILHOS.

DADOS DA FENAPREVI
MOSTRAM QUE, DE
JANEIRO A AGOSTO DE
2007, OS PLANOS PARA
MENORES CRESCERAM
76,18%. OS CUSTOS
COM EDUCACAO

E FORMACAO
PROFISSIONAL SAO OS
PRINCIPAIS FATORES DE
ESTIMULO PARA QUE OS
PAIS OPTEM POR ESSE
TIPO DE POUPANCA
PARA OS FILHOS, MUITO
UTILIZADO EM PAISES
COMO OS EUA.

Um alerta:
sempre existem riscos...

Além do risco embutido em qualquer aplicacdo, em especial nos planos
sem rentabilidade garantida, como qualquer tipo de investimento, a previ-
déncia privada também apresenta perigos. Os problemas variam de casos de
ma administracdo de recursos, gestao fraudulenta ou mesmo comercializacdo
ilegal realizada por entidades nao autorizadas. Os fundos de pensao ja geraram
grandes escandalos e se tornaram enorme problemas juridicos, como ocor-
reu com a Aerus (ver matéria sobre pilotos e crise aérea na Gltima edicao da
Revista Anamatra).

O crescimento na demanda por planos de previdéncia complementar tam-
bém atraiu os estelionatarios, que usam antigos planos de empresas em liquidagao
para tirar dinheiro dos incautos... Os casos de pessoas que recebem telefones de
pessoas se identificando como advogados e solicitando um pagamento prévio para
liberar recursos bloqueados em antigos montepios e fundos de previdéncia nao
param de surgir na imprensa nacional.

Como forma de garantir a credibilidade no setor, a Susep disponibiliza
um servico em seu website na internet (http://www.susep.gov.br) para que
os usuarios possam verificar se o plano em questao é registrado e se esta em
situacdo regular. Além disso, qualquer usuario que se sentir lesado pode apre-
sentar queixa no 6rgao, que abrird um procedimento de averiguagao e pode
agir para reverter as perdas do consumidor. O 6rgao aconselha que, antes de
comprar qualquer produto de previdéncia o consumidor avalie a credibilidade
da empresa, acompanhe a rentabilidade e verifique se o rendimento do plano
esta superando a inflagao.

ANAMATRA

ASSOCIAGAD MACKONAL 003 MADISTRAROS OA JUSTIGA 0O TRABMHO

Posicao da Anamatra

A Anamatra defende e sempre defendera a Previdéncia Social Piblica
como um direito do cidadao trabalhador e um dever do Estado. A entidade
luta pelo aperfeicoamento do sistema de seguridade social, a melhoria e a
expansao do Regime Geral de Previdéncia Social e a manutencao dos regi-
mes proéprios dos servidores publicos, com a integralidade dos beneficios
e a paridade entre ativos e inativos.

Porém, é preciso reconhecer que é necessario buscar uma solucao
para a manutencao do padrao de renda dos trabalhadores celetistas com
salarios superiores ao teto da Previdéncia Social Publica. Assim, a entidade
abre espaco em seus veiculos de comunicaciao para a apresentacao e o
debate dessas alternativas.

“Nao estamos por isso apoiando ou referendando propostas de alte-
racao do Regime Geral de Previdéncia ou defendendo a implantagao de um
sistema de previdéncia complementar privado para todos os trabalhadores”,
explica Claudio José Montesso, presidente da Anamatra.
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OPINIAO

Carlos Alberto Pereira
de Castro

+in

A aposentadoria por invalidez
no regime previdenciario dos

agentes publicos

INTRODUCAO E BREVE HisTORICO

A aposentadoria por invalidez, no ambito dos regimes
préprios de previdéncia social de que trata o artigo 40 da
Constituigao, decorre do reconhecimento da incapacidade
laborativa permanente do agente publico, declarada por junta
médica oficial. Decorre, portanto, da auséncia de condicoes
fisicas ou psiquicas de permanecer o individuo exercendo a
atividade publica, podendo ser requerida pelo interessado ou
decidida ex officio, por questdes de interesse publico.

O texto original da Constituicdo previa tal modalidade,
mas nao se referia ao valor dos proventos do magistrado
aposentado por invalidez (art. 93, VI). Com isso, havia quem
entendesse pela aplicagdo da regra do art. 40, inciso | (redacao
original), enquanto outro entendimento buscava a interpreta-
cao de que em qualquer hipétese de invalidez de magistrados
os proventos seriam integrais, correspondentes a ultima
remuneracao percebida. Pela forma como estava disposta
a regra especifica, parece-nos que o melhor entendimento
seria esse Ultimo.

A Emenda n® 20/98 alterou o tratamento dispensado a
matéria. Ao revogar o texto original do inciso VI do art. 93,
passaram a ser aplicaveis aos magistrados as normas do art. 40
e seus paragrafos: é dizer, por essa leitura, s6 haveria direito a
aposentadoria por invalidez com proventos integrais em caso
de acidente em servigo, moléstia profissional, ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, explicitada em lei.

O TEXTO ATUAL DA CONSTITUIQAO E O PROBLEMA
DA PROPORCIONALIDADE DO VALOR DOS PROVENTOS
EM RELACAO AO TEMPO DE CONTRIBUICAO

A Emenda n® 41/2003 interfere na forma de calculo de
todas as aposentadorias de regimes préprios de Previdéncia,
estabelecendo a regra de calculo pela média das maiores re-
muneracdes que serviram de base para a contribuicdo vertida
aos regimes previdenciarios a que pertenceu no curso de sua

REVISTA ANAMATRA

atividade laborativa (mesmo aquelas vertidas ao INSS, antes do
ingresso no servigo publico), atualizadas monetariamente — §§

3° e 17 do art. 40 da Constituicio — equivalentes a 80% dos
meses de contribuicdo — Lei 10.666, de 2004.

Pela regra vigente, se alguém, ao requerer aposentadoria,
em 2006, tiver contribuido de julho de 1994 a junho de 2006,
durante 120 meses, tera calculada sua aposentadoria com base
nos 96 maiores valores que serviram de base para a contribui-
¢ao previdenciaria, corrigidos monetariamente.

Assim, a partir da Emenda n® 41, a aposentadoria por
invalidez consiste:

a) no valor equivalente a 100% da média das maiores
remuneragées que serviram de base para a contribuigdo aos
regimes de Previdéncia, atualizadas monetariamente, corres-
pondentes a 80% de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicao,
se posterior aquela competéncia, para o caso de acidente em
servico, moléstia profissional, doenca grave, contagiosa ou
incuravel estabelecidas em lei;

b) no valor equivalente a uma proporcao do tempo de con-
tribuicao prestado, incidindo sobre a média acima mencionada.

Ocorre que a proporcao referida no texto constitucional
tem sido aplicada como uma “regra de trés simples”, apurando-
se o nimero de anos de contribuicio como dividendo e o
numero de anos de contribuicio exigido para a aposentadoria
voluntaria como divisor.

Em um caso em discussao perante o Conselho Superior da
Justica do Trabalho, um servidor de um TRT contava com 22 anos
de tempo de contribuigdo. Assim, sendo ele do sexo masculino, de
quem se exige 35 anos de contribuicio, o calculo de seus proven-
tos estava sendo considerado como sendo de 22/35 avos da média
das remuneragoes consideradas para o calculo das contribuigoes
aos regimes de previdéncia social a que esteve vinculado de julho
de 1994 até a véspera de sua aposentagio.

Entretanto, em que pese a auséncia de norma legal a
respeito, nao é essa, a nosso humilde ver, a férmula correta
de apuracao da proporcionalidade indicada no texto constitu-
cional, pelos motivos que se passa a expor.
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ASPECTOS SOCIAIS DO PROBLEMA: A PREVIDENCIA
SOCIAL COMO FORMA DE PROTECAO SOCIAL DO
INDIVIDUO INCAPACITADO PARA O TRABALHO

A aposentadoria por invalidez é, dentre as modalidades
de transferéncia para a inatividade do agente publico, a Gnica
que resulta de sua inconteste incapacidade para o trabalho, di-
ferentemente da aposentadoria voluntaria, ou mesmo da com-
pulséria, em que, apesar de aposentado, o individuo em regra
tem condicdes de exercer outra atividade compativel com sua
situacao juridica. Muitos sdo os casos em que o agente publico,
depois de aposentado voluntaria ou compulsoriamente, passa
a realizar atividades no ambito da iniciativa privada.

A aposentadoria voluntaria era, na diccao de muitos dou-
trinadores do tema, um prémio aos servigos prestados pelo
individuo, ao cabo de longos anos de atividade prestada', nao se
podendo dizer o mesmo da invalidez, que muitas vezes apanha
o trabalhador em meio a sua plena atividade laboral e o coloca
a margem do processo produtivo, retirando-lhe parcela da
dignidade, considerando-se que, na sociedade contemporanea,
o homem ¢é valorado por seus feitos e obras.

De outra vertente, ¢ a invalidez a modalidade de aposenta-
doria em que, sem sombra de duvidas, o individuo mais necessita
de amparo do Estado-Providéncia, ou de Bem-Estar, pois é vitima
de enfermidade ou acidente que lhe impede de prover, por outros
meios, a subsisténcia, dependendo do seguro social para, dai em
diante, dar sustento a si e a seus dependentes, constituindo-se,
muitas vezes, na Unica fonte de renda possivel.

Assim, tem-se que a légica levaria a conclusao de que a
aposentadoria por invalidez, por todas essas caracteristicas, deve
consistir numa protecdo social maior que qualquer outra modali-
dade de aposentadoria, o que atende ao principio da distributi-
vidade, corolario do sistema (Constituicdo, art. |94, paragrafo
Unico, inciso lll), sobre o qual explana Wagner Balera:

A justica social — fim da Ordem Social — quer ser ex-
pressdo da equanime distribuicao dos beneficios sociais
para quantos deles necessitem.

No especifico terreno do Direito Previdenciario, a
equanimidade decorrente dessa exigéncia da justica
social se expressa na diretriz da seletividade e distribu-
tividade na prestacao dos beneficios e servicos (...).

Por forca da diretriz da seletividade (...) é legitima a
escolha, pelo legislador, de prestacdes que, considera-
das no seu conjunto, se revelem aptas ao atingimento
das finalidades da Ordem Social; assim como, por
forca da regra da distributividade, cumpre escolher
prestacdes que — sendo direito comum a todas as pes-
soas — aquinhoem melhor aqueles que demonstrem
maior necessidade.?

O sinalagma da prestagao previdenciaria, em relacdo ao
labor e a contribuicao vertida pelo individuo para o sistema
previdenciario nao é perfeito, pois ndo guarda proporcao com
a quantidade de contribuicdes (em expressdo monetaria); mas
deve, sim, guardar relacao com as necessidades basicas desse
mesmo individuo?, a fim de Ihe preservar razoavelmente a
subsisténcia, com dignidade* — dever do Estado, na medida
em que o ser humano, incapacitado, necessita da protecao
social para tanto.?

A aposentadoria, como prestagio por exceléncia que se
encontra no elenco dos direitos sociais (art. 7° da Constitui-
¢a0), assume carater de direito fundamental do individuo, de
carater prestacional,

objetivando, em dltima andlise, a protecao da pes-
soa contra as necessidades de ordem material e a
garantia de uma existéncia com dignidade, consta-
tacdo esta que, em linhas gerais, tem servido para
fundamentar um direito fundamental (mesmo nao
expresssamente positivado, como ja demonstrou a
experiéncia constitucional estrangeira) aum minimo
existencial.®

Sugere-se, assim, uma discussdo acerca da interpretacao
que vem sendo conferida ao texto constitucional, em matéria
de aposentadoria por invalidez nos regimes préprios de Pre-
vidéncia de que trata o art. 40.

| BRAGA, Leopoldo. As Garantias do Ato Juridico Perfeito e do Direito Adquirido na Aposentadoria Funcional. Rio de Janeiro: Borsoi, 1978, p. 93.

2 BALERA, Wagner. Nogées Preliminares de Direito Previdencidrio. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 36.

3 BALERA, op. cit., p. 37.

4 Dignidade esta entendida como “a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte
do Estado e da comunidade, implicando, nesse sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa contra todo e qualquer ato degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagao ativa e co-responsavel
nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao com os demais seres humanos” (SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 59-60).
5 SARLET, op. cit., p. 47.
6 SARLET, op. cit., p. 92-93.
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A INTERPRETACAO CONFERIDA A REGRA CONSTITU-
CIONAL PELA ADMINISTRAGAO E A MAIS RAZOAVEL?

A aposentadoria por invalidez do servidor publico, até a
edi¢do da Emenda Constitucional n. 41, de 2003, era apurada
com base na ultima remuneracdo do agente publico — seja a
decorrente de acidente em servico ou doenga grave, con-
tagiosa ou incuravel, seja a “proporcional”, nao decorrente
dessas hipoteses.

E o que comenta Marcelo Leonardo Tavares:

A aposentadoria por idade podera ser proporcional ao
tempo de contribuicao, ou integral, em caso de aciden-
te em servico, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel, na forma da lei. Aqui houve
uma pequena alteragao trazida pela EC 41/2003. Antes
a Constituicao dispunha “especificadas em lei”, e agora,
“naformadalei”. Portanto, anteriormente a Carta apenas
remetia a integracao legislativa a especificacio das doencas
e as condicoes de acidente em servico que ensejariam a
aposentadoria integral; hoje, respeitados os requisitos
basicos previstos na norma do art. 40 da CRFB/88, nada
impede que a lei venha a disciplinar a matéria com mais
amplitude, cuidando nao somente da especificacao das
doencas, mas também sobre outros pardmetros.’

Com a Emenda 41, modificou-se a base de célculo —
deixando de ser a Ultima remuneragao, para ser a média
das remuneragdes que serviram de base para a contribuicao
previdenciaria, média essa apurada no interregno entre julho
de 1994 e o més anterior a aposentadoria. Nota-se, ja neste
ponto, evidente perda patrimonial ao individuo que ira se
aposentar por invalidez, ja que o calculo por média pressupoe
valor inferior ao da ultima remuneracéo, considerando-se que
aregra geral é que um individuo receba, no curso de sua vida
laborativa, remuneragées diversas e em valor progressivo.

Convém, neste ponto, comparar o tratamento dispensa-
do a modalidade de aposentadoria por invalidez pela legislacao
que trata do Regime Geral de Previdéncia Social — art. 44 da
Lein. 8.213/91. Nesse diploma, a aposentadoria por invalidez

corresponde, em qualquer hipétese, a 100% do salario de
beneficio (média dos salarios de contribuicdo tomados de julho
de 1994 até o més anterior a concessao do beneficio).

Evidentemente, como o Texto Constitucional prevé,
desde a sua redagao original em 1988, critério diverso (uma
aposentadoria proporcional ao tempo de contribuicao) para
alguns casos de invalidez, nao ha como querer-se estabelecer
que todas as aposentadorias por invalidez no servigo publico
sigam a mesma regra do art. 44 da Lei de Beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Porém, o que aqui impde ressaltar é que nas demais
modalidades de aposentadoria do referido Regime Geral,
parte-se, invariavelmente, do patamar basico de 70% da média
dos salarios de contribuicdo, como se pode notar:

* aaposentadoria por idade, prevista no art. 50 da Lei
8.213/91, corresponde a 70% do salario de benefi-
cio, mais 1% para cada grupo de |12 contribuicoes
mensais, até o limite de 100%;

* aaposentadoria por tempo de servico, até ser ex-
tinta pela Lei 9.876/99, prevista no art. 53 da Lei
8.213/91, consistia numa renda igual a 70% do salario
de beneficio aos 30 anos de servigo parao homem e
aos 25 anos de servico para a mulher, mais 6% por
ano a mais, até o limite de 100%;

*  as demais aposentadorias (por tempo de contribui-
cao e especial) correspondem a 100% do salario
de beneficio;

* nas regras de transigao estabelecidas pela Emenda
Constitucional n. 20/1998, a aposentadoria propor-
cional consiste no valor equivalente a 70% da remu-
neragao, mais 5% por ano de contribuicdo a mais
(art. 8° da Emenda n. 20, revogado, posteriormente,
pela Emenda Constitucional n. 41/2003).

No dmbito das regras vigentes do art. 40 da Constituicao,
redacdo conferida pela Emenda Constitucional n. 41/2003, cabe
salientar a alteracdo ocorrida no que tange a renda da pensao
por morte, a qual, na forma do § 7° do referido artigo, cor-
respondera ao valor da totalidade dos proventos do servidor
falecido, até o limite maximo do valor dos beneficios pagos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, e, superando este valor,
sera acrescido de 70% do valor que exceder a esse limite.

7 TAVARES, Marcelo Leonardo (coord.). Comentdrios a Reforma da Previdéncia — EC n. 41/2003. Rio de Janeiro: Impetus, 2004, p. |6.

8 TAVARES (coord.), op. cit., p. 35.
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Por fim, é digno de nota que o art. 40, desde a redagao
conferida pela Emenda Constitucional n. 20/1998, prevé que
“além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos observara, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social” (§
12 do art. 40). Ou seja,

Aplicam-se subsidiariamente os requisitos e critérios
adotados pelo RGPS para os regimes préprios, naquilo
que couber (§ 12). Esse paragrafo é muito importante
para a aplicagao das novas regras, se houver demora na
producao legislativa que complemente as modificagoes
introduzidas pela Reforma. Sendo assim, até a edicdo de
lei especifica, poderia ser adotada a férmula de calculo
da média aritmética das remuneragdes para o calculo
dos beneficios, bem como o indice adotado para o
RGPS para manter o valor real da renda dos proventos
de aposentadorias e pensdes no servico publico.®

Com base nesse dispositivo, o Supremo Tribunal Fede-
ral, julgando Acao Direta de Inconstitucionalidade, afastou
da ordem juridica a norma infraconstitucional, editada em
1998, que pretendia, sem previsao no Texto Constitucional,
instituir a contribuicdo sobre proventos de aposentados e
pensionistas — o que sé foi possivel, agora, com a inclusao
expressa constante da redacio estabelecida pela Emenda
Constitucional n. 41/2003.

Tendo-se em vista o principio da razoabilidade, e a ve-
dacao de retrocesso em matéria de Direitos Sociais, principio
ja consagrado pela doutrina brasileira, acredita-se possivel
uma revisao na interpretagao conferida ao texto vigente da
Constituicdo na matéria invalidez.

A GuISA DE CONCLUSAO: UMA INTERPRETACAO
RAZOAVEL PARA A REGRA CONSTITUCIONAL: A
APLICACAO DO PATAMAR MiNIMO DE 70% PARA
AS APOSENTADORIAS POR INVALIDEZ EM QUALQUER
REGIME PREVIDENCIARIO

Com base no que foi exposto, tenciona-se argumentar
no sentido de se estabelecer, como férmula para o cdlculo da
proporcionalidade em casos de aposentadoria por invalidez ndo
decorrente de servico, nao a “regra de trés” que foi adotada
pelo 6rgao de origem para estabelecer os proventos do
servidor em questao, mas a adocdo, por forca do § 12 do
art. 40 da Constituicdo, da regra de cdlculo estabelecida no
Regime Geral de Previdéncia Social, que parte, sem excecdo,
do patamar de 70% do saldrio de beneficio (ou seja, 70%
da média das remuneragébes consideradas para o cdlculo da
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contribuicdo previdencidria), somando-se 1% a cada ano de
servico/contribuicdo.

O critério sugerido ndo encontra ébice legal, ja que nao
ha previsao em texto constitucional ou infraconstitucional
a respeito de como realizar a fixagao da proporcionalidade
em tais casos, cabendo ao intérprete realizar tal ilagdo. A
Unica disposicao que existe a respeito é o art. 191 da Lei
8.112/90, que estabelece: “Quando proporcional ao tempo
de servico, o provento nao sera inferior a 1/3 (um terco) da
remuneracao da atividade”.

Convém apontar, ainda, que a Lei n. 1.711/52, diploma
que, anteriormente a Lei n. 8.112/90, regia a matéria, dispunha
expressamente que:

Art. 181. Fora dos casos do art. 178, o provento sera
proporcional ao tempo de servico, na razao de 1/30
(um trinta avos) por ano.

Paragrafo Unico. Ressalvado o disposto nos arts. 179,
180 e 184, o provento da aposentadoria nao sera
superior ao vencimento ou remuneracao da atividade
nem inferior a 1/3 (um terco).

Por conta disso, num exercicio — a nosso ver — razoavel
de hermenéutica, tem-se que o caput do art. 18] da Lei n.
1.711/52, ao nao ser reproduzido na Lei n. 8.112/90, que a
revogou em sua totalidade, deixou de existir no mundo juridico
desde | | de dezembro de 1990, data de entrada em vigor do
atual Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao,
Autarquias e Fundagdes Publicas Federais, ndo se podendo ter
o mesmo como parametro. Assim, ha grave equivoco da Admi-
nistracdo Publica, partindo do entao Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, quando, em 1998, a guisa de regulamentar
(sem base em lei ordinaria, é bom que se diga) disposicoes da
entdo recém-promulgada Emenda Constitucional n. 20, ao
pretender, na Portaria n. 4.882, de 16 de dezembro de 1998
(um dia ap6s a promulgagao da Emenda!), mais especificamente
em seu artigo 3°, § 5°, repristinar a disposicao contida no artigo
181 daLein. 1.711/52.

Além disso, trata-se de medida de justica e protecdo social,
pois caso se mantenha o entendimento de uso da “regra de
trés simples”, pode-se ter a hipétese de um agente publico
(com 17 anos de servigo/contribuicdo e que se torne invalido,
ser aposentado com 17/35 avos, ou seja, menos da metade
da média das remuneracées auferidas (o que nao significa
menos da metade da Gltima remuneragao, e sim bem menos
que isso)!

Observe-se que a regra em comento (art. 40, § 1°, da
Constituicdo), se aplica a todas as carreiras publicas, em que
se exerca cargo de provimento efetivo ou vitalicio, ante a re-
vogacao do inciso VI do art. 93 da Constituicao pela Emenda
Constitucional n. 20/1998, o que leva Magistrados e membros do
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Ministério Piblico a estarem sujeitos a mesma situagdo.

Trata-se de interpretar, portanto, texto constitucio-
nal ainda ndo integrado por norma infraconstitucional de
natureza legislativa em sentido estrito — o que remete,
necessariamente, a critérios de finalidade social da norma,
ja que auto-aplicavel aos casos concretos de aposentado-
rias que venham a ocorrer enquanto nao publicada lei que
disponha acerca da “proporcionalidade”. Dai decorre que
os fins sociais, uma vez investigados, levam o problema
para a preservacao da dignidade do homem-trabalhador,
orainvalido, sendo importante lembrar que “cada vez mais
encontram-se decisdes dos nossos Tribunais valendo-se da
dignidade da pessoa como critério hermenéutico, isto &,
como fundamento para solugao das controvérsias, notada-
mente interpretando a normativa infraconstitucional”.?

De outra vertente, a interpretagao da regra constitucio-
nal em questao, frise-se novamente, ainda nao regulamentada
em lei ordinaria, deve permitir tratamento isondémico entre
os individuos protegidos em matéria de Previdéncia Social,
independentemente do regime juridico a que estejam sub-
metidos — se o Regime Geral, ou um Regime Préprio de Pre-
vidéncia de Agentes Publicos, ja que “a seletividade, fixando
o rol de prestacdes, e a distributividade, definindo o grau de
protecao devido a cada um, sao corolario da isonomia em
tema de seguridade social”.'®

Nao observada tal situacao, teremos que os agentes
publicos aposentados por invalidez receberdo, conforme o
caso, a titulo de proventos, valores infinitamente mais baixos
que a sua ultima remuneracdo, acarretando, na pior condicdo
possivel de aposentadoria — a que impede o exercicio de ou-
tra atividade, por impossibilidade fisica ou psiquica — a pior
protecao em matéria de Direitos Sociais, quando a nosso
ver, deveria ser exatamente o oposto, ndo se coadunando tal
interpretacdo com o conjunto arquitetado pelo constituinte,
seja o originario, seja o derivado, quanto ao catalogo de
Direitos Fundamentais.

° SARLET, op. cit., p. 80.
'® BALERA, op. cit., p. 86.
"' SARLET, op. cit., p. 47.
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Assim se propugna pela aplicagao, decorrente do § 12
do art. 40 da Constituicdo, as aposentadorias por invalidez
nao geradoras de proventos ditos integrais, como férmula de
proporcionalidade, aquela contemplada pelo Regime Geral
de Previdéncia Social para a aposentadoria por idade (Lei n.
8.213/91, art. 44), qual seja, a de que a renda mensal da apo-
sentadoria seja apurada da seguinte forma:

70% da média das remuneragdes auferidas, corres-
pondentes a 80% do periodo contributivo, corrigidas
monetariamente (Lei n. 10.666/2004), mais 1% da
referida média, por ano de contribuicdo, até o limite
de 100%.

Para concluir, é curial salientar que a decisao de inter-
pretar a Constituicdo da Republica no sentido de atender
a melhor protecdo da dignidade, ante a auséncia de norma
legal disciplinadora, vem conferir efetividade a essa necessaria
exigéncia da propria Carta Magna. Como ressalta Ingo Sarlet,
“a dignidade da pessoa humana é simultaneamente limite e
tarefa dos poderes estatais e, no nosso sentir, da comunidade
em geral, de todos e de cada um, condicao duplice esta que
aponta para uma paralela e conexa dimensdo defensiva e

prestacional da dignidade”.""

Carlos Alberto Pereira de Castro

Juiz do trabalho, titular da 4* Vara do Trabalho de Blumenau

(SC). Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai.
Professor de Direito Previdenciario do Curso de Preparacao a Magis-
tratura do Trabalho (Especializacao), do convénio Amatra 12 — UNI-
VALI. Co-autor da obra “Manual de Direito Previdenciario”, editada
pela LTr e Membro do Férum Nacional de Previdéncia Social.
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12 Jornada de Direito Material e
Processual na Justica do Trabalho
deixa heranga histérica para
operadores do Direito

“O reconhecimento dos colegas e dos
participantes foi undnime, nio so
pela democracia, mas pelo aspecto
historico de estarmos juntos, dentro
da maior casa da Justica do "lrabalho

CLAUDIO José MONTESSO,
PRESIDENTE DA ANAMATRA

Foram trés dias de importantes debates sobre temas
ligados ao Judiciario Trabalhista que culminaram na aprova-
cao de 79 enunciados por juizes, procuradores, advogados
e professores, dentre outros participantes, na plenaria que
encerrou a |? Jornada de Direito Material e Processual na
Justica do Trabalho. O histérico evento foi promovido e
organizado pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), pela
Associagao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(Anamatra) e pela Escola Nacional de Formacao e Aper-
feicoamento de Magistrados do Trabalho (Enamat), com o

apoio do Conselho Nacional das Escolas de Magistratura do
Trabalho (Conematra). A Jornada propiciou um foro legitimo
e necessario ao debate das grandes questdes do Direito
do Trabalho e de outras matérias afetas a competéncia do
Judiciério Trabalhista.

“O reconhecimento dos colegas e dos participantes
foi unanime, nao sé pela democracia, mas pelo aspecto his-
térico de estarmos debatendo juntos, dentro da maior casa
da Justica do Trabalho”, afirmou o presidente da Anamatra,
Claudio José Montesso, na abertura do evento. O magis-
trado também lembrou o importante trabalho da diretora
de ensino e cultura da Anamatra, Fatima Stern, juntamente
com o juiz Leonardo Ely (Amatra 24) e a comissao cientifica
composta também pelos juizes Jessé Claudio Franco de
Alencar, Alexandre Teixeira de Freitas Bastos Cunha, José
Aparecido dos Santos, Guilherme Guimaraes Ludwig e
Reginaldo Melhado.

Segundo Montesso, o resultado dos trabalhos da
Jornada ira subsidiar a publicacao de um caderno com os
enunciados aprovados. “Somos ousados. Queremos que os
juizes utilizem o material para direcionar a sua forma de julgar
e até mesmo o TST, diante das conclusdes, reveja alguns de
seus posicionamentos jurisprudenciais”, afirmou.

A juiza Graga Maria Borges de Freitas, presidente do
Conematra, também ressaltou a importancia do resultado
da Jornada. “O objetivo das discussoes foi de fixar enun-
ciados com os principios de interpretacdo de normas que
representam o norte do melhor pensamento coletivo da
atualidade”, afirmou.

Ao encerrar o evento, no dia 23 de novembro, o
ministro Carlos Alberto Reis de Paula, diretor da Escola Na-
cional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados do
Trabalho (Enamat), agradeceu aos participantes e, aplaudido
de pé, anunciou que a presenca de juizes, procuradores,
advogados e estudiosos no evento sera decisiva para a
condugao dos trabalhos do Tribunal. “A presenca de todos
aqui no TST definitivamente vai nos ajudar a pensar”, afir-
mou, lembrando da importancia histérica da Jornada para
aJustica do Trabalho. “Agradeco a inesquecivel iniciativa da
Anamatra”, ressaltou o ministro.
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A diretora de ensino e cultura da Anamatra,

Fatima Stern, foi responsavel, juntamente

com o juiz Leonardo Ely (Amatra 24), pela
organizacao do evento

A Justica do Trabalho em debate

As sete comissdes tematicas — | Direitos Fundamentais
e as Relagbes de Trabalho, 2 Contrato de Emprego e Outras
Relagées de Trabalho, 3 Lides Sindicais: Direito Coletivo,
4 Responsabilidade Civil em Danos Patrimoniais e Extra-
Patrimoniais, 5 Acidente do Trabalho e Doenga Ocupacional,
6 Penalidades Administrativas e Mecanismos Processuais
Correlatos, e 7 Processo na Justica do Trabalho - foram
compostas de presidentes, suplentes e relatores, a saber:

Comissao | — presidente: min. Maria Cristina Pedu-
zzi, suplente: Mario Caron (Amatra 10) e relator: Roberto
Basiloni Leite (Amatra 12); Comissdo 2 - presidente: min.
Milton de Moura Franga, suplente: José Antonio Parente Silva
(Amatra 7) e relator: André Machado Cavalcanti (Amatra | 3);
Comissao 3 - presidente: Flavio Allegretti de Campos Cooper
(Amatra 15) e relator: Raimundo Itamar Lemos Fernandes
Jr. (Amatra 8); Comissao 4 - presidente: min. Jodo Oreste
Dalazen, suplente: Lizete Belido Barreto Rocha (Amatra 2)
e relator: Hugo Cavalcanti Melo (Amatra 6); Comissao 5 -
presidente: min. Carlos Alberto Reis de Paula, suplente: Ary
Faria Marimon Filho (Amatra 4) e relator: José Aparecido
dos Santos (Amatra 9), Comissao 6 - presidente: min. José
Simpliciano Fontes de Faria Fernandes, suplente: Rodrigo
Dias da Fonseca (Amatra |8) e relator: Valter Souza Pugliesi
(Amatra 19); Comissao 7 - presidente: min. Aloysio Corréa
da Veiga, suplente: Luciano Athayde Chaves (Amatra 21) e
relator: Marco Freitas (Amatra 24).

Entre as ementas aprovadas, muitas se destacaram, a
exemplo daquelas relacionadas ao Processo na Justica do
Trabalho, na comissdo presidida pelo vice-presidente da
Anamatra, Luciano Athayde. “A jornada é passo importante
na interpretacdo de grandes mudancas no Processo do Tra-
balho nos dias atuais, que pode contribuir firmemente para
a formacao de uma jurisprudéncia mais moderna, célere
e adequada as necessidades da justica brasileira”, disse o
magistrado. Segundo Athayde, a comissdo reconheceu a
aplicagao de normas de outros ramos do processo brasi-
leiro, a exemplo do Processo Civil, quando elas forem mais
saudaveis a celeridade do Processo do Trabalho.

A ampliagao da competéncia da Justica do Trabalho
também foi um dos temas de destaque do evento. “Tivemos
um debate franco e aberto nao sé com juizes, permitindo
examinar matérias novas para a magistratura do trabalho, cuja
competéncia nos foi atribuida pela Emenda Constitucional
n® 45”, avaliou o juiz Valter Pugliesi, presidente da Amatra
19 e relator da comissao sobre Penalidades Administrativas
e Mecanismos Processuais Correlatos”.

Avaliagio positiva também fez o advogado Luis Carlos
Moro, participante convidado da comissao sobre Acidente
de Trabalho e Doenga Ocupacional: “Imagino que tenhamos
ousado em propor enunciados de imenso valor por todo o
territério nacional. Houve grandes avancos no que diz respei-
to a prescricao, a identificacdo do termo inicial de prescricao
das agbes que visam indenizagao por acidente de trabalho e
também da identificacdo daquilo que deve ser reparado por
conta do tema”, afirmou.

Um panorama historico do Direito do
Trahalho

A abertura oficial da |2 Jornada de Direito Material e
Processual na Justica do Trabalho foi feita pelo ministro do
TST, Luciano de Castilho, que descortinou um panorama
histérico da relagao laboral no pais e afirmou que o Direito
do Trabalho brasileiro nao deve buscar uma perspectiva
européia, norte-americana ou asiatica. “A intervencao do
ministro convida a todos a uma reflexao sobre o mundo do
trabalho, notadamente quanto a flexibilizagdo das normas
protetivas”, afirma o juiz Leonardo Ely (Amatra 14), um dos
organizadores do evento.

Para o ministro, os brasileiros ndo conhecem sua
realidade multifacetada. “Esse desconhecimento alimentou
e ainda alimenta um sem-nUmero de mitos e preconceitos
contra o Brasil e, especificamente, os brasileiros”, acredita
o ministro. Esses preconceitos se fundam em duas
herancgas: “a da escravidao, que retardou drasticamente

Agradego a inesquecivel iniciativa
da Anamatra. A presenga de todos
aqui no 'T'S'T definitivamente vai nos
ajudar a pensar”

MiN. CarLos ALBERTO REIs DE PAULA, DIRETOR DA

EscoLa NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO
DE MAGISTRADOS DO TRABALHO — ENAMAT
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A realidade concreta
¢ que temos uma
heranca de um

pais colonizado,
escravagista e

com um modelo
autoritdrio de
industrializagao e
gestao”

MIN. Luciano DE CASTILHO

nossa nocao de valor do trabalho e
de sentimento de cidadania, e a do
complexo de inferioridade racial, que
nem sei se ja conseguimos eliminar
do nosso inconsciente coletivo”,
observa. Segundo o ministro, os
preconceitos refletem na vida social
e econémica do Brasil e na formacao
das relagdes de trabalho. “Quando se
fala em relagdes de trabalho, as meias
verdades nos impedem de pensar de
que maneira elas se desenvolveram
no Brasil. As afirmacdes que nao
resultam da reflexao apurada sobre
o objeto estudado, como sabemos,
sdo muito mais faceis, ja que nao
tém compromisso com a verdade,
permitindo a cada um dizer o que
quer, sem nenhum apre¢o com a
nossa realidade”.

“A jornada traz a proposta de
debate de novas matérias que ultrapas-
sam o Direito do Trabalho tradicional.
A realidade concreta é que temos
uma heranca de um pais colonizado,
escravagista e com um modelo auto-
ritario de industrializacdo e gestao”,
afirmou. Para Castilho, o Brasil nao
pode esquecer que a justica € o ponto
final de um conflito, ndo o seu gerador.
“Nao podemos nos esquecer da nossa
realidade. Espero ter feito as devidas
provocacdes”, disse o palestrante que,
antes de encerrar a palestra, destacou
a pioneira e importante iniciativa da
Anamatra, Enamat e TST na realizacao
da 1? Jornada. ®

“Imagino que tenhamos ousado
em propor enunciados de imenso
valor por todo o territorio nacional.

Houve grandes avangos no que diz

respeito a prescrigdo, a identificagdo

“ do termo inicial de prescrigio das

= agoes que visam indenizagdo por

acidente de trabalho e também da identificacio daquilo
que deve ser reparado por conta do tema.”

“Tivemos a importante discussao constitucional sobre o Direito do
Trabalho e a reiteracao da idéia de que os direitos dos trabalhadores,
em sua grande maioria, assumem a dimensao de fundamentais”

“A Jornada permitiu um exercicio de democracia, construindo um
sentido coletivo para os avancos nas questdes voltadas as relagoes

de trabalho. A abertura deste espaco permite construir um Direito do
Trahalho com a expressao dos interesses maximos da sociedade. Sim-
holicamente o debate ter se travado no TST demonstra uma necessidade
que o praprio judicidrio trabalhista tem de se aproximar da sociedade”

“0 evento foi fundamental do ponto de vista institucional e doutrinal.
Basta ver a qualidade e o conteddo de vanguarda das propostas que
foram examinadas e aprovadas para se ter uma idéia da importancia da
Jornada. Institucionalmente, foi o primeiro evento que reuniu em um
mesmo forum o TST, a Anamatra e a Enamat, afora a participacéao de diver-
sos outros operadores do Direito. 0 didlogo interinstitucional ha muito
era necessario e tivemos esta oportunidade”.
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‘A Jornada permitiu uma

participagdo efetiva dos

VA pensadores do Direito para

b Sh que, a partir de agora,

haja wma revisdo, uma
) ; . o

reconstrucdo do Direito

k A do Trabalho. S6 assim

poderemos aperfeicoar os

instrumentos que nos temos para assegurar a

inclusao social do trabalhador brasileiro”.

“Principalmente nas questdes que envolvem a responsahi-
lidade civil, penso que fixar a funcdo e a natureza punitivo-
pedagdgica ou preventiva na parcela de indenizacao de dano
moral realmente & um realce que precisava ser dado. Essa é
uma conclusdo que reflete um pensamento avancado no que
tange a tutela do trabalhador e uma nova maneira de pensar
0 tema nos dias atuais”

“Consolidamos em enunciados aprovados de forma demo-
cratica e com intensa discussao técnica, opinides que se
afirmavam no seio da magistratura trabalhista e questoes
que vinham sendo enfrentadas individualmente pelos juizes
no sentido de avancar na aplicacao do Direito do Trabalho™.

“A Jomada permitiu que os magistrados, sem estarem atre-
lados ao processo, pensem o Direito como ciéncia, de uma
forma mais sistematizada e organica. 0 evento permitiu que,
no campo dos pensamentos e idéias, huscassemos sinteses
e apontdssemos caminhos”.

“Tivemos um debate franco

. e aberto nao so com Juizes,
] 4 permitindo examinar
\ - Y matérias novas para a
magistratura do trabalho,

“ cuja competéntcia nos foi
atribuida pela Emenda

Constitucional n° 45”.

“A Jornada é um passo importante na interpretacao de
grandes mudancas no Processo do Trabalho nos dias atuais
e pode contribuir decisivamente para a formacao de uma
jurisprudéncia mais moderna, célere e adequada as necessi-
dades da justica brasileira”.

“A Jornada trouxe uma contribuicdo cientifica muito grande.
Foi 0 evento da democracia, envolvendo diversos operadores
do Direito, que tiveram a oportunidade de trazer as suas idéias,
conviccdes e ideologias, chegando a propostas gerais de
consenso. Tivemos pouca unanimidade, mas é exatamente isso
que o evento procura, o debate para que se evolua”.

“As discussoes possihilitaram firmar a competéncia da Jus-
tica do Trabalho em relacdo a todas as causas que envolvam
relacdes de trabalho e nao apenas de emprego”

“Contribuimos para a promover uma visdo mais nitida dos
limites na solucao dos conflitos de natureza econdmica”
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OPINIAO

Aldemiro Rezende
Dantas Jinior

O principio da boa-té:
aloumas aplicagoes concretas no
Direito do Trabalho

CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Dois problemas iniciais, interligados, devem ser
esclarecidos e superados, para que possamos examinar de
modo cientifico (e proveitoso) o tortuoso tema do principio
da boa-fé. O primeiro deles diz respeito a prépria expressao
“boa-fé”, e consiste no fato de que a mesma é usada em dois
sentidos distintos, criando imprecisao terminolégica que se
mostra inadequada em qualquer campo da ciéncia. O segundo,
por seu turno, refere-se ao fato de que jamais se conseguira
obter, em relagio a essa mesma boa-fé, um conceito abstrato
e tedrico que se mostre satisfatério. Vamos por partes.

Um rapido passeio pelas disposicoes do Cédigo Civil é
suficiente para mostrar que alguns artigos se referem a boa-
fé no sentido de desconhecimento de alguma circunstancia,
ou seja, a boa-fé subjetiva, que se apresenta como elemento
interno ao sujeito (é o caso, por exemplo, dos artigos 1.201
e 1.561, ambos do Cédigo Civil), enquanto outros tratam da
boa-fé como uma norma de conduta a ser observada pelo
sujeito, vale dizer, é a boa-fé objetiva, que se apresenta como
elemento externo (nesse caso, por exemplo, enquadra-se o
artigo 187, do Diploma Civil). Pois bem, quando mencionamos
o principio da boa-fé, estamos nos referindo a boa-fé objetiva,
norma de conduta'. Na realidade, mais preciso se mostra dizer
que a boa-fé nao é uma simples norma de conduta, mas sim
uma fonte normativa, ou seja, dela se originam diversas normas
de conduta, destinadas a reger o comportamento do sujeito
conforme as circunstancias de cada situagio a ser examinada
em concreto.

E é dessa normatizacao do caso concreto que decorre
o segundo problema acima mencionado, ou seja, a impossibi-
lidade de se enunciar um conceito tedrico preciso acerca do

principio da boa-fé. Ora, se dessa decorrem normas que sao
moldadas conforme as circunstancias do caso concreto, entao
parece evidente que os contornos da boa-fé s6 poderao ser
aferidos diante de tais circunstancias, jamais de modo abstrato
e genérico. Como aponta José Luis de Los Mozos?, o exame
da boa-fé sé é possivel dentro de um pensamento aporético
(problematico), no qual sé se busca a solugao de cada pro-
blema depois de avaliar as circunstancias onde esse mesmo
problema foi detectado. No mesmo sentido, aponta Béatrice
Jaluzot® que a boa-fé objetiva é o instrumento de uma justica
feita caso a caso, demonstrando que o Direito é indissociavel
de sua aplicacdo. Nessas condicbes, é facil de se concluir pela
inviabilidade de elaboragiao de um conceito abstrato de boa-fé,
alheio as caracteristicas de cada situagcao concreta.

Os ESTUDOS INICIAIS DE IHERING:
A OBRIGACAO COMO UM PROCESSO

Rudolf von lhering, na Alemanha, no século XIX,
debrucou-se sobre um contrato nulo e demonstrou nao ser
verdade a idéia corrente de que do negdcio juridico nulo nao
poderiam decorrer efeitos. Na realidade, sempre poderiam
surgir efeitos juridicos, pois mesmo em um contrato nulo pode-
ria haver a obrigacao de devolver as arras ou um bem recebido
em garantia, ou de reparar os danos causados, etc. Evoluindo
a partir dai, concluiu lhering que em todo contrato ¢ possivel
fazer a seguinte separagao: de um lado, existem as prestagoes
principais, a serem cumpridas pelas partes contratantes, e que
se constituem no foco principal do contrato; no entanto, ao
lado dessas prestagdes principais existem alguns deveres, por
ele denominados de laterais ou acessérios, e que se mostram

| Mas deve-se advertir que nao é possivel uma separacao precisa entre a boa-fé subjetiva e a objetiva, pois sao muitos os pontos de contato entre ambas. A estreiteza do
presente trabalho nao nos permite aprofundar o tema, e por isso nos permitimos sugerir ao leitor a leitura do que escrevemos em A teoria dos atos proprios no principio da

boa-fé, Editora Jurua, 2007.

2 José Luis de Los Mozos, El Principio de La Buena Fe. Barcelona: Bosch, Casa Editorial, 1965, pp. 19-20.

3 Béatrice Jaluzot, La bonne foi dans les contrats: Etude comparative de droit frangais, allemand et japonais. Paris: Dalloz, 2001, p. 103.
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independentes em relagdo as mencionadas prestagoes princi-
pais, podendo existir antes mesmo do contrato se aperfeicoar
ou mesmo que isso jamais venha a acontecer. Alias, facil é de
se perceber que ai reside a origem da responsabilidade pré-
contratual, denominada por lhering de culpa in contrahend.

Coube a Karl Larenz, também na Alemanha, ja em
pleno século XX, o posterior desenvolvimento dessas idéias
embrionarias. No estudo das obrigacdes, Larenz demonstrou
que uma obrigacdo é um processo, e nao um momento Uni-
co, ou seja, hao se esgota no (e nem se restringe ao) simples
cumprimento das prestagdes principais, sendo também for-
mada por uma série de deveres acessérios que tém, todos,
o mesmo objetivo, que é o de permitir o cumprimento das
prestagdes principais com o maximo proveito para cada um
dos contratantes. Vejamos, portanto, alguns dos principais
desses deveres acessérios:

a) dever de protecao: desde que se aproximam para a
celebracdo de um negécio juridico, cada um dos sujeitos deve
prevenir os danos em relacao a pessoa do outro e aos bens a
serem entregues ou que sejam necessarios ao cumprimento
da prestacio. Assim, por exemplo, é dever do supermercado
tomar os cuidados necessarios para que o cliente nao leve
uma queda no piso molhado. Em um contrato de trabalho,
esse dever de protecio se concretiza, por exemplo, no for-
necimento, pelo empregador, de um ambiente de trabalho
saudavel, onde seja preservada a saude fisica e psiquica do
trabalhador, assim como também abrange os cuidados que
o empregado deve ter com os instrumentos de trabalho que
lhe foram fornecidos;

b) dever de informacao: cada um dos contratantes deve
fornecer ao outro todas as informacdes que se facam ne-
cessarias, tanto as necessarias ao correto cumprimento das
prestacoes quanto as que possam propiciar o aproveitamento
otimizado da prestagdo recebida, ou as que sejam indispen-
saveis a melhor avaliacao dos riscos e vantagens do negdcio.
Esse dever de informacao esta presente em todos os contratos,
mas é acentuado em alguns especificos, como nos de seguro
(Cadigo Civil, artigos 757 a 802) e nos de prestagao de servigos
por médicos e advogados. Alias, em relagdo ao advogado o
Cédigo de Eticaimpde que o cliente seja informado dos riscos
da demanda, sob pena de responsabilizacio do causidico.

Figure-se, por exemplo, um empregador demandado por
empregada gestante, que foi dispensada sem justa causa. Esse
empregador informa ao advogado que, ao dispensa-la, nao
sabia da gravidez, e por isso entende nada dever. O advogado,
nessas condi¢des, tem o dever de informar ao cliente que
tal argumento nao tem a menor chance de ser acolhido no
judiciario trabalhista, de modo a evitar a lide temeraria. Sem
essa informacao, repete-se, o préprio advogado podera ser
posteriormente responsabilizado pela empresa;

c) dever de cooperacio: cada um dos contratantes deve
envidar esforcos para permitir que o outro obtenha o maximo
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proveito de sua utilidade, ajudando-o a superar os obstaculos
surgidos. Esse dever engloba, por exemplo, o de prestar as-
sisténcia técnica ao produto vendido e garantir a reposicao de
pecas (nesse caso, como se V&, trata-se de responsabilidade
pds-contratual). Em um contrato de trabalho, esse dever de
cooperagao se manifesta, por exemplo, no fornecimento,
pela empresa, de material adequado ao trabalho, ou na abs-
tencao, pelo empregador, em prestar informagdes negativas
que possam inviabilizar a obtencao de novo emprego pelo
ex-empregado. Em relacdo ao empregado, é esse dever de
cooperacao que lhe imp&e a imediata comunicacao, ao empre-
gador, de algum problema que esteja impedindo ou reduzindo
a producgao esperada.

Outros deveres acessoérios ainda poderiam ser acrescen-
tados, mas é de facil percepgao que a ampliagao desse elenco
ainda ndo serviria para explicar o que é a boa-fé em estudo, eis
que apenas se tratariam de hipdteses nas quais se concretiza a
sua aplicagao. Esse elenco de deveres apenas nos permite con-
firmar que os deveres acessérios sao moldados para cada caso
concreto, pois a conduta decorrente do principio da boa-fé é
a que melhor se apresenta em funcio das circunstancias de tal
caso. Dito de outra forma, o principio da boa-fé produz normas
particularizadas para cada situagdo, dai termos mencionado que

O mesmo se apresenta como fonte normativa.

O ELEMENTO CENTRAL:
A TUTELA DA CONFIANCA

Vistos os principais deveres acessérios, ainda nos falta a
nogao mais clara e precisa sobre o que seja esse principio da
boa-fé, ou seja, falta-nos identificar um elemento que possa
balizar a afericdo concreta, conforme as peculiaridades de
cada caso, sobre quais seriam essas normas decorrentes da
boa-fé. E ainda nos falta, também, é claro, abordar a aplicagao
de tudo isso as relagdes de trabalho. Busquemos a realizacao
dessas duas tarefas.

O elemento central, a partir do qual podem ser cons-
truidas as normas que se originam da boa-fé em cada caso
concreto, é a confianca. Na verdade, desde a sua mais remota
origem a boa-fé sempre se ligou a confiancga. A palavra fides,
usada pelos romanos, tem a mesma origem etimoldgica de
fiducia (confianca). As acoes bonae fidei judicia, ainda entre os
romanos, eram aquelas que se referiam aos contratos que ha-
viam sido celebrados sem a estrita observancia do formalismo,
mas que haviam gerado nos contratantes a confianga de que as
prestacoes seriam cumpridas, e por esse motivo era assegurada
a agao para a protecao dessa mesma confianca. E é essa idéia
que até hoje perdura, ou seja, a conduta exigida pela boa-fé
sera sempre aquela que, no caso concreto, melhor resguardar a
confianca da outra parte. E a partir dessa idéia central simples,
sao inimeras as aplicagdes praticas possiveis.
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Observe-se, por exemplo, a situagio na qual aadministra-
cao publica contrata trabalhador sem observar a formalidade
do concurso publico. Esse contrato, conforme disposicao
constitucional expressa (CF, art. 37, § 2°), é nulo de pleno
direito, mas apesar disso sao produzidos efeitos juridicos.
Ora, o reconhecimento de tais efeitos nada mais é do que
a protecao a confianca, ou, em dltima analise, a protecao a
boa-fé. Alids, com o devido respeito aos que pensam de modo
diferente, os efeitos juridicos reconhecidos pelo TST (salarios
e FGTS — Simula 363) sao muito timidos, insuficientes para o
adequado tratamento que deveria ser dado a ma-fé da admi-
nistragio publica.

INSTITUTOS DECORRENTES
DO PRINCIPIO DA BOA-FE

A boa-fé se desdobra em diversos institutos, dentre os
quais se destaca, por ser o de uso pratico mais acentuado, o
venire contra factum proprium, que consiste na proibicao de
comportamentos contraditérios, capazes de frustrar a confian-
ca do outro sujeito. Assim, um dos sujeitos do negécio juridico
adota um primeiro comportamento (venire), a partir do qual
surgiu no outro sujeito uma legitima expectativa (confianca)
sobre a obtencdo de um determinado resultado. Posteriormen-
te, no entanto, o sujeito do primeiro comportamento adota
um segundo (factum proprium), que frustra essa expectativa
que havia sido gerada.

Assim, por exemplo, figuremos hipdtese que sempre cau-
sou muita polémica nas relagoes de trabalho. Um empregado
foi dispensado por seu empregador, durante dois anos, para
fazer curso de mestrado, sem prejuizo dos seus salarios. Foi
firmado contrato entre ambos, do qual constou que o empre-
gado, no retorno, deveria permanecer vinculado a empresa por
um certo periodo, sob pena de ter que indeniza-la pelos gastos
efetuados com esses salarios do periodo de afastamento.

E importante destacar que ambos, empregado e em-
pregador, criaram legitimas expectativas, ou seja, em ambos
surgiu a confianga que atrai a tutela juridica: no empregador,
a confianca é que esse empregado, no retorno, continuara
a trabalhar, de modo a colocar em pratica, em beneficio da
empresa, os conhecimentos amealhados; no empregado,
a confianca é no sentido de que continuara no emprego,
pois se assim nio fosse nao faria sentido o alto investimento
efetuado pelo empregador. Nessa situagdo, nenhum deles
podera frustrar a legitima expectativa criada pelo outro,
sendo que, em relagdo ao empregado, ¢ evidente que este
nao podera ser forcado a continuar trabalhando para a
empresa, mas seria valida, segundo nos parece, a clausula
de indenizagdo mencionada.

Na realidade, essa hipétese pode ser facilmente enqua-
drada na situacdo prevista no artigo 473, paragrafo Unico, do
Cédigo Civil brasileiro: nos contratos em que se admite a

REVISTA ANAMATRA

resilicao unilateral, se as partes efetuaram investimentos consi-
deraveis, a dentincia do contrato s vai gerar efeitos depois que
decorrer tempo razoavel para a recuperacao do investimento.
No caso narrado, a empresa fez investimentos consideraveis,
pagando os salarios do empregado ao longo de todo o periodo
de afastamento, mas o empregado também o fez, ficando longe
de sua familia e de sua estrutura social durante o tempo em
que esteve fazendo o curso. A ambos, portanto, se aplica a
restricdo quanto a resilicao contratual.

Também pode ser resolvida a luz do principio da boa-fé
a questao do empregado que se recusa, injustificadamente,
a ser promovido. Ora, ao longo do contrato de trabalho, o
empregado vai sendo treinado e preparado para ocupar car-
gos de maior responsabilidade, e por isso é natural que surja
no empregador a legitima expectativa (a confianca) de que
esse empregado, com o decorrer do tempo, assumira essas
funcoes de maior relevo. Desse modo, quando ocorre, sem
qualquer razao, a recusa a promogao, frustra-se a confianga
do empregador, e a atitude do empregado podera ser vista
como faltosa.

Nesse ponto, convém ressaltar que a solucio a ser dada,
quando ocorre a violagdo do principio da boa-fé, também
varia conforme as caracteristicas do caso concreto. Assim,
em muitos casos a solugio se da pela manutencao forcada do
contrato ou por sua restauracao. No contrato de trabalho,
essas solugdes sdo possiveis quando foi o empregador que
descumpriu as normas decorrentes do principio, pois € possi-
vel determinar a reintegragao do empregado, preservando-se
a continuidade do contrato. Mas tal solucio, é evidente, jamais
sera possivel em relacdo ao empregado, pois esse entrega,
como prestacao principal do contrato, a sua prépria forca de
trabalho, e por isso jamais podera ser forcado a trabalhar, sob
pena de se cometer séria violagdo a dignidade do trabalhador.
Asolucdo, em relagdo ao empregado, portanto, nao podera ir
além do ressarcimento dos danos eventualmente causados

Outra figura, também decorrente da boa-fé, é o tu
quoque (até tu?). A denominagao faz referéncia a famosa
exclamacao de Julio César, ao perceber que Brutus estava
envolvido na conspiracio para assassina-lo. Trata-se da hip6tese
do sujeito que descumpre uma norma juridica ou lhe empresta
certa interpretacdo. Posteriormente, no entanto, quando lhe
convém, esse sujeito invoca em seu favor essa mesma norma
juridica que ele descumpriu, ou entdo |lhe da interpretagiao
diversa daquela anterior. Seria o caso, por exemplo, da empresa
que contrata empregado menor de |6 anos, e posteriormente,
para tentar livrar-se do pagamento das verbas trabalhistas,
pretende alegar a nulidade do contrato em virtude da norma
legal que ela mesma descumpriu. Seria o caso de exclamar-
se: “até tu, que descumpriste a regra legal, agora pretendes
invoca-la em teu favor?”.

E também na figura do tu quoque que se enquadra, de
modo mais preciso, a situagao da administragao publica, que
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contrata sem concurso e, posteriormente, ao ser cobrada
pelo pagamento das parcelas trabalhistas, invoca em seu favor
a vedagao constitucional quanto a contratagcdo sem concur-
so, regra que ela mesma descumpriu. Ainda no tu quoque
se encaixa a situagdo da fazenda publica que, ao cobrar do
contribuinte, atualiza os calculos usando a taxa Selic, mas ao
ser cobrada alega que essa mesma taxa € imprestavel como
fator de atualizacao.

Figura que também decorre da boa-fé é a suppressio, que
consiste no seguinte: o comportamento de um dos sujeitos,
inclusive o longo tempo decorrido sem que se exerga um
direito, induz no outro a confianca de que tal direito nao mais
sera exercido, embora ainda nao tenha decorrido o prazo
prescricional. S6 que o direito vem a ser exercido, frustrando
a confianga, e por isso o seu exercicio se mostra irregular, pois
o mesmo ja havia sido suprimido.

Em caso concreto, que tivemos a oportunidade de julgar,
um trabalhador encontrava-se desempregado e quase sempre
bébado. O primo, que era pequeno empresario em outra
cidade, penalizado, convidou-o para acompanha-lo, indo mo-
rar e trabalhar nesse outro municipio. Alguns meses depois,
contudo, o trabalhador decidiu retornar para a sua cidade
de origem, e enviou uma longa e detalhada carta ao primo,
agradecendo todos os favores recebidos e prometendo que
um dia, quando pudesse, gostaria de retribui-los. No entanto,
decorrido o prazo de um ano e |0 meses apés esse retorno,
o trabalhador ajuizou reclamacao trabalhista contra o primo.
Veja-se que ainda nao havia decorrido o prazo da prescricao
nuclear (2 anos), mas apesar disso, o longo tempo decorri-
do, aliado a carta enviada, fez surgir no outro contratante a
legitima expectativa de que nao mais haveria qualquer acdo
referente ao contrato de trabalho, e por isso, por ter sido
quebrada tal confianga, os pedidos foram indeferidos com
base na figura da suppressio.

Outra aplicacdo possivel da suppressio, comum nas re-
lacoes de trabalho, é a da empregada que, ao ser dispensada,
estava gestante ha poucos dias, e nem ela mesma sabia de sua
gravidez. Essa empregada espera passar o prazo de sua estabili-
dade, ocultando do ex-empregador a gravidez, e sé depois disso
ajuiza acao trabalhista, na qual pleiteia apenas o pagamento dos
salarios do prazo estabilitario, pois a reintegracao ao trabalho
ja se tornou inviavel, eis que escoado o prazo de garantia do
emprego. Ainda que a acdo trabalhista tenha sido ajuizada antes
de decorrido o prazo prescricional, parece-nos, data venia do
entendimento contrario do Tribunal Superior do Trabalho, que
teria sido suprimido o direito da empregada, tendo em vista a
jungao de um longo tempo decorrido e da ocultagao da gravi-
dez. Ademais, acolher tal pedido seria chancelar a idéia de que
a garantia constitucional é ao recebimento do salario, quando,
em verdade, a garantia é ao emprego.

Nas hipoteses de justa causa do empregado, é pacificaa
idéia de que a resolugao contratual justificada deve ser feita
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com atendimento ao principio da imediatidade, sob pena
de se configurar o “perdao tacito”. Ora, esse perdao tacito
nada mais é do que a figura da suppressio, ou seja, trata-se de
hipétese na qual ainda nao houve o decurso do prazo pres-
cricional, mas a falta de exercicio, por tempo relativamente
longo, do direito de resolver por justa causa o contrato, aliado
ao fato de que continuara a convivéncia diaria entre empre-
gado e empregador, leva a correta conclusdo de que esse
Ultimo nao mais pretende exercer o seu direito, gerando no
empregado a legitima confianga acerca desse nao exercicio, e
por isso tal direito é suprimido, em protecao a confianca do
trabalhador. E veja-se que mesmo em relagio a justa causa
do empregador, quando o empregado se afasta do servico
mas deixa passar longo tempo antes de pleitear a “rescisdo
indireta”, ha inlmeras decisdes que também identificam, ai,
o “perdao tacito”, sendo que, para nés, nada mais é do que
hipétese de suppressio.

A GUISA DE CONCLUSAO

Na realidade, sao interminaveis os exemplos que pode-
riam ser apresentados, referentes as aplicagdes do principio
da boa-fé a concretas situacdes das relagdes de trabalho.
Logo, parece evidente que a preocupagao maior do aplica-
dor do direito ndo deve ser com a simples enumeracao das
hipéteses de aplicacdo, mesmo porque, como ja vimos, a
regra formada a partir do principio da boa-fé sempre sera
modificada e adaptada em funcao das caracteristicas de cada
caso concreto. Muito mais importante, pensamos, é que o
operador do direito sempre tenha em vista que a idéia central
da aplicagao do principio da boa-fé é a tutela da confianga,
e, principalmente, que tenha a sensibilidade para identificar,
em cada caso concreto, a norma decorrente da boa-fé que
se mostra mais adequada para reger a conduta dos sujeitos
naquela situacao especifica.

Por tltimo, nao se pode deixar de observar que o estudo
da boa-fé, assim como suas aplicagdes, comecou especifica-
mente nos contratos, sendo que depois espalhou-se para todo
o direito privado e acabou transbordando para ser também
aplicada no campo processual e nas relagdes da administra-
¢ao publica com os administrados. Mas isso & tema para ser
abordado em outra ocasiao, pois, por enquanto, sé o que nos
interessava era instigar o leitor a buscar leitura mais aprofun-
dada sobre o tema.

Aldemiro Rezende Dantas Junior
Juiz do trabalho da | 12 Regido, titular da Vara de
Tabatinga (AM). Doutor em Direito pela PUC-SP
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DO TRABALHO

Desemprego, informalidade e inatividade
ameacam jovens da América Latina e Caribe

Um relatério da OIT divulgado em setem-
bro alerta para a ameaga que o desemprego, a
informalidade e ainatividade representam para o
futuro de cerca de 106 milhées de jovens latino-
americanos e caribenhos, e a limitagao que impoe
ao potencial da regido para impulsionar o cresci-
mento econdmico e lutar contra a pobreza.

O relatério “Trabalho decente e juven-
tude na América Latina” argumenta que a
envergadura e a persisténcia do problema de
desemprego e mas condicoes de trabalho dos
jovens representam um desafio que “demanda
estratégias coerentes antes de acdes isoladas
e uma visao integral e integradora antes que
aproximagoes parciais”. Segundo o estudo, na
América Latina e no Caribe:

* Existem 106 milhdes de jovens. 58 mi-
Ihées fazem parte da forga de trabalho,
dos quais 10 milhdes estdo desem-
pregados e 30 milhdes trabalham na
economia informal. Outros 48 milhoes
estdo inativos, isto é, nio tém e nem
buscam emprego, com freqiéncia
porque ainda estudam.

Estima-se que 22 milhdes de jovens nao
estudam nem trabalham. Isto é, nao fa-
zem nada neste momento. Esse nimero
inclui 6 milhdes de desempregados que
tampouco estudam ainda que busquem

ativamente um emprego. Mas, além disso, abrange
a outros 16 milhdes de jovens que ndo estudam
nem estio buscando trabalho.

* 81 por cento desses 22 milhées de jovens vivem
nas cidades e 72 por cento sao mulheres.

Do total da populagao de jovens, cerca de 49
milhdes estudam. Desses, |13 milhdes estudam
e trabalham, 4 milhdes estudam e buscam mas
nao conseguem trabalho e 32 milhdes somente
estudam e n3o buscam trabalho.

¢ Este é o maior nimero de jovens que ja houve na
regido. A populacdo dessa idade continuara cres-
cendo até 2015. Também se trata da geracao de
jovens com maior nivel educacional.

Entre outras coisas, a OIT considera necessario: o
desenvolvimento de um marco institucional efetivo, a
melhoria da educacao, a maior eficiéncia dos servicos de
emprego e intermediacio, a cobertura da protecao social
para os jovens, a prioridade a qualidade dos empregos,
o desenvolvimento de empresarios juvenis, a aprovagiao
de um marco regulatério adequado e a participagao
de organizagbes de empregadores e trabalhadores em
iniciativas para o emprego dos jovens.

“Os jovens aportam energia, talento e criativi-
dade as economias e nenhum pais pode permitir-se
desperdicar este potencial”, destacou o diretor-geral
da OIT, Juan Somavia.

Possibilidades juridicas de combate
ao trabalho escravo

No dia 20 de novembro foi lancado o livro “Possibilidades Juridicas de Combate
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ao Trabalho Escravo”, composto de quatro artigos e que representa mais uma etapa no
cumprimento da missdo da OIT no Brasil, de apoiar iniciativas nacionais centradas na
promocao dos principios e direitos fundamentais no trabalho.

Daniel de Matos Sampaio Chagas, auditor fiscal do trabalho, é o autor de “O
Ministério do Trabalho e Emprego e os subsidios para a defesa judicial da Unido nas
acoes relativas ao cadastro de empregadores do trabalho escravo”. “Trabalho escravo
e lista suja: um modo original de se remover uma mancha” é o artigo de Marcio Tulio
Viana, juiz do trabalho e professor da Universidade Federal de Minas Gerais e da PUC

Minas. “Atuagao do Ministério Publico do Trabalho no combate ao trabalho escravo — crimes contra a organizacio do
trabalho e demais crimes conexos” é o texto de Luis Antonio Camargo de Melo, subprocurador geral do trabalho.
Completa a obra o artigo “A escravidao ainda resiste”, de Ubiratan Cazetta, procurador da Republica no Para.
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Missao de paises africanos de lingua portuguesa

O Escritério da
OIT no Brasil rece-
beu entre os dias 24
de setembro e 5 de
outubro uma missao
de estudos de An-
gola e Mocambique,
representando paises
africanos de lingua
portuguesa, que estio
conhecendo a expe-
riéncia brasileira no
combate ao traba-
lho infantil. A missao,
composta de autorida-
des governamentais,
representantes de trabalhadores
e de empregadores e sociedade
civil, teve como objetivo principal
a promocgao do intercambio e troca
de experiéncias, metodologias, es-
tratégias, licoes aprendidas e boas
praticas para a prevencao e erradi-
cagio do trabalho infantil. Todos os
encontros foram promovidos pelo
Programa Internacional para a Elimi-
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nagao do Trabalho Infantil (Ipec), do
Escritério da OIT em Brasilia.

Em Il de maio de 2006, os
ministros do Trabalho dos paises da
Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa — CPLP (Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné Bissau, Mocambi-
que, Portugal, Sao Tomé e Principe e
Timor Leste) assinaram uma Declara-
¢ao Conjunta comprometendo-se a
promover intercambio com o apoio da

OIT para a eliminagao do
trabalho infantil. Na opor-
tunidade, elaborou-se um
Plano de Acao para apoiar
o desenvolvimento, im-
plementagio e avaliacdo
dos Planos Nacionais e a
criacdo de Programas de
Duracao Determinada
— PDD para a elimina-
cdo do Trabalho Infantil
até 2008, por meio de
cooperacdo horizontal,
também conhecida como
cooperagao Sul-Sul.

O Brasil é o Unico
pais da CPLP que ja implementa um
PDD, com o apoio da OIT, para subsi-
dio ao combate das Piores Formas de
Trabalho Infantil. O Governo vem fi-
nanciando um projeto para promocao
de atividades de assisténcia a Angola e
Mocambique, em especial, para auxilio
na implementacao das Convencdes
numeros |38 e 182 da OIT, que tratam
da eliminagdo do trabalho infantil.

“Passaporte para a liberdade”:
um guia para enfrentar o trafico de pessoas

O Escritério da OIT
no Brasil divulgou a publi-
caciao “Passaporte para a
Liberdade”, uma cartilha
destinada a mulheres bra-
sileiras que sao vitimas do
trafico de pessoas para
fins de exploracao sexual
comercial. O lancamento
da cartilha ocorreu durante
a abertura do Seminario
“Desafios para o enfren-
tamento ao trafico de pes-
soas no Brasil”, no dia 3 de
outubro, em Brasilia.

Com 82 paginas, em
formato de passaporte, a publicagdo sera distribuida em
varios consulados brasileiros na Europa. O lancamento
ocorreu em Milao, no dia 26 de setembro, quando a OIT
organizou um evento que também contou com a participa-
cdo de especialistas brasileiros e internacionais, diplomatas

e agentes consulares brasileiros. O evento foi apoiado
pela Secretaria Nacional de Justica e Secretaria Especial de
Direitos Humanos.

Em 2002, um estudo sobre o trafico de pessoas no
Brasil identificou 24| rotas nacionais e internacionais de
trafico. A grande maioria dessas rotas internacionais tem
como destino principal a Espanha, seguida da Holanda, Italia,
Portugal, Paraguai, Suica, Estados Unidos e Alemanha. As
vitimas do trafico para a exploracao sexual comercial sao,
em sua maioria, do sexo feminino e de cor negra (preta e
parda) e tém entre |5 e 25 anos.

Muitas mulheres brasileiras que querem buscar traba-
Iho no exterior para melhorar de vida acabam se tornando
vitimas do trafico internacional de pessoas para fins de
exploragao sexual. A maioria delas tem pouca ou nenhuma
informacéo sobre seus direitos. Muitas ndo buscam ajuda
por diversos motivos, tais como sentimento de vulnerabi-
lidade para lidar com as autoridades locais — porque elas
sabem que estdo em situacdo migratéria ilegal — e vergonha
por estarem envolvidas em atividades sexuais como Unico
meio para ganhar dinheiro.
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hternacional

Por: Neri Accioly

mpregos =
verdes

AS MUDANCAS CLIMATICAS OCASIONADAS PELA
ACAO DO HOMEM NO PLANETA SAO DESAFIOS
TAO GRANDES QUANTO O COMBATE A POBREZA
E TEM INFLUENCIA CRUCIAL NO MUNDO DO
TRABALHO, QUE ENFRENTA O PROBLEMA DE
OFERECER TRABALHO DECENTE PARA TODOS,
MAS TAMBEM DE BUSCAR FORMAS DE LIDAR COM
AS CONSEQUENCIAS NO MEIO AMBIENTE
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Dezembro de 2004

As paradisiacas ilhas asiaticas, muito procuradas por turistas europeus
com alto nivel de renda financeira, foram engolidas por ondas gigantes
causadas por um terremoto subaquatico que atingiu 9 graus na escala
Richter, o segundo maior ja registrado na histéria. As ondas gigantes,
denominadas tsunami, viajaram milhares de quildmetros pelo Oceano
indico e acabaram com a vida de mais de 200.000 pessoas em paises como
Indonésia, Sri Lanka, Tailindia, india, llhas Maldivas, Birmania, Somalia e
Malasia. Milhares de empresas, indUstrias e seus postos de trabalho foram
destruidos, cidades inteiras, com sua populagiao dentro, foram apagadas
do mapa totalmente e mais de dois milhdes de pessoas foram afetadas
de alguma forma. Mais de 469 mil casas foram destruidas ou danificadas
e 215 mil escolas foram desativadas. De acordo com o Programa das
Nacées Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), os efeitos do tsunami
exigem ajuda internacional até 2010 para que os paises afetados possam
tentar se recuperar. Uma geracao inteira foi afetada.

Agosto de 2005

A cidade de Nova Orleans, no estado de Lousiana, Estados Unidos,
¢ atingida pelo furacao Katrina. Mais de 80% da cidade fica submersa,
dezenas de milhares de vitimas ficam ilhadas nos telhados de suas casas
aguardando resgate, outras centenas de milhares buscam abrigo e ajuda
por todo o pais. Trés semanas depois um novo furacao, denominado Rita,
atinge novamente a cidade, inundando tudo mais uma vez. Os principais
afetados pela tragédia, considerada a maior na histéria americana, foram
os negros e pobres. Sem condicées de sair da cidade, perderam tudo.
Nova Orleans perdeu 40.000 empregos e mais da metade de sua po-
pulagdo. Dois anos depois da tragédia, a area rica e bem sucedida, com
forte apelo turistico foi recuperada. Mas a maior parte da cidade ainda
esta devastada, com negdcios e residéncias abandonados. A recuperagao
é lenta e o crédito deve ser dado aos cidadaos e empresas privadas. E o
que é pior, a cidade continua vulneravel a tempestades menores do que
a ocorrida em 2005.

Novembro de 2007

Diversas regides do Reino Unido estao completamente inundadas.
Essa é considerada a pior enchente em quase 60 anos no Reino Unido e ja
deixou milhares de desabrigados e afetou o fornecimento de 4gua potavel
e de eletricidade. As chuvas torrenciais deixaram cidades inteiras debaixo
d’agua. Estimativas de seguradoras afirmam que os danos das enchentes
poderao ultrapassar os 2 bilhées de libras. Em junho, inundagoes no centro
e no norte da Inglaterra ja haviam deixado prejuizos de |,5 bilhdo de libras.
A costa britanica convive com enchentes e inundagdes ha muito tempo, mas
a cada ano os niveis de chuva aumentam, mais lugares ficam submersos e
de maneira mais avassaladora.
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Essas trés histérias de tragédias que afetaram
populacdes inteiras e destruiram vidas sdo apenas alguns
exemplos famosos das conseqiiéncias das mudancas
climaticas. Nos trés casos, além das vidas destruidas e
do desastre ambiental, setores inteiros do mercado de
trabalho foram devastados e milhares de vagas de emprego
simplesmente deixaram de existir. E esse é somente um dos
muitos exemplos de impactos do chamado aquecimento
global no mundo do trabalho.

O fenémeno global das mudancas climaticas deixou de
ser apenas tema de conversa para ambientalistas. Enquanto
as calotas polares se derretem, os leitos de rios nas savanas
africanas ficam secos e os oceanos inundam cidades inteiras,
as pessoas em todo o mundo temem o pior. Lares sao arrui-
nados, empregos sao perdidos e familias desalojadas: essa é
uma situagao que ja ocorre em diversas partes do mundo.

MAS, O QUE SAO AS
MUDANCAS CLIMATICAS?

A temperatura média da Terra gira em torno de 15°
C, porque existem naturalmente gases, como o diéxido
de carbono, o metano e vapor d’agua em nossa atmosfera
que formam uma camada que aprisiona parte do calor do
Sol. Se nao fossem esses gases, a Terra seria um ambiente
gelado, com temperatura média de -17° C. Esse fenémeno é
chamado de efeito estufa. Nao fosse por ele, a vida na Terra
nao teria tamanha diversidade.

O problema é que, desde a revolucao industrial,
a atividade humana passou a utilizar intensivamente o
carbono estocado durante milhdes de anos em forma de
carvao mineral, petréleo e gas natural, para gerar energia
para industrias e os veiculos. As florestas, também grandes
depésitos de carbono, comecgaram a ser destruidas e quei-
madas cada vez mais rapido. E assim, imensas quantidades
de diéxido de carbono, metano e outros gases comegaram
a ser despejadas na atmosfera, tornando a camada que
retém o calor mais espessa. O espessamento dessa camada
de gases, popularmente conhecido como efeito estufa, foi
responsavel pelo aumento de 0,7° C somente no Ultimo
século. Isso é o aquecimento global e ele é o principal
responsavel pelas mudancas climaticas que vém ocorrendo
em todo o mundo.

Menos de |° C de aumento de temperatura parece
pouco, mas esse pequeno aquecimento ja estd alterando
o clima em todo o planeta. As grandes massas de gelo
comecam a derreter, aumentando o nivel médio do mar,
ameacando as ilhas oceanicas e as zonas costeiras. Furacdes,
tufoes e ciclones ficaram mais intensos e destrutivos. Tempe-
raturas minimas ficaram mais altas, enxurradas e secas mais
fortes e regides com escassez de agua, como o semi-arido,
viraram desertos.

Avida na Terra estd ameacada e o homem é o principal
responsavel por este problema. E agora, é preciso encontrar
solucbes urgentes para evitar outras grandes catastrofes.

“VERDADE INCONVENIENTE”

O que torna o problema ainda mais dificil de se lidar
é sua enorme influéncia no desenvolvimento econémico.
A atividade humana da forma como vem sendo feita nos
Ultimos séculos ndo é mais sustentavel e precisa mudar.
“A verdade inconveniente é que a producio e o trabalho
consomem energia e outros recursos, e liberam o lixo e os
gases de efeito estufa a taxas perigosas para o nosso planeta
e a nossa salide”, afirma Juan Somavia, diretor geral da Or-
ganizacao Internacional do Trabalho (OIT). Dados do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), que
conta com o conhecimento e pesquisa de cerca de 2.500
cientistas de todo o mundo, confirmam que as temperaturas
estdo aumentando, os padrdes de chuva estio mudando,
os niveis do mar crescem e eventos climaticos extremos
sdo cada dia mais freqiientes. E mais, que tudo isso esta
relacionado com a atividade humana no planeta.
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Verdade Inconveniente,
segundo Juan Somavia:

“Producéo e
trabalho liberam
lixo e gases de
efeito estufa
perigosos para o
nosso planeta”.

O IPCC também destacou em seu relatério de 2007
que é alarmantemente pequeno o conhecimento sobre os
impactos dessas mudangas climaticas nas vidas e no mer-
cado de trabalho mundial. Presume-se que os setores eco-
noémicos a serem mais afetados sao aqueles que dependem
do clima, como a agricultura e o turismo. E essa é umama
noticia para o mundo do trabalho, ja que a agricultura ainda
€ o maior empregador do mundo. Por exemplo, o café é o
mais importante produto de exportacao de Uganda, e um
de maiores empregadores do pais. Com o aumento de 2°C
na temperatura, previsto para ocorrer até a metade desse
século, ndo restara praticamente nenhuma area adequada
para o produto no pais. Entao, temos pouco tempo para
encontrar alternativas de produgao sustentavel para os
ugandenses e o restante do mundo.

A agua se tornara mais escassa, como esta se veri-
ficando com as enchentes na Inglaterra e Pais de Gales,
onde os locais afetados ficam sem agua potavel por se-
manas e até meses, € isso em um pais rico e préspero.
Prevé-se que a incidéncia de doencas infecciosas, como
a malaria, vai aumentar, afetando a forca de trabalho e a
produtividade dos trabalhadores. E as mulheres termi-
narao sendo mais afetadas.

Esse é outro dado aterrador apontado pelo IPCC: as
mulheres serao desproporcionalmente mais afetadas, nao
somente por causa de sua presenca nos setores de agricul-
tura e turismo, mas devido ao seu papel familiar. A falta de
agua aumentara a carga de trabalho feminina, na busca de
solugao para esse problema. E com as doencas infecciosas,
havera necessidade de mais cuidados com membros da
familia, tarefa que tende a ser das mulheres.

Foto: Purdue Agricultural Communication/Tom Campbell

Uma pesquisa conduzida pelo cientista Dev Niyogi
indica que o impacto mais significativo das mudancas
climaticas serao as enchentes, e ndo o aquecimento
global. Niyogi é um climatologista do estado de
Indiana - EUA e professor assistente de agronomia e
ciéncias da terra e atmosfera

Iniciativa por
Empregos Verdes

“Se formos levar realmente a sério a questao do aque-
cimento global, precisaremos de novas tecnologias na area
de transporte, energia renovavel, tecnologias relacionadas
com a captura e armazenamento de carbono e novas tecno-
logias de construcao”, defende Eileen Claussen, presidente
do Centro Pew para Mudanca Climatica, ao destacar que
surgirao diversos empregos com as novas tecnologias neces-
sarias para combater o aquecimento global. Mas ela também
destaca a necessidade de buscar formas de balancear esses
novos empregos criados com aqueles que serao perdidos
nas tecnologias antigas.

Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC)

O IPCC foi criado em 1988 em uma acao conjunta da Organizacao Metereolégica Mundial (OMM) e do Pro-

grama das Nagées Unidas para o Ambiente (UNEP). O papel do IPCC é fornecer informacdes cientificas, técnicas
e socioeconomicas relevantes de forma ampla, objetiva, aberta e transparente, para auxiliar na compreensao dos
riscos das mudangas climaticas induzidas pelo homem, seus potenciais impactos e op¢oes para adaptacao e mitiga-
¢ao do problema. O IPCC produz relatérios de acompanhamento regulares sobre o estagio de conhecimento das
mudancas climaticas globais. Esses documentos podem ser obtidos no site www.ipcc.ch.
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Visando buscar a sensibilizagao e conscientizagao de
todos os atores sociais envolvidos em um problema tao
sério e fundamental para o futuro da humanidade, a OIT
lancou a “Iniciativa por Empregos Verdes”. Essa proposta
se baseia no entendimento de que o progresso no combate
as mudancas climaticas depende muito da habilidade de aliar
as agoes ambientais com o combate a pobreza e a criacao
de empregos em prol de um desenvolvimento sustentavel.
A idéia é dar dimens3o social a luta em defesa do meio
ambiente, mostrar que é possivel gerar empregos, reduzir
a pobreza e garantir o crescimento econémico de forma
ecologicamente sustentavel.

De acordo com o diretor da OIT, Juan Somavia, existem
grandes oportunidades de criar empregos verdes por meio
de politicas de industrializacdo e energia que reduzam as
emissdes de carbono. “O Programa Ambiental das Nacoes

Combustivel

para renovar o
mercado

De acordo com a Associagcdo
de Combustiveis Renovaveis
(Renewable Fuels Association —
RFA), uma entidade da indUstria
privada comercial, a producao de
etanol em 2005 foi responsavel
pela criacao de mais de 153.000
empregos em varias areas da
economia norte-americana, au-
mentando a receita interna do
pais em US$ 5,7 bilhdes. Atu-
almente existem |15 biorrefi-
narias nos Estados Unidos, de
acordo com dados da entidade,
enquanto 79 refinarias estao
sendo construidas e sete estao
em expansao.

O presidente da divisao de bio-
energia do norte-americano
Grupo Richmond, Michael Jones,
disse que a bioenergia é uma
parte importante da economia
americana e que os projetos
continuam crescendo e incluin-
do mais empregos verdes nos
préoximos anos. Responsavel
pelo recrutamento de profissio-
nais, Jones afirma que “se pode
esperar que qualquer estagao
de bioenergia crie de 20 a 100
empregos, dependendo do tama-
nho, somente nas operagdes da
planta, sem contar os vendedores
externos e outros funcionarios
de empresas fornecedoras de
produtos ou servigos”.

Unidas (Unep) estima
que o mercado para
tecnologia de ener-
gia limpa possa equi-
valer a 1,9 trilhdes
de ddlares em 2020.
Os investimentos em
eficiéncia energética,
tecnologias energéti-
cas limpas e energia
renovavel tém um
enorme potencial de
criacdo de trabalho
decente e produtivo”,
diz ele.

Os empregos de-
centes, comalta produ-
tividade e também alta
eco-eficiéncia e baixas
emissdes de carbono
carregam a promessa
de proporcionar me-
lhores condicoes e me-
Ihor renda, sendo bons
para o crescimento
econémico e para aju-
dar a proteger o clima
global. Tais “empre-
gos verdes” ja existem
e apresentaram um
crescimento espeta-
cular. Esses empregos
sao encontrados em
setores como geracao
de energia renovavel,
em servicos e fabrica-
cao de equipamentos
para maior eficiéncia
energética, no trans-
porte de massa, recu-
peracdo de areas de-
gradadas e reciclagem.
Na Alemanha, por
exemplo, ja existem
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mais de |,6 milhdo de empregos verdes, o que representa
mais empregos do que os gerados pela gigantesca industria
automobilistica do pais.

“Mas, nés também temos que nos preparar para a per-
da de empregos e para apoiar os trabalhadores e empresas
nesse processo de transicao para novas formas de trabalho
que reduzam substancialmente as emissdes de carbono”, ad-
verte Somavia. Para que sejam criados esses novos empregos
verdes, é preciso que as politicas de desenvolvimento locais,
nacionais e globais estejam focadas tanto na baixa emissao
de carbono como na aceleragdo do combate a pobreza.
“Em ambos os casos, precisamos agir preventivamente e
desenvolver politicas que assegurem uma transicdo suave a
todos os envolvidos”, disse ele.

Politicas governamentais e parcerias publico-privadas
serdo sempre necessarias para ultrapassar esses obstaculos.
As politicas publicas também tém um papel importante
ao demonstrar que as medidas de combate as mudangas
climaticas podem ser bons mecanismos de desenvolvimen-
to. Denise Hamu, secretaria geral do WWF-Brasil (World
Wide Fund), umas das principais ONGs conservacionistas
do mundo, afirma que “é necessario ter a capacidade de
juntar um quebra-cabeca que é complexo, para conservar
os recursos naturais, combater e mitigar os impactos das
mudangas climaticas, em harmonia com as necessidades de
crescimento e geracao de emprego”. Na auséncia de tais
medidas, os efeitos sobre o emprego serao limitados e a
riqueza se tornara ainda mais concentrada.

A Iniciativa por Empregos Verdes da OIT busca exa-
tamente isso, propiciar a dimensao do trabalho decente no
desafio das mudancas climaticas, por meio da documentacao
e promocao de boas praticas que vém emergindo tanto nos
paises industrializados como nos paises em desenvolvimen-
to. Com a ampla e democratica participagao de todos que
tém suas vidas afetadas — empregadores, trabalhadores e
governos —, para que seja possivel tornar a transicao para
uma economia de baixo consumo de carbono mais suave
e produtiva.

(Para saber mais sobre a iniciativa da OIT, leia a entre-
vista especial com Peter Poschen, especialista da entidade
em desenvolvimento sustentavel, na pagina 67)

“Quebra-
cabega complexo
para garantir

C
Conservagao
com crescimento
e geragdo de
emprego”

Denise Hamu
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O EXEMPLO ALEMAO

AO0 ALIAR PROTECAO DO MEIO AMBIENTE COM UMA BELA VISAO ESTRATEGICA PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO A LONGO PRAZO, A ALEMANHA GARANTIU A LIDERANCA
MUNDIAL EM TECNOLOGIAS E PRODUTOS ‘“‘VERDES’’ QUE PODEM SE CONVERTER EM

NEGOCIOS MUITO LUCRATIVOS.

Foto: banco de imagens

O combate as temidas mudangas no clima do
planeta pode resultar em oportunidades de negécios
para aindustria alema, cujas empresas tém reconhecido
know-how em produtos e tecnologias “verdes”.

O diretor da empresa de consultoria Roland
Berger, Burkhard Schwenker, responsavel por um
estudo realizado a pedido do governo alemao, calcula
que, em 2030, o “setor verde” devera faturar cerca de
um trilhao de euros. “Nesse setor, a Alemanha ocupa
um papel de lideranca mundial”, afirmou ele ao jornal
Frankfurter Allgemeine Zeitung.

As empresas alemas possuem atualmente a maior
capacidade instalada de geracao de energia edlica do

mundo, a mais alta taxa de uso de materiais reciclados
na fabricacao de embalagens, as mais modernas tecno-
logias para construcao de usinas elétricas e sao lideres
na producao de aparelhos domésticos eficientes.

Diferentemente de outras areas nas quais a
indUstria alema é competitiva, no setor ambiental
grande parte da produgao ocorre em solo alemao e
nao em terras asiaticas. “No caso das células solares, o
percentual de geracao de valor na Alemanha fica entre
70% e 80%”, afirma o consultor Torsten Henzelmann,
da Roland Berger. “Na industria automobilistica, mal
chega a metade.”

O bom momento se reflete também no merca-
do de trabalho. “Em 2020, o setor ambiental alemao
empregara mais pessoas do que o setor mecanico e a
industria automobilistica juntos”, disse Henzelmann.
Pelos célculos da consultoria, o setor ambiental ja
emprega em torno de um milhdo de pessoas, ante
900 mil do setor mecanico e 800 mil da industria
automobilistica.

As perspectivas de representantes do setor tam-
bém sao otimistas. A area de energias renovaveis estima
acriacao de |5 mil empregos na Alemanha apenas este
ano. “Até 2010, serao gerados 60 mil postos de traba-
Iho”, prometeu o presidente da Federacao de Energia
Edlica, Peter Ahmels. O setor de energias renovaveis
ja emprega 214 mil pessoas.

ALIANCA PARA O TRABALHO E AMBIENTE NA ALEMANHA

O sucesso alemao no “setor verde” é resultado de um trabalho
conjunto entre governo e sociedade civil organizada. A Alianga para
o Trabalho e o Ambiente, uma iniciativa conjunta entre centrais
sindicais, empregadores, governo e grupos ambientais promoveu
a melhoria no isolamento térmico de 265 mil apartamentos. O
projeto resultou na criagdo de 190 mil empregos, na reducao de 2
milhGes de toneladas de CO, emitidos e na diminuicio nas contas
de aquecimento.

Os beneficios totais decorrentes da redugao no desemprego,
da diminuicdo no aquecimento e no aumento de impostos foram
estimados em US$ 4 bilhées, produzidos a partir de um financiamen-
to governamental inicial de apenas US$ |,8 bilhdo. O esquema foi
ampliado com um investimento governamental mais de quatro vezes
maior, passando para US$ 8 bilhdes no periodo 2006-2009.

Foto: banco de imagens
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De acordo com Mauro Passos, presidente do Instituto para o
Desenvolvimento das Energias Alternativas (Ideal), a América Latina
tem um potencial “infinito” na producédo de energia a partir da luz
solar, com indices superiores aos paises europeus. “O que ainda nao
temos em toda a regido é a tecnologia necessaria e uma cultura ja

disseminada na Europa, que valoriza a geragio energética a partir
\ de pequenas unidades de producado”, disse o especialista.
O presidente do Ideal ressaltou que a disponibilidade
id U de terras faz com que a América Latina tenha também um
potencial “incomparavelmente maior” do que a Europa
na produgao de energia a partir de biomassa. “Apesar
do grande potencial, a América Latina tem feito muito
pouco nesta area”, disse Passos.
A producio de energias limpas é fundamental
para a reducdo do aquecimento global, que é cau-
sado principalmente pela emissdo de combustiveis
fosseis. O especialista destacou o exemplo das novas legislagoes
européias, a ser seguido pelos paises latino-americanos para reduzir
f o as emissoes de gas carbonico. Ele lembrou que em 2002 o governo
' brasileiro aprovou o Proinfa, um programa de incentivos a producao
3 de energias renovaveis, como biomassa, edlicas e pequenas usinas
hidroelétricas. “Mas nao ha incentivos, nem esta assegurada a con-
tinuidade do programa. Nao ha propostas de integracao energética
na regiao”, disse.
O desafio da América Latina esta no desenvolvimento de tec-
nologias de producao de energia com baixo impacto ambiental, a
2 custos competitivos. Mauro Passos destacou ainda a necessidade de
é" aperfeicoamento e ampliagao das legislagdes sobre os combustiveis
3 limpos na matriz energética de toda a regiao. =

CHINA ANUNCIA
PLANO ENERGETICO

Em setembro desse ano (2007), a China,
que atualmente disputa com os Estados Unidos
o primeiro lugar no ranking de maior emissor
de gases de efeito estufa do planeta, apresentou
um plano estratégico para o desenvolvimento
do setor energético até 2050. Entre os projetos
esta prevista a recuperacao do carbono emitido
e o aumento do uso de energias renovaveis.

Criado pela Academia de Ciéncias da
China (ACC), o plano prevé até 2020 o desen-
volvimento de tecnologias para economizar
energia e acumular, conservar e reutilizar as
emissdes de diéxido de carbono, sob a for-
ma de particulas de carvao, a principal fonte
energética chinesa. No periodo entre 2021| e
2030, o plano prevé o aumento da utilizacao
da energia nuclear e de energias renovaveis.
“A China deve estabelecer antes de 2050 um
sistema de energia renovavel que possa satis-
fazer a procura gerada pelo desenvolvimento
econdmico nacional”, disse o presidente da
ACC, Lu Yongxiang.

O plano da ACC é o mais recente de
uma série de planos oficiais anunciados no
passado — e dos quais nenhum comecou ainda
a dar resultado — para reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa. Pequim anunciou metas
de reducao de emissdes em cerca de 20%
até 2010, mas em 2006 os niveis de emissao
no pais aumentaram cerca de 1,5%. O plano
chinés de luta contra as alteracoes climaticas
continua a recusar qualquer meta quantitativa
de reducao dos gases de efeito estufa, porque
a China defende que o aquecimento global
resulta das emissoes durante dois séculos de
industrializagao nos paises desenvolvidos.

“E por isso injusto”, afirma o governo
chinés em nota oficial, “estabelecer metas quan-
titativas de emissoes para os paises em via de
desenvolvimento, nos quais se inclui a China”.

A China constréi uma central energética a
carvao por semana e tem uma baixa eficiéncia
energética, consumindo |15% da energia mun-
dial para produzir apenas 5,5% do Produto
Interno Bruto (PIB) do mundo. As pressdes
para que o gigante asiatico tenha um papel
maior no combate as alteracdes climaticas tém
se intensificado, em especial apds a recente
divulgacdo de um estudo no qual a Agéncia
Internacional de Energia (AIE) concluiu que
o pais devera ultrapassar este ano os Estados
Unidos e tornar-se o maior emissor mundial de
gases de efeito estufa.
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OPINIAO

Carolina Lobato
Goes de Araijo

Os codigos de conduta

privados

no cumprimento dos direitos
fundamentais do trabalhador!

I. A EFICACIA IRRADIANTE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO TRABALHADOR

Os direitos fundamentais do trabalhador inauguram um
ciclo de importancia particular e destacada apds a constitucio-
nalizacao dos direitos sociais.

Cada direito fundamental, e em especial o do trabalhador,
traz em si uma perspectiva subjetiva e outra objetiva. Subjeti-
va, porque pertence a cada individuo a titularidade do direito
fundamental em jogo e a prerrogativa de exercé-lo, ou nao.
Objetiva, porque

[...] as normas atributivas de direitos fundamentais sao
aptas a determinar a producio de ‘efeitos juridicos
auténomos, para além da perspectiva subjetiva’, tais
como condicionar a interpretacao do direito infracons-
titucional, repercutir nas relagdes juridicas privadas e
impor o dever de protecio e promogao por parte dos
poderes publicos, entre outros (SARLET, in: MARTINS
NETO, 2003, p.96).

A distincdo feita tem aplicagbes praticas, mormente no
que tange a chamada “eficacia irradiante da norma”?, pois
os valores objetivamente produzidos pela norma de direito
fundamental repercutem no comportamento da comunidade
e, por conseqiiéncia, alastram-se por todo o ordenamento
juridico. Esse, por sua vez, toma os valores como paradigma
de conduta e referencial para a compreensao do licito e do
ilicito, do ético e do inaceitavel.

Existindo desproporcionalidade de forcas ou poder nas
relagdes travadas entre duas partes — seja Estado versus indivi-
duo, seja uma empresa privada de grande poderio econémico
versus o particular, seja entre duas pessoas com poderes sociais
diferentes —, diz-se que a eficacia dos direitos fundamentais
manifesta-se de forma vertical, uma vez que nao hd igualdade
de condicbes nos pdlos juridicos.

No que tange a estes Ultimos, esclarece Marinoni, citando
Ingo Wolfgang Sarlet que:

[...] a existéncia de algum detentor de poder privado
num dos pélos da relacao juridico-privada poder3, isto
sim, justificar uma maior intervengao e controle no
ambito do exercicio do dever de protecao imposto
ao Estado; em outras palavras, uma maior intensidade
na vinculacdo destes sujeitos privados, bem como
uma maior necessidade de protecao do particular
mais fragil.

Nesse sentido, é amplo o exercicio da oponibilidade
dos direitos fundamentais nao sé com relagio ao Estado, mas
também entre os particulares, adotando a chamada “eficacia
imediata (ou direta) dos direitos essenciais”. A caracteristica
que mais se destaca nesta corrente é a auséncia de intermedia-
¢ao das regras de direito privado na interpretacao das diretrizes
constitucionais, que sdo imediatamente aplicadas, nos moldes
do que dispoe o § 1° do art. 5° da CR/88.

N3o se esta a desprezar o principio da autonomia da
vontade, constitucionalmente reconhecido, mas sim a conside-
rar que em hipétese de afronta aos principios constitucionais
fundamentais sera necessaria a aplicagao do principio da razoa-
bilidade, na tentativa de afastar a aparente tensao de valores.

Em se tratando de hipétese de valores aparentemente
conflitantes, recorre-se a teoria da ponderacgao de interesses,
em que somente a andlise do caso especifico podera dizer qual
direito devera prevalecer sobre outro, sem que isso ocasione
a sua anulacdo. Nestes casos, a norma nao perde sua eficacia,
mas tdo-somente da lugar a outro direito que, naquele caso
concreto, elegeu um bem da vida como mais valioso.

A eficacia dos direitos fundamentais entre sujeitos priva-
dos é a prevista no ordenamento patrio, em que se garante ao
individuo o pleno exercicio de suas garantias fundamentais, com
a ressalva de nao serem exercidos com abuso de direito.

! Este texto foi elaborado com base nas brilhantes andlises e conclusées feitas em sala de aula pelo doutor e professor do mestrado em Direito do Trabalho da PUC - MG:
Marcio Tulio Viana (juiz do trabalho aposentado) e no estudo realizado por Luciane Cardoso (2003).

2, Expressio utilizada por Luiz Guilherme Marinoni.

REVISTA ANAMATRA

2° SEMESTRE DE 2007



Dispoe o art. 187 do Cédigo Civil de 2002:

“Também comete ato ilicito o titular de um direito que,
ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes.”

Nota-se claramente pela leitura do dispositivo em co-
mento que, se os direitos, de uma forma geral, sao oponiveis
entre os particulares, o que se dira dos direitos fundamentais,
dotados de forca jurigena constitucional ainda maior? Porém,
nao é porque aos individuos sao assegurados direitos que estes
podem ser exercidos de forma ilimitada e irresponsavel. Ao
contrario, o limite do exercicio do direito de um termina onde
o do outro comega. Nesse espectro, manifestam-se a boa-fé
objetiva e os bons costumes.

Preservam-se, assim, a transparéncia das relagdes juri-
dicas e a lealdade com a contraparte, impondo-se ainda os
deveres de colaboracdo e protecdo dos reciprocos interes-
ses, traduzidos esses Ultimos na consideragao aos interesses
do parceiro contratual. E nesse campo analisa-se: seriam os
codigos de conduta privados instrumentos viabilizadores da
protecao ao trabalhador?

2. CODIGOS DE CONDUTA PRIVADOS:
COMPROMETIMENTO SOCIAL OU MARKETING
EMPRESARIAL?

Desde que a globalizacdo se disseminou por todo o
planeta de forma irrefreavel, as empresas multinacionais e
transnacionais tém adquirido poderes que escapam a sua esfera
exclusivamente econdémica.

Com a promessa de progresso social liquido e certo, as
transnacionais se fixam no territério nacional, abalando a so-
berania dos paises, principalmente os menos desenvolvidos, e
ditando as novas politicas pUblicas econémicas, nao raramente
implementadas com o capital por elas préprias injetado.

O Estado, por sua vez, pouco pode fazer além de aceitar
a proposta, quase sempre irrecusavel, de instalagio de uma
transnacional numa certa regiao do pais, que garantira em-
prego a boa parte da populacio local, além de ser uma mola
propulsora do crescimento da economia local.

Todavia, a chegada das transnacionais importa num pro-
blema de dimensao gravissima: a crescente reducao dos custos
da mio-de-obra. A procura de trabalho desqualificado — logo,
barato — as multinacionais percorrem, num movimento itine-
rante, os paises mais economicamente atrativos, diga-se, os
mais economicamente enfraquecidos, para se instalar.

Hoje em dia, estd na moda a falsa idéia de que para a
empresa sobreviver no mercado de trabalho é imprescindivel
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que faga uma reducio nos custos da mao-de-obra. Com isso,
flexibiliza-se praticamente tudo.

Sempre assombrados pelo desemprego, trabalhadores
e sindicatos abrem mao de direitos conquistados durante
décadas de resisténcia e luta. Os contratos de trabalho, por
sua vez, vao, em ritmo acelerado, precarizando-se. Além
disso, ha um problema de maior dimensao: “O desemprego
nao afeta s6 os desempregados. Ele pressiona para baixo os
salarios dos que estdo empregados. E contamina uns e outros
com a mesma légica da empresa — a légica da concorréncia.”
(VIANA, 2003, p.371-372)

Nas licbes de Marcio Tulio Viana, a empresa repete com
seus empregados os movimentos das ondas do mar: “ela o
expulsa de um modo e o recolhe de outro” (VIANA, 2003,
p.373). Expulsa o empregado formal, para transforma-lo em
informal, terceirizado ou subempregado, externalizando seus
riscos. Depois o recolhe, usando de sua energia de trabalho,
mas agora de forma mais barata, desqualificada, sem conheci-
mento do modus operandi do processo produtivo, sem critica,
sem expectativa e sem garantia de nada, incluida ai a prépria
manutengao no emprego.

Os fatos acima relatados ha muito ndo causam espanto,
mesmo porque nao sao nenhuma novidade diante da onda
neoliberalista que assola o planeta. Entretanto, um movimento
empresarial crescente, iniciado em meados da década de 1990,
chama a atengao: a responsabilidade social da empresa.

Nessa modalidade de gestao socialmente responsavel, a
empresa nao vende s6 o produto, mas, acima de tudo, uma
imagem politicamente correta. Em contrapartida, o consumi-
dor nao compra apenas a mercadoria, mas, igualmente, paga
por sua tranquilidade de nao contribuir para o lucro de uma
empresa que descumpre as regras minimas de protecio ao
trabalhador.

Esta certo que ha muito os grandes empreendedores
descobriram que a imagem ética da empresa faz parte de
uma estratégia empresarial que chega a duplicar ou triplicar a
venda de seus produtos e a levar a nimeros astronémicos o
faturamento da empresa.

Nao obstante, independentemente do lucro obtido com
essa nova politica empresarial, o fato é que a populagao sai
beneficiada de uma forma ou de outra, seja porque as empre-
sas passam a produzir de maneira sustentavel, minimizando
os impactos na natureza; seja porque os produtos passam a
ter uma carga “mais ética”, na medida em que nao sdo mais
feitos com o trabalho infantil utilizado na China; seja porque
seus empregados passam a ter planos de incentivo ao estudo,
ao lazer, a cursos de aperfeicoamento profissional, além de
investimentos na satde e educagido de seus filhos.

Numa dimensao mais ampla, a postura de preocupagao
social adotada pela empresa faz com que as outras sejam
adeptas do mesmo comportamento, eis que a imagem da
empresa no momento da compra do produto é decisiva:
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entre duas mercadorias de igual qualidade, o consumidor
consciente opta por aquela produzida pela empresa que |lhe
causa melhor impressao — além de levar um produto de boa
qualidade, ainda estara dando o seu valioso dinheiro a uma
“boa causa”, o que lhe conforta e as vezes, até compensa o
preco mais caro do produto.

O efeito cadenciado dessa estratégia agrega beneficios as
pessoas €, ao final, promove a comunidade na qual a empresa
esta inserida. A satisfacao do consumidor se reverte na compra
de novos produtos, seguindo um circulo virtuoso.

A boa imagem passa a ser um elemento valioso e im-
prescindivel a salde financeira das grandes empresas e das
multinacionais na acirrada concorréncia do mercado.

Observando por outro prisma, constata-se ainda outro
fenémeno no dmbito empresarial: o aparecimento dos cédigos
de conduta (CARDOSO, 2003).

Os cédigos de conduta privados sdo documentos de for-
malizacao do compromisso publico assumido pelas empresas
de funcionar em observancia as diretrizes de responsabilidade
social e ética (CARDOSO, 2003). Isso significa que a empresa
se obriga a respeitar as recomendagdes em matéria trabalhista,
emanadas, em regra, pela Organizacio Internacional do Traba-
Iho (OIT) e ando destruir, pelo menos tao irresponsavelmente,
o meio ambiente do modo como antes o fazia, além de outros
compromissos de notdria carga social.

Essas declaraces refletem, em parte, a conscientizagao
das empresas de que o Estado sozinho esta sendo incapaz
de proporcionar a populacdo os beneficios sociais oriundos
das politicas publicas. Visto por um prisma mais amplo, é o
resultado de uma transferéncia da responsabilidade social do
Estado para a iniciativa privada (CARDOSO, 2003).

Dois fatores foram preponderantes, se nao decisivos, para
justificar essa nova postura social adotada pelas grandes empresas:
o enfraquecimento da influéncia das organizacées de trabalhado-
res e de governos, diante do mercado globalizado, e a pressao
publica sobre as atividades produtivas empresariais, no que se
refere aos varios impactos no meio ambiente e as condi¢oes de
trabalho, por elas causados (CARDOSO, 2003).

No ambito empresarial, a assuncao de obrigagdes
tipicamente estatais pelas empresas sinaliza uma época de
valorizacao dos direitos fundamentais do trabalhador e de
ampliacdo dos sujeitos responsaveis perante o direito interna-
cional (CARDOSO, 2003). Como agente transformador dos
modos de producdo, a empresa exerce papel social decisivo
na condicdo de vida de milhares de trabalhadores.

Como assevera Luciane Cardoso (2003, p.918):

O reconhecimento universal de que as garantias dos em-
pregados sao deveres das empresas se manifesta em politicas
gerais para as empresas, fixadas, por exemplo, pela OCDE

(Organizacao para Cooperagio e Desenvolvimento Econd-
mico) quando afirma que estas devem “respeitar os direitos
humanos daqueles afetados pelas suas atividades”.

O respeito aos direitos fundamentais dos empregados
representa um ganho social enorme para a sociedade. O
inverso, igualmente, repercute de forma avassaladora. Nesse
sentido, se a empresa se obriga internacionalmente mediante
codigos de conduta a efetivagao dos direitos do trabalhador,
e os descumpre, surge para a comunidade internacional a le-
gitimidade para exigir o adimplemento da obrigagao assumida
em nivel empresarial. Além disso, sendo os cédigos de conduta
internacionais, seus efeitos se operam no limite dos Estados
nacionais (CARDOSO, 2003).

Outra iniciativa louvavel por parte das transnacionais é a
adocao dos chamados “selos sociais”, ou “selos de conduta”.
Esses selos, ou etiquetas, de qualidade se revelam uma es-
pécie de distintivo de “boas praticas”, todavia de forma mais
eficaz. Isso porque as empresas sujeitam todas as etapas de
seu processo produtivo a constante fiscalizacdo que garanta a
qualidade de seu produto aos olhos do consumidor. Os selos
sao, portanto, uma espécie de “standards minimos de respei-
to as condicdes de trabalho dos trabalhadores envolvidos na
producao” (CARDOSO, 2003).

Isso faz também com que a empresa chame a atencao de
investidores, importadores, produtores e outros que queiram
investir seu capital em acdes relacionadas a uma certa causa
social, o que, comprovadamente, ja influencia o aumento da
cotacdo do titulo em relagdo ao mercado especulativo.

Exemplo desses selos é a certificagdo ISO (Internacional
Standards Organization), que seria uma espécie de padroniza-
¢ao de condutas minimas de respeito as condi¢oes de trabalho
e todas as demais ecologicamente e politicamente corretas.

A maior critica que se faz as grandes empresas e demais
transnacionais adeptas de tais condutas é que estas ndo chegam
a mudar em nada suas regras originais, sendo que os cédigos de
conduta raramente vao além do empenho em nao usar o trabalho
infantil e respeitar a lei nacional (CARDOSO, 2003).

Dessa forma, o que se supunha uma melhoria implemen-
tada pela empresa nao passa, muitas vezes, de puro marketing,
pois a empresa nao chega a mudar em nada suas disposicoes
internas de politica empresarial, o que é uma vergonha, para
nao dizer propaganda enganosa.

3. CoNcLusAO

A eficécia irradiante da norma trabalhista, como fundamental
que é, gera para as empresas nao apenas uma prerrogativa, mas
um dever de preservar a transparéncia das relacdes juridicas,
a lealdade com a contraparte, os deveres de colaboragao e

3 Expressao retirada do texto do doutor e professor Marcio Tilio Viana, no texto A Prote¢ao Social do Trabalhador no Mundo Globalizado — O Direito do Trabalho no Limiar

do Século XXI.
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protecao dos reciprocos interesses, sendo
os codigos de conduta canal de viabilizagao
desses objetivos.

Apesar da triste constatagdo de que
grande parte das empresas é adepta dos
pseudocédigos de conduta, ainda permanece
valida a idéia original de real implantacdo de
politicas de crescimento social e da promo-
cao da comunidade e dos trabalhadores,
efetivadas por algumas empresas.

Nao é um ponto 6timo, mas € um
passo para a mudanca em meio ao fosso que
separa as realidades de vida das grandes mul-
tinacionais e dos pequenos trabalhadores. E
o inicio de um caminho que pode ser bom
para todo mundo.

Trata-se de uma evolugao do pensa-
mento exclusivamente capitalista, que agora
passa a ganhar contornos de responsabilida-
de social. E bom paraa empresa, é bom para
a sociedade, é bom para o trabalhador.
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Empregos verdes e
aquecimento global

OIT discute novas iniciativas para lidar com as
mudanc¢as climaticas no mundo do trabalho.

DURANTE A 3002 SESSAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO (OIT) UM DOS TEMAS EM PAUTA FORAM AS INICIATIVAS POR PARTE DOS
REPRESENTANTES DE GOVERNOS, EMPREGADORES E TRABALHADORES PARA LIDAR COM A
QUESTAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS NO MUNDO DO TRABALHO. ESPECIALISTA SENIOR DA OIT
SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, PETER POSCHEN FALA NESSA ENTREVISTA UM POUCO
SOBRE A “INICIATIVA POR EMPREGOS VERDES” RECEM-LANCADA PELA ENTIDADE.
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REVISTA ANAMATRA: O diretor-
geral da OIT, Juan Somavia, pro-
pos uma “Iniciativa por Empregos
Verdes” na ultima Conferéncia
Internacional do Trabalho, reali-
zada em junho de 2007, na sede
da entidade, em Genebra. Quais
sao os riscos impostos pelas mu-
dancas climaticas ao mundo do
trabalho?

PETER POSCHEN: Um dos riscos
mais visiveis se refere a seguranca ali-
mentar e econémica, particularmente
em regides e em setores baseados na
agricultura. Hoje, 22% da populacao
mundial trabalham na agricultura, um
setor onde a maior parte dos pobres
do mundo esta concentrada. Por causa
de seu impacto na sobrevivéncia agri-
cola, as mudancas climaticas impéem
um grande obstéculo para a realizagao
dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs). Um outro impacto
negativo é na salde, que também ira
afetar a forca de trabalho, em espe-
cial nos paises em desenvolvimento.
Outro setor dependente do clima é o
turismo, onde o emprego tem crescido
muito e rapidamente. O que é pior, os
desastres naturais tendem a se tornar
maiores e mais freqiientes, provocando
ou acelerando os fluxos migratérios, o
que pode aumentar tensdes politicas
pré-existentes e a instabilidade.

REVISTA ANAMATRA: Qual é a
relacao entre mudanca climatica
e a Agenda de Trabalho Decente
da OIT?

PETER POSCHEN: As mudancas
climaticas propriamente ditas, e a adap-
tagao a elas, assim como os esforcos
para paralisa-las por meio da reducao
do lixo e dos gases de efeito estufa ja
tém implicagbes no desenvolvimento
econdmico e social, nos padroes de
produgao e consumo e, sendo assim,
no emprego, na renda e na pobreza.
Estas implicagoes carregam tanto riscos
como oportunidades para o trabalho
decente em todos os paises, mas par-
ticularmente para os mais vulneraveis
nos Estados menos desenvolvidos e nas
menores ilhas.

REVISTA ANAMATRA: Entao,
existem oportunidades para cria-
cao de empregos nesse contexto?

REVISTA ANAMATRA

O senhor poderia destacar quais
seriam elas?

PETER POSCHEN: Os grandes in-
vestimentos na adaptacdo do modo de
producao e consumo para lidar com as
mudancgas climaticas podem oferecer
oportunidades significantes de em-
prego e renda em areas tais como os
reforcos na infra-estrutura de defesa
das costas litoraneas e de construcoes,
energias renovaveis, gerenciamento e
coleta de agua. Os ganhos na eficiéncia
energética foram historicamente um
dos maiores contribuintes para a re-
ducao de emissdes de carbono e tem
um significativo potencial para criacao
de empregos. Exemplos desses em-
pregos verdes incluem as centenas
de milhares de novas oportunidades
de emprego criadas na produgao de
energia solar e edlica na Alemanha e
Espanha, no programa para tornar os
prédios mais eficientes energetica-
mente na Alemanha e o programa de
bioenergia brasileiro.

REVISTA ANAMATRA: Mas, ainda
assim, ha preocupaciao de que a
transicao para uma economia de
baixo consumo de carbono se torne
uma “exterminadora de empre-
gos” e que na realidade reduza as
vagas de trabalho.

PETER POSCHEN: Ha somente um
numero limitado de dados quantitativos
do impacto no mercado de trabalho e
amaioria deles concentrado nos paises
industrializados. Entretanto, varios
estudos ja projetam que a transicao
para uma economia de baixo carbono
nao deve ser uma “exterminadora de
empregos”, mas pelo contrario, deve
produzir um aumento médio dos em-
pregos. De acordo com o relatério de
2006 do Ministério Alemao do Meio
Ambiente, Protecdo da Natureza e
Seguranca de Reatores, a expansao das
energias renovaveis poderia dobrar o
nimero de empregos no setor até
o ano de 2020, alcancando mais de
300.000 postos de trabalho. O estudo
adverte, entretanto, que o efeito no
emprego dependera da evolugao dos
precos da energia e da demanda inter-
nacional por energias renovaveis. Os
investimentos para o aumento da efi-
ciéncia energética na Europa terao um
efeito similar. Uma reducdo de 20% no
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consumo de energia se traduziria em
mais de | milhao de novos empregos
no continente europeu, conforme
dados do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPCC). As
energias renovaveis também tém um
alto efeito multiplicador nos Estados
Unidos. S6 a fase inicial do programa
de bioetanol ja criou 147.000 empre-
gos em todos os setores da economia.
Cerca de 350.000 novos empregos
podem ser criados até 2025 nos EUA
pelo aumento de até 20% das fontes
de energia de todos os recursos reno-
vaveis, de acordo com a Universidade
da Califérnia.

REVISTA ANAMATRA: E nos pai-
ses em desenvolvimento?

PETER POSCHEN: Para os pai-
ses em desenvolvimento nos faltam
informacodes setoriais como as que
foram preparadas pelos paises in-
dustrializados, mas existem varios
exemplos que ilustram esse potencial.
Os biocombustiveis ja criaram cerca
de um milhao de empregos no Brasil
e ha planos para expandir a producao
de biodiesel e beneficiar centenas de
milhares de pequenos produtores
rurais. A China tem um programa de
larga escala para reduzir as emissoes de
metano na pecuaria que esta criando
uma nova industria de fabricagcao de
equipamentos e producao de biogas.
Na Africa do Sul, a melhoria na energia
residencial em areas pobres (favelas)
impede as emissoes e cria mais de 100
novos empregos qualificados para cada
100 unidades de construcio renovadas.
Tais projetos podem se expandir em
operacoes de ampla abrangéncia por-
que eles podem atrair financiamentos
significativos dos paises industrializados
por meio do Mecanismo de Desenvol-
vimento Limpo criado pelo Protocolo
de Quioto.

REVISTA ANAMATRA:E o | bilhdao
e 600 milhoes de pessoas que nao
tém acesso as modernas fontes de
energia?

PETER POSCHEN: Energia renova-
vel de pequena escala para geracao de
forca descentralizada sera um grande
estimulo para o desenvolvimento e
a reducdo da pobreza por meio dos
empregos verdes. Tais relagoes entre
mudanca climatica e desenvolvimento



ainda estdo no inicio, mas o potencial
delas pode ser visto, por exemplo,
nos projetos da Organizacao das Na-
¢oes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial que vinculam a geragao de
energia com os programas de emprego
para os jovens no México e em Cuba,
ou pela promocgao da energia solar, da
Associagao das Mulheres Auténomas
(Sewa), na india.

REVISTA ANAMATRA: E qual é a
contribuicao da OIT?

PETER POSCHEN: A OIT foi con-
vidada a contribuir com os programas
do sistema das Nagoes Unidas na Chi-
na e no Brasil, financiados pelo Fundo
Espanhol para o Desenvolvimento do
Milénio, focados na eficiéncia ener-
gética e bioenergia. Na China, isso
incluird o desenho e teste de formas
de melhorar a eficiéncia energética em
pequenas empresas juntamente com
as acoes bem sucedidas do Programa
da OIT “Melhoria do Emprego em
Pequenas Empresas” (Wise). O pro-
grama no Brasil ird ajudar a levantar
informacbes sobre os potenciais de
emprego e renda, organizagao de pro-
dutores, e no desenho de programas
de extensao que promovam a produ-
tividade e o trabalho decente como
valor agregado na cadeia produtiva de
biocombustiveis.

REVISTA ANAMATRA: Como
os Estados membros da OIT, na
forma de seus representantes
do governo, dos empregadores e
dos trabalhadores, podem parti-
cipar na Iniciativa por Empregos
Verdes?

PETER POSCHEN: As mudancas
climaticas ndo sao somente um
tema ambiental. Elas tém claras
conseqli€éncias econémicas e sociais
e estdo inseparavelmente relacionadas
com uma agenda de desenvolvimento
sustentavel mais ampla. As respostas
as mudancas climaticas precisam ser
contextualizadas nas estratégias de
desenvolvimento nacional, setorial e
local. A participagdo ativa de governos,
empregadores e trabalhadores como
maiores patrocinadores é muito
valiosa. Nossos constituintes em
muitos paises ja expressaram a
necessidade de dar um passo a mais

As respostas as mudancas climaticas

precisam ser contextualizadas nas

estratégias de desenvolvimento

nacional, setorial e local”

em sua capacidade de engajamento
nesses debates politicos.

REVISTA ANAMATRA: E as outras
agéncias das Nacoes Unidas? Elas
também nao sao essenciais para
fazer dessa Iniciativa por Empregos
Verdes um sucesso?

PETER POSCHEN: As respostas as
mudancas climaticas irdo proporcionar
grandes fluxos financeiros, inclusive
para cooperacao técnica e se tor-
nardo um grande tema para a meta
do sistema das Nagdes Unidas de
“Resultados Conjuntos”. O Conselho
Executivo das Nagées Unidas acabou
de adotar, em sua reuniao de Outubro
de 2007, uma visao mais ampla para as
mudangas climaticas. O diretor-geral
da OIT, Juan Somavia, apresentou a
“Iniciativa por Empregos Verdes” da
OIT no evento de alto nivel sobre mu-
dancas climaticas realizado em Nova
York em 24 de setembro de 2007. A
OIT vai apoiar ativamente a iniciativa
do Secretéario Geral da ONU, Ban Ki-
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moon, por um foco de todo o sistema
nas mudangas climaticas.

Tornar nossas sociedades mais resisten-
tes aos impactos das mudangas climati-
cas é, em grande parte, uma questao
de assegurar que os locais de trabalho
e os mercados de trabalho nao sejam
interrompidos. Dado o seu mandato,
sua constituicdo e sua experiéncia, a
OIT pode ter um papel importante
nos niveis internacional e nacional de
agao, especialmente por meio dos
Programas Nacionais de Trabalho De-
cente. Em uma cooperagao préxima
com outras agéncias da ONU, a OIT
pode contribuir para facilitar a transicao
social e econémica em setores chave
como geragao de energia, construcao,
transporte e outros, promovendo os
empregos verdes que contribuem para
o crescimento enquanto reduzem as
emissoes, e tornando o local de traba-
Ilho mais “verde” pela mobilizacao de
empregadores e trabalhadores para
melhorar a eficiéncia energética das
instalacées e equipamentos existentes,
em particular nas pequenas empresas. &
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Fundacao Abring

investe na mobilizacao
para construcao de
creches em todo o pais

A Fundacio Abring, que atua ha 17 anos para
promover a defesa e a garantia dos direitos e exercicio
da cidadania de criangas e adolescentes brasileiros,
voltou-se para a ampliagdo do atendimento em
creches e pré-escolas em todo o pais, por meio do
programa A Primeira Infancia Vem Primeiro — “Cre-
che para Todas as Criangas”.

Com o programa, a Fundacao Abring, em par-
ceria com o Instituto C&A, pretende sensibilizar, mo-
bilizar e articular a sociedade civil para desencadear
um movimento em favor do acesso a educacao infantil
com qualidade. O objetivo é conseguir a adesao de
empresas, federagées, confederagdes, sindicatos,
organizacoes da sociedade civil e profissionais volun-

tarios para contribuir na construcao, equipamentos e
formacao de profissionais de creches em todo o Brasil
e, assim, diminuir o déficit no setor.

De acordo com o Plano Nacional de Educacdo
(PNE), 30% das criangas de 0 a 3 anos deveriam estar
nas creches em 2006, mas o percentual alcancado
foi de apenas 15,5%. Para cumprir as metas do PNE
sdo necessarios investir R$ 21 bilhdes até 201 1. O
programa sera responsavel por varias tarefas, como
avaliar as regides que mais necessitam de creches
para definir prioridades na construcio; orientar na
construcao do prédio e dos equipamentos; selecionar
organizacoes e instituicdes capacitadas para gerir a
unidade educacional; oferecer capacitagao para as
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equipes responsaveis pelo atendimento as criancas;
monitorar a gestao do nucleo de educagao infantil e
articular junto ao poder publico para a garantia da
manutengao da creche.

O objetivo do programa é fortalecer a impor-
tancia da educacao infantil para criancas de 0 a 3 anos.
A primeira infancia é um periodo fundamental no
desenvolvimento mental, emocional e das habilidades
motoras e sociais do individuo. A interagao da crianga
com o ambiente influi, diretamente, na formacao das
conexoes cerebrais que permitirao seu desenvolvi-
mento pleno. A educacao infantil tem a finalidade
de promover o desenvolvimento integral da crianca
de 0 a 6 anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a acao da familia
e da sociedade. E oferecida em creches ou estabeleci-
mentos equivalentes, para criancas de 0 a 3 anos, e em
pré-escolas, para criangas de 4 a 6 anos incompletos,
sob a responsabilidade dos municipios.

No que se refere a qualidade no atendimento,
a dicotomia entre o cuidar e o educar ainda persiste
em diversas instituicdes e a maioria delas nao conta
com profissionais qualificados. De acordo com o
Censo Escolar 2005, apenas 29% dos professores
das creches e 40% dos da pré-escola possuem nivel
superior e boa parte dos espacos de atendimento
nao segue orientacoes descritas pelo Plano Nacional
de Educacao (PNE).

Na pratica, o programa A Primeira Infancia Vem
Primeiro — “Creche para Todas as Criangas” inaugura
um movimento que visa alavancar o cumprimento das

z FUNDACAO
ABRINQ

metas propostas para a educagao infantil pelo PNE.
Atualmente, a Fundacdo Abrinq tem na primeira in-
fancia o maior foco de seu planejamento estratégico,
que foi realizado a partir da analise de um conjunto
de problemas relacionados a violagdes dos direitos
das criancas e adolescentes brasileiros.

A Fundacdo Abring é mantida por pessoas,
empresas e agéncias nacionais e internacionais que
lutam pela defesa de direitos da crian¢a e do ado-
lescente. Ao longo de sua histéria, a organizacao
ja beneficiou mais de cinco milhdes de criangas e
adolescentes.

"A Fundacao Abrinq

¢ mantida por

pessoas, empresas e
agéncias nacionais

e internacionais que
lutam pela defesa dos
direitos da crianca e do
adolescente."
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Por: Ana Paula Pellegrina Lockmann (*)

Fotos: Circuito das Aguas Paulista, Circuito das Frutas e Circuito Litoral Norte

Sao Paulo:

a terra dos circuitos

O TEMA MUDA CONFORME A REGIAO. AGUAS, FRUTAS, LITORAL NORTE, LAGOS, MANTIQUEIRA,
CAFE COM LEITE, SERTANEJO, TIETE VIVO, CHAPADA GUARANI, ENTRE OUTROS. O QUE NAO
MUDA E O ESTADO. SAO PAULO, O MAIOR POLO INDUSTRIAL DA AMERICA LATINA, FAZ BONITO
TAMBEM QUANDO O ASSUNTO E TURISMO. AS TERRAS PAULISTAS FORAM PREMIADAS PELOS
MAIS VARIADOS TIPOS DE BELEZAS NATURAIS — PRAIAS, RIOS, MATAS NATIVAS E MUITO MAIS. O
MOTOR PROPULSOR DA ECONOMIA BRASILEIRA FOI MAPEADO NA FORMA DE CIRCUITOS PARA
TAMBEM DAR UM SHOW DE RECEPTIVIDADE A QUEM PROCURA LAZER E CULTURA.

Sao muitos os circuitos, mas vamos abordar trés — o das Aguas, o das Frutas e o do Litoral
Norte — de maneira mais profunda. Eles foram os primeiros integralmente implantados e sao
os que mais atraem turistas. O primeiro, formado por cidades com vocagao turistica como
Serra Negra e Aguas de Lindéia, é o mais conhecido. Pelas caracteristicas dos municipios,
e =4 ha muito tempo o turismo é trabalhado na regiao, mas apenas em 2005 é que o circuito

- comegou a ser pensado de maneira conjunta por meio de um consércio intermunicipal.

1 As principais atragoes, como nao poderia deixar de ser, s2o os rios, cachoeiras e as fontes

E 4 3 minerais. Destaque também para os prédios histéricos, dos aureos tempos dos bardes do
café, e para a producido de porcelana, malhas, pecas em couro, artesanato e cachaca.

O segundo circuito reine uma regiao notéria pela produgao das mais variadas frutas
e nasceu da necessidade dos produtores rurais de agregar valor aos produtos. Beneficiadas
pelo clima favoravel e solo fértil, as nove cidades do Circuito das Frutas desenvolveram
6timos roteiros culturais e gastronémicos. Outra boa opcao € visitar os parques tematicos
e as muitas areas de preservacao ambiental. Um aviso importante para quem visitar este
circuito: esquega a dieta. A quantidade e a qualidade de opcoes sao tantas que a probabilidade
de ganhar uns quilinhos é grande. Doces, geléias, compotas, massas caseiras, queijos, entre
outros, tudo muito bem preparado em um ambiente agradavel, com construgdes seculares
envoltas por mata nativa. E dificil resistir.

Com completa infra-estrutura de hotéis, restaurante e servicos, o Litoral Norte Pau-
lista possui uma das mais exuberantes paisagens da Mata Atlantica do Brasil. Em Ubatuba
€ possivel comprar artesanato indigena e caicara, e aproveitar roteiros por praias que
contornam a histéria da colonizagao do Brasil. Caraguatatuba é referéncia para quem quer
relaxar em praias calmas. llhabela e Sao Sebastiao reservam lindas cachoeiras, rios de aguas
limpidas, trilhas em meio a vegetagao preservada e praias paradisiacas, mas € o agito noturno
o principal atrativo das duas cidades.
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Circuito das Aguas

O Circuito das Aguas Paulista é
formado por oito cidades, sendo que
seis — Aguas de Lindéia, Amparo, Lin-
dédia, Monte Alegre do Sul, Serra Negra
e Socorro — sio estancias hidromine-
rais. Pedreira e Jaguarilina, apesar de
nao serem estancias, também possuem
rios, cachoeiras e até mesmo fontes de
agua mineral.

Na regido, os turistas aproveitam
os balnearios e suas dguas terapéuticas.
As fontes naturais das cidades possuem
diversas propriedades minerais im-
portantes para o organismo humano,

Atracoes

O destaque da regido é justamente o “conjunto da

como as aguas bicarbonatadas, iodadas,
radioativas e oligominerais.
Localizadas na Serra da Manti-
queira, as integrantes do circuito tém
em comum o clima de montanha, com
temperatura média que varia de 20° C
a 25° C, ar puro e toda tranquilidade,
propiciando descanso. O roteiro para
quem quer buscar novos destinos é
muito mais extenso e agitado do que
se imagina. A histéria do Brasil esta
retratada na arquitetura dos casardes,
das igrejas e das antigas fazendas de
café. O centro de Amparo abriga cen-

tenas de prédios histéricos tombados.
O Museu Bernadino de Campos é o
segundo maior do Estado e vale uma
visita minuciosa.

O circuito existe desde 1998,
mas sé foi reconhecido oficialmente
e transformado em Consércio Turis-
tico em maio de 2005. Anualmente
recebe cerca de |,5 milhdo de turistas
com uma rede hoteleira adequada a
demanda.

De acordo com o prefeito de
Serra Negra e presidente do Consércio
Turistico Intermunicipal do Circuito das
Aguas Paulista, Paulo Roberto Della
Guardia Scachetti, a regidao entrou
definitivamente na rota do turismo bra-
sileiro. “Nés trabalhamos o potencial
turistico das cidades de maneira global,
ou seja, nao ‘vendemos’ as atragdes de
cada cidade separada e, seguindo esta
visdo, temos obtido bons resultados”,
afirma Scachetti.

Ele lembra que como o consércio
é uma figura juridica nova, e por isso,
a vinda de verbas das outras esferas
de poder esta sendo formatada. “A
infra-estrutura das cidades ja é boa
e esta sendo melhorada. As oitos
cidades receberam este ano R$ 250
mil, cada uma, apenas para melhorar
a sinalizacdo viaria para os turistas,
tanto nas atracoes distantes (estradas
de terra) como nas rodovias”, informa
o prefeito.

obra”, que engloba do turismo de aventura ao de compra.
Em Socorro, um pdlo com diversos parques de aventura
oferece mais de 22 modalidades esportivas. Em Aguas de
Lindéia, o off-road na Serra do Brejal, passando pelo Morro
Pelado. Ja em Monte Alegre do Sul e Lindéia sao realizados
o rafting (descida de corredeiras a bordo de um bote) e
o trekking (caminhada por trilhas naturais). Na cidade de
Jaguaritina é possivel andar a cavalo, e Serra Negra, com
sua bela paisagem, é o destino certo para quem quer fazer
trilha de motos.

Quem nao se anima com esporte, o jeito é preparar o
bolso. A regiao também ¢ ideal para as compras. Pedreira,
por exemplo, é a capital nacional da porcelana. Aguas de
Linddia e Socorro sao referéncias na produgao de malhas.
Serra Negra é conhecida pelas pegas em couro. Monte
Alegre dos Sul se destaca na produgao de cachaga artesanal.
Amparo, Lindéia e Jaguarilina tem a maior oferta de arte-
sanato do Estado.




Circuito das Frutas

Nada mais justo que a regiao com a maior varie-
dade de frutas do Brasil abrigasse um circuito dedicado
a elas. Pois bem, o Circuito das Frutas é formado por
Indaiatuba, Itatiba, Itupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira,
Morungaba, Valinhos e Vinhedo, cidades que, juntas,
produzem boa parte da uva, morango, acerola, caqui,
figo, goiaba, amora, ameixa, péra, laranja e péssego que
abastecem os lares brasileiros.

Como outras grandes idéias, a criacdo deste
circuito aconteceu em decorréncia de uma crise. Em
1994, os produtores rurais da regidao enfrentavam
dificuldades e decidiram agregar valor ao negdcio,
criando roteiros de visitacdo as propriedades, muitas
delas com valor histérico inestimavel. Isso, de uma
maneira ainda informal.

Quatro anos depois, em um curso ministrado em
Jundiai pelo Sebrae aos produtores rurais de toda a
regido, a idéia foi langada oficialmente. No ano seguinte,
nasceu a Associacao de Turismo Rural do Circuito das
Frutas. “As cidades, apesar das caracteristicas moder-
nas e industriais que adquiriram, se mantiveram como
grandes produtoras rurais, apesar das dificuldades. Por
isso, resolvemos nos qualificar para, além de receber
turistas, adequando as propriedades e a mao-de-obra
para este fim, melhorar os métodos de producao,
minimizando o desperdicio de frutas”, conta René
Tomasetto, diretor de Turismo de Jundiai, produtor e
membro do consércio.

A regido é conhecida como grande produtora de
frutas, uma tendéncia que tem se acentuado devido ao
clima propicio, as terras férteis e a proximidade dos
grandes centros consumidores como Sao Paulo e Rio de
Janeiro, fator auxiliado pelas boas estradas que facilitam
o escoamento da producao.

Atracoes

Nos roteiros feitos pela agéncia receptiva da associagao
em parceira com os agricultores, o turista faz diversos tipos
de degustacao, seja das frutas in natura, de vinhos em adegas
climatizadas ou de café moido na hora. Tudo isso em ambientes
aconchegantes e paisagens deslumbrantes.

Em Jundiai, os destaques sdo o péssego, a uva e os
vinhos. Também é possivel conhecer orquidarios e apiarios.
Em Itatiba e Louveira, um passeio pelo Caminho das Rogas
e das Frutas (morango, uva, amora, caqui, ameixa, lichia e
outras frutas de época). No roteiro de Valinhos e Vinhedo,
em apenas um dia, o turista visita varios sitios que cultivam,
entre outras coisas, goiaba, péra, figo, e serigliela, além de
produzirem artesanalmente doces, compotas, geléias, licores,
vinhos, vinagre e cachaca.

Em Indaiatuba, um passeio imperdivel ¢ a visita ao Sitio
da Dona Ruth, uma propriedade centenaria, com arquitetura
preservada. L4, o destaque é a cozinha da senhora que da nome
ao sitio, onde sio preparados, entre outras delicias, doce de
leite, coalhada, queijos e massas caseiras. Na cidade, outros
destaques sao a produgao de acerolas organicas, geléias e polpa
de frutas no Sitio Bela Vista, o Hotel Fazenda 4 Estacbes e o
bom vinho na adega da Familia Fachini. Jarinu reserva um dos
melhores engenhos do Estado, o Alambique Ferrara.

Mas para quem nao quer somente um passeio em espe-
cial, o Caminho do Circuito das Frutas pode ser apresentado
totalmente em |0 dias de caminhada ou trés dias de bicicleta.
O trajeto percorre as nove cidades, com distancias entre 20 a
25 km percorridos por dia, com paradas nos principais pontos
histéricos, religiosos e culturais, e pernoite em varias pousadas
e hotéis diferentes.
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Circuito Litoral Norte

Até o final da década de 80, o litoral sul de Sao Paulo
foi o principal roteiro turistico do Estado quando o assunto
era praia e agito noturno. Por abrigar cidades fortemente
desenvolvidas, como Santos e Guaruja, além de grandes
reservas ecoldgicas, como Cananéia, a regiao praticamente
monopolizou o turismo paulista. No entanto, com o desen-
volvimento das cidades do litoral norte, a histéria mudou.
Com praias classificadas entre as mais belas do Brasil (Guia
Quatro Rodas) e investimentos na rede hoteleira e na infra-
estrutura, Ubatuba, Caraguatatuba, Sao Sebastido e llhabela
conquistaram um lugar de destaque no turismo paulista.

O Circuito Litoral Norte foi criado em 2003 para
reativar os objetivos da Fundacédo Linha Verde, como tra-
balhar a criagao de novos produtos, tornando a regiao mais
competitiva. A regionalizagdo é uma das etapas do Plano
Nacional do Ministério do Turismo, que pretende ampliar
a oferta turistica brasileira, qualificar os roteiros turisticos,
inserindo-os nos mercados nacional e internacional.

Estradas para o Litoral Norte nao faltam. Vias mul-
tiplas de acesso garantem chegada tranqiiila a cidade
escolhida como ponto inicial do roteiro. Afinal, o eixo
Rio-Sao Paulo conta com a mais ampla rede brasileira de
ligacao rodoviaria.

Atracoes

O circuito comega em Sao Sebastido em praias como
Juquehy, Camburi, Barra do Sahy, Baleia e Boicucanga. Nessa
ultima, entre recantos caicaras tradicionais e comércio sofis-
ticado, a antiga vila de pescadores tornou-se ponto de parada
obrigatéria, com hospedagem e comida de qualidade.

De “Boigu”, passa-se a Maresias, praia de boas ondas e
casas de veraneio impressionantes. A invasao paulistana criou
loteamentos de luxo do tamanho de cidades. Abriu caminho
para muitos hotéis, restaurantes e lojas. A paisagem, sempre
preservada, combina arquitetura rustica de bom gosto coma
natureza protegida pela rigida legislacdo. Maresias é também
um dos lugares mais badalados do litoral brasileiro, reunindo
muita gente famosa em suas areias.

No porto de Sio Sebastiao encontra-se o Terminal
Almirante Barroso, da Petrobras, por onde entra mais da
metade do petréleo consumido no Brasil. A cidade preserva
o centro histérico colonial, na avenida da praia, entre bares
da moda e restaurantes. A balsa sai de Sao Sebastiao e leva
ao paraiso tropical a beira-mar chamado llhabela, capital da
vela, gracas aos ventos favoraveis a pratica do esporte.

Com cerca de 25 mil habitantes, llhabela é considerado
o unico municipio-arquipélago marinho brasileiro e é clas-
sificada como estancia balnearia. O territério do municipio
possui area total de 348,3 quilldmetros quadrados e com-
preende as ilhas de Sao Sebastido, dos Buzios, da Vitéria,
mais as ilhotas dos Pescadores, da Sumitica, da Serraria, das
Cabras, da Figueira, dos Castelhanos, da Figueira, da Lagoa
e das Enchovas.

Possui uma das mais acidentadas paisagens da regiao
costeira brasileira, com todas as caracteristicas de relevo
jovem. A principal ilha do arquipélago é a de Sao Sebastiao,
a maior do litoral sudeste, com area de 337,5 quildmetros
quadrados, estando separada do continente pelo Canal do
Toque-Toque (cerca de 18 quilometros de extensao). Conta
com 140 quildmetros de costa, ao longo dos quais sao encon-
tradas 45 praias principais e uma dezena de outras pequena.
Destaques para a praia Pedras Mildas (llha das Cabras), um
dos melhores locais para mergulho em todo arquipélago e a
Praia da Caveira, que recebeu esse nome gragas ao tragico
desastre do transatlantico Principe de Asturias, que afundou
em 1916, matando mais de 600 pessoas. Ao se aproximar da
embarcagio é preciso prestar atencao nas imensas pedras
submersas nas laterais.

Mas é na Praia dos Castelhanos, a maior da ilha, que
a aventura comeca antes de chegar. O acesso pode ser
feito por mar e por terra, a pé ou de jipe, por uma trilha
de 22 km. O mais seguro é de jipe ou de moto. Chegando
a praia, uma outra trilha leva a Cachoeira do Gato, com 80
metros de queda livre. Além desla, llhabela reserva dezenas
de cachoeiras sendo as mais conhecidas a do Veloso (trés
quedas com mais de 50 metros de altura), a Agua Branca
(65 m de altura) e a cachoeira da Lage (um dos mais belos
locais da Ilha).

Outro passeio imperdivel é pelo Santuario Ecolégico da
llha das Cabras, protegido por lei municipal, e que foi criado
em 1992 para proteger o ecossistema de fauna e flora mari-
nha. O local ganhou uma estatua de Netuno a sete metros
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de profundidade e transformou-se em ponto de encontro
dos amantes do mergulho.

Voltando ao continente e seguindo ao norte, chega-se
a Caraguatatuba, lugar conhecido por suas praias totalmente
diferentes umas das outras. Lado a lado, estao praias de aguas
calmas e de ondas fortes. Destaque para a Praia da Cocanha,
com um quildmetro de areia clara, que abriga a orla dos
coqueiros, barcos de pesca e tem vista das ilhas Cocanha e
do Tamandua. A Martim de Sa é a mais movimentada praia
de tombo e em mar aberto, com areia solta e amarelada. E
recomendavel que os banhistas aproveitem o banho no canto
esquerdo, junto ao rio Guaxinduva, onde as ondas sao mais
fracas. A MassagagU, que também tem arrebentacao forte, é
excelente para a pratica do surfe, inclusive sedia alguns cam-
peonatos deste esporte. Tem um visual muito interessante
do rio Massaguacu, que fica represado pelas dunas.

No Porto Novo, as aguas calmas e um mangue perto
do rio fazem da praia um excelente local para a pratica da
pesca. O arrastio da tainha e do camarao ja sao tradicionais.
Possui dunas e areia escura. Ha bastante movimento de
barcos no rio Juqueriqueré.

Subindo um pouco mais pelo litoral, o turista atinge
Ubatuba, certamente a maior concentragao de lugares
bonitos do litoral paulista. Com muitas praias desertas,
preservadas e cercadas por Mata Atlantica, reserva paisa-
gens de tirar o félego ao longo dos seus cem quilémetros
de costa. S3o cerca de 80 praias de aguas cristalinas para
agradar a todos os gostos com muitas opgoes de lazer.
Desde as agitadas praias de Itamambuca e Vermelha do

Norte, freqilientadas por surfistas e esportistas, até praias
desertas e paradisiacas como a Praia da Fazenda e do Félix.
As noites sdo badaladas ao ritmo de pagode, axé music e
forré, na Praia do Lazaro.

No entanto, vale a pena andar um pouco mais e co-
nhecer a Praia do Cedro, considerada uma das cinco mais
belas do Brasil, de acordo com o Guia Quatro Rodas. Com
apenas 60 metros de largura, a praia tem dificil acesso, mas
o visual vale a caminhada pela trilha. Em cima das pedras
nos cantos da praia é possivel avistar peixes de variados
tamanhos e também as rochas que ficam préximas a arre-
bentacao. Ideal também para mergulhos rapidos. O local é
parada obrigatéria dos variados passeios de barcos e escunas
que saem da Praia do Itagua, no centro. Do Saco da Ribeira,
importante atracadouro da cidade, partem escunas para a
llha Anchieta, onde fica o antigo presidio. A maior e mais
agitada praia de Ubatuba é a Grande, com cerca de trés
quilémetros de extensiao. Na alta temporada, mais de 100
mil banhistas aproveitam as fortes ondas do local.

Mais informacgobes e roteiros:
www.circuitospaulista.com.br

(*) Ana Paula Pellegrina Lockmann
Juiza titular da | 12 Vara do Trabalho de
Campinas e presidente da Amatra XV
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namatra

Por: Viviane Dias

FoTtos: Alessandro Hudson e Arquivo Anamatra

Anamatra

entrega Prémio
Direitos Humanos

Distinguir a ampla diversidade de atores e de agbes que
sdo desenvolvidas no Brasil com o esforco e intenso com-
prometimento de pessoas fisicas e juridicas na promogao e
defesa dos direitos humanos no mundo do trabalho. Esse foi
o objetivo do Prémio Anamatra de Direitos Humanos, con-
cedido pela Anamatra em sua primeira edigao nas categorias
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[ERCADO DA INFANCIA

5 Cruzeiro porgue passove dificukdades fironceirs & 50

# e a Eurego podindorao futabel do meu filho |
i ik

FAMILIA MISERAVEL DE [TAIPAVA DO GRAJAU, NO SUDOESTE DO MARAM
RECEM-CHEGADO AO ATLETICO. A RENDA MENSAL FOI PRATICAME

Imprensa, Instituicao e Judiciario Cidadao. A cerimonia de
premiacao aconteceu em Brasilia, no dia | | de dezembro.

“A idéia do prémio foi mostrar o compromisso da
Anamatra com as causas sociais, em especial quanto aos
direitos humanos, que tém uma comunicacao muito préxima
e quase indissoltvel com o Direito do Trabalho”, afirmou o
presidente da Anamatra, Claudio José Montesso, lembrando
que a instituicao das diversas categorias do prémio buscou
estimular os diversos segmentos da sociedade engajados na
defesa e promocgao dos direitos humanos.

Futebol e Sonho: ganhador
na categoria imprensa

Na categoria Imprensa o prémio ficou com o jornalista
Bernardino Furtado, que produziu uma série de reportagens
especiais sobre a situacio atual e o futuro de milhares de

SEGUNDO PLANO

MATRICULAS ATRASADAS, CALENDARIO DE COMPETICOES CONFLITANTE COM A ROTINA ESCOLAR, F
MEID ESPORTIVO E DISTANCIA DA FAMILIA TRANSFORMAM A EDUCACAO EM ESTORVO PARA 05 )
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meninos que sonham com a carreira de jogador de futebol.
O trabalho do jornalista comegou durante a Copa Brasil de
Futebol Infantil em Votorantim (Sao Paulo), com viagens
ao Maranhao, Goias, Norte de Minas e Santos (SP), onde
ele realizou entrevistas e pesquisa sobre as condi¢des des-
ses meninos. A série “Mercado da Infancia” foi publicada
simultaneamente nos jornais Estado de Minas e Correio
Braziliense, ambos do grupo Diario Associados.

“A grande questao dos direitos humanos no Brasil
hoje esta relacionada com o trabalho, por isso para-
benizo a iniciativa da Anamatra. O prémio para mim é
um grande reconhecimento, estou muito feliz”, afirmou
o jornalista. Bernardino também falou da importancia
da atuagao do Judiciario nas questdes relacionadas aos
direitos humanos, em especial no mercado de traba-
lho. “Ninguém mais do que os juizes do trabalho para
saber o que acontece no Brasil na area trabalhista. A
Justica do Trabalho precisa olhar para a sociedade, a
desigualdade e a exploracao”, afirmou.

“Direitos humanos estao
relacionados com o trabalho”

CONCURSO

FET AT i -

“Papel do Judicidrio: distribuir justi¢a para todos”

O Prémio da categoria Judiciario Cidadao ficou
com a juiza aposentada da 4 regido, Jurema Guterres,
que coordenou por |2 anos a Horta Comunitaria
Joanna de Angelis. A entidade de cunho filantrépico
promove a cidadania e ha mais de |6 anos desenvolve
acoes que tém por finalidade oferecer melhor condicao
de vida as comunidades carentes de Novo Hamburgo,
na regiao metropolitana de Porto Alegre. A magistrada
também coordena, atualmente, o Projeto Clinica de
Sadde Integral Francisco de Assis, que presta atendi-
mento psicoldgico e médico a criangas, adolescentes,
jovens, maes e familiares dos alunos que integram os
diferentes projetos da Horta.

“Agradeco a Anamatra por ter instituido este
prémio e a Amatra 4, que me indicou para participar
dele. Agradeco a premiacao que dedico ao esforco
de todos os juizes do trabalho que me apéiam nes-
se projeto, bem como a comunidade da regiao de
Novo Hamburgo”, afirmou a magistrada, lembran-
do a importancia da integracao entre o Judiciario
e a sociedade. “Na medida em que vivenciamos
a realidade social, temos melhores condicoes de
aplicar a lei, refletindo as verdadeiras demandas da
populacio e, conseqlientemente, possibilitando ao
Judiciario cumprir o seu papel que é o de distribuir
a Justica para todos”.
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A categoria Instituicdo premiou
o Projeto Axé, iniciativa com |5 anos
de existéncia que ja atendeu cerca de
13.700 criangas e adolescentes. Situado
no coragao do Pelourinho, em Salvador,
o Axé assiste atualmente |.547 criancas
e jovens entre 5 e 21| anos de idade e,
através do processo educativo e artis-
tico, luta pela oportunidade e pelo re-

conhecimento dessas criancas e jovens
como cidadaos com direitos e deveres,
buscando afasta-los de abusos, violén-
cia, drogas e criminalidade.

“Ganhar o prémio da Anamatra
é muito importante para o Projeto
Axé. Estamos surpresos e muito
honrados em ter o reconhecimento
dos magistrados do trabalho para um

projeto localizado em Salvador, mas
que representa um esforco social
para todos os brasileiros”, afirmou
Fernanda Tourinho, coordenadora do
Centro de Formacao do Projeto Axé,
que também falou da importancia da
educacéo dos jovens com vistas a for-
macao de uma consciéncia de direitos
em cada um deles.

“Formacdo de wma consciéncia de direitos”

Concurso de Estatuetas

Além do prémio em dinhei-
ro, no valor de 5 mil reais, cada
vencedor do Prémio, levou para
casa a estatueta vencedora do
Concurso de Estatuetas para o
Prémio Direitos Humanos, que
recebeu mais de 50 inscricbes de
todo o Brasil. O projeto vencedor
foi idealizado por Herivelton Gon-
calves Veloso e Filipe Leonardo de
Oliveira Ribeiro, estudantes do 3°
semestre do curso de Arquitetura
e Urbanismo do Centro de Ensino
Superior de Juiz de Fora, em Mi-
nas Gerais, que receberam como
premiagao um cheque no valor de
3 mil reais.

“Estamos muito felizes em
ter nosso trabalho reconhecido
por uma associagao tao importante
como a Anamatra. E muito gratifi-
cante saber que nossa estatueta esta
agora nas maos de pessoas com-
prometidas e que se destacaram

e
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“Irabalho

estard nas maos
de pessoas
comprometidas”

na defesa e promocao dos direitos
humanos”, afirmou Herivelton.

Os académicos criaram a esta-
tueta, usando a idéia do Cilindro de
Ciro, um artefato de barro de 539
antes de Cristo, que hoje se encon-
tra exposto no British Museum. A
peca contém os relatos do rei persa
Ciro Il sobre a conquista da Babi-
I6nia, a declaragao da liberdade de
religiao e a abolicao da escravatura.
Valorizada positivamente por seu
sentido humanista, é considerada
a primeira declaracdo de direitos
humanos da Histéria.




NOSSA PRINCIPAL OFERTA
NAO TEM PRECO: UM
MUNDO MELHOR PARA VOCE.

PENSE NUM PRODUTO QUE TODO MUNDO USA O TEMPO INTEIRO,
DESDE QUE NASCE, 24 HORAS POR DIA. SO EXISTE UM: O PLANETA.
E E DESSE PRODUTO QUE A CASAS BAHIA ESTA CUIDANDO COM O
“AMIGOS DO PLANETA", UM PROGRAMA INTERNO DE RECICLAGEM.
ENTRE SUAS ACOES ESTAO A CONSCIENTIZACAO AMBIENTALE O
REAPROVEITAMENTO DE PAPEL, ALUMINIO E PLASTICO. OU SEJA:
E UM PROGRAMA VITAL PARA O MUNDO EM QUE VIVEMOS.

QUE SO PODERIA SER CRIADO COM DEDICACAO TOTAL A VOCE.
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Quem utiliza
a Identidade Digital CAIXA
estd seguro em suas decisoes.

Mais agilidade, facilidade e seguranca
no envio de documentos eletrénicos.

E fécil entender o sucesso crescente

da Identidade Digital CAIXA entre

os magistrados, que podem transitar
seus processos e pareceres via internet
com garantia total de autenticidade,
confidencialidade e legalidade
certificada pela ICP-Brasil, com custos
menores. Fale com seu gerente para
obter sua Identidade Digital CAIXA.
Nunca foi tdo seguro ganhar tempo.

L

-

Identidade
Digital
CAIXA

www.caixa.gov.br

UM PAIiS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL



