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Tribunais de todo
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estratégico e
adotam acoes
modernas de
gestao para
tornar o Judiciario
mais eficiente
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ENTREVISTA INTERNACIONAL
Ministro do STF Marco Aurélio Conheca o atual estagio da
Mello fala sobre a relacao do duracao do trabalho no mundo
Judiciario com os demais Poderes e a polémica proposta que
e analisa a atuacao do CNJ reduz a jornada no Brasil
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A Anamatra langou em agosto de 2007 a Campanha pela
Efetivacdo do Direito do Trabalho, em defesa do Direito do
Trabalho e contra todas as tentativas de flexibilizacdo e reducéo
dos direitos dos trabalhadores brasileiros.

Mais do que resistir as mudancas legisiativas sinalizadas nos
ditimos anos, a Campanha pela Efetivacdc do Direito do
Trabalho apresenta uma politica de efetivacao dos direitos do
trabalhador, convocando todos os segmentos da sociedade que
tenham interesse em atuar nessa direcao, juntamente com as
entidades que lidam com o mundo do trabalho,

Seja parte desse movimento em prol dos direitos dos
trabalhadores| Para aquisicao de materiais de divulgagao, entre
em contato pelo e-mail efetivacao@anamatra.org.br
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Caro (a) leitor (a),

Esta edicdo da Revista Anamatra traz algumas mu-
dancas realizadas com o objetivo de tornar a publicagido
ainda melhor. A principal alteracdo estd na forma de
apresentacao do contetdo editorial, que agora procura
refletir de maneira mais plural as opinides dos diversos
segmentos da sociedade sobre os assuntos tratados nas
matérias e artigos.

O propésito dessa mudanga é claro: proporcionar
uma visao cada vez mais ampla dos temas, que passam a
ser observados sob seus diversos angulos.

A matéria de capa, “A Justica do Século XXI”, da
uma visdo panoramica do enorme esforco que vem sendo
feito por integrantes de todos os tribunais para trans-
formar o Judiciario brasileiro numa instituicao moderna,
capaz de fazer frente ao imensuravel desafio de garantir
celeridade e eficiéncia aos julgamentos.

O texto mostra como o planejamento estratégico,
proposto pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) a partir
do didlogo com os tribunais, tem auxiliado as cortes no
cumprimento das chamadas “metas de nivelamento”. A
matéria traz ainda exemplos de experiéncias bem suce-
didas em prol da efetividade da prestacao jurisdicional.

A propésito nao ha como citar a efetividade sem
mencionar a modernizacao tecnoldgica em curso na
justica. O atual estagio da informatizacdo dos processos
nos diversos segmentos do Judiciario é revelado na
matéria “Processo sem papel”. A boa nova é que cerca
de 2,8 milhdes de processos eletronicos ja tramitam nos
tribunais. O papel pode mesmo virar coisa do passado.

A reportagem internacional trata de assunto can-
dente na atualidade: a jornada de trabalho. A matéria

arta ao Leitor

informa a situagcdo da duracdo do trabalho em todo o
mundo e mostra a dificuldade de consenso entre os
interlocutores sociais sobre a Proposta de Emenda Cons-
titucional (PEC) 231/95 que reduz de 44 para 40 horas
semanais a jornada do trabalhador brasileiro.

Outra matéria aborda a desregulamentacio profis-
sional. De maneira surpreendente somos informados de
que, enquanto varias profissdes tém suas regulamentagoes
questionadas na Justica, |65 projetos de diversas categorias
tramitam no Congresso pedindo legislacao especifica.

As entrevistas desta edicdo abordam temas sensiveis
ao Judiciario. Na primeira, o ministro do Supremo Tri-
bunal Federal Marco Aurélio Mello analisa as conquistas
desse Poder nos anos posteriores a Constituicdo de
1988 e com sua franqueza peculiar, faz criticas a atuagao
do CNJ e avalia a relacao do Judiciario com os demais
Poderes da Republica.

Arelagao entre os Poderes também é abordada na
segunda entrevista. Autor de livro sobre a judicializagdo
da politica, o procurador do Trabalho Cassio Casagrande
nos conduz a uma firme reflexdo sobre temas como a
supremacia e politizagao do Judiciario.

Renovada por alteragdes pontuais em seu projeto
grafico, realizadas para dar mais clareza e beleza a pu-
blicacdo, esta edicao da Revista traz ainda trés artigos.
Colaborador habitual da Anamatra, o advogado Benedito
Calheiros Bomfim defende a necessidade de reforma da
CLT. O atual diretor da Escola Nacional de Formagao e
Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (Enamat),
ministro Barros Levenhagen, reflete sobre a influéncia
das escolas da magistratura no perfil dos juizes. No
terceiro artigo, a juiza do TRT da 5 Regiao Rosemeire
Lopes Fernandes mostra a contribuicdo do Programa
Trabalho, Justica e Cidadania (TJC) para a formagao de
cidadaos conscientes.

Por fim, para afinar nossa sensibilidade e agucar a
curiosidade, a edicao abre novamente espaco para os
talentos da magistratura no campo artistico. Na coluna
“Verso e Prosa”, o juiz do TRT da 2* Regiao Carlos Ro-
berto Husek expde sua veia poética e nos brinda com
trés de seus poemas, um dos quais inédito. Na coluna
sobre cinema, o desembargador José Nascimento Aratjo
Netto, do TRT da |2 Regidao, mostra a relagdo da sétima
arte com temas recorrentes da area trabalhista, como
desemprego, sindicalismo, greve etc.

Desejo a todos uma boa leitura.

Luciano Athayde Chaves
Presidente da Anamatra
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ENTREVISTA
Marco Aurélio
Mello

Unico ministro do STF proveniente
da Justica do Trabalho, Mello
analisa as conquistas do Poder
Judiciario pés-Constituicao de 88 e
critica a atuagao do CNJ

BRASIL

Justica do
século XXI

Coordenados pelo CNJ, tribunais
brasileiros adotam praticas
modernas para transformar o
Judiciario numa instituicao célere,
eficiente e préxima ao cidadao
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BRASIL

Regulamentacao
profissional

Enquanto alguns oficios tém sua
regulamentacao questionada na
justica, 165 projetos tramitam
no Congresso em busca de
legislacao especifica
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ntrevista exclusiva

Por: Luiz GusTavo RABELO

Vejo hoje o CN]J substituindo-
se aos tribunais. Poderemos
ter o surgimento de cortes
automatas, que nao terao
iniciativa e consultarao antes
o CNJ para saber se podem
fazer isso ou aquilo

No6s podemos potencializar

a celeridade em detrimento
do contetdo? Sera que o ato
judicante pode ser tarifado?
Nao, nao é assim. Cada qual é
responsavel pela sua atuacao
e deve se aplicar

Ministro do Supremo
Tribunal Federal

MARCO
AURELIO
MELLO

onhecido por seus pontos de vista origi-
C nais e controversos, o ministro do Supre-

mo Tribunal Federal (STF) Marco Aurélio
Mello é um defensor intransigente da indepen-
déncia dos juizes. “Voto sem me preocupar. Sou
suficientemente inteligente para perceber qual é
a posicao da maioria. Poderia aderir. Adiro quan-
do estou convencido. Quando nao estou, insisto
no entendimento”, diz.

Prestes a completar 20 anos na mais alta corte
do Pais, Mello recebeu a Revista Anamatra em
seu gabinete, em Brasilia. Em entrevista exclusiva,
falou sobre temas delicados e polémicos, como o
controle “indevido” dos tribunais pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e a relacdo do Judicia-
rio com os demais poderes da Republica.

Unico integrante do STF proveniente da area
trabalhista, o ministro também fez criticas aos que
veem a Justica do Trabalho com preconceito e diz
que considera o ato de julgar uma missdo sublime.
“Em nome do Estado, substituimos as vontades
das partes. Portanto, devemos fazé-lo com pureza

d’alma e, acima de tudo, com muito amor”.

REVISTA ANAMATRA ° 2° SEMESTRE DE 2009



Ministro Marco Aurélio Mello: Nos tive-
mos na area da jurisdicdo civel do Trabalho
uma modificacdo substancial: o afastamento
dos (juizes) classistas. A justica trabalhista era
antes um orgao do Ministério do Trabalho.
Até 1946, nio integrava o Judiciario. Ja que
o Direito € uma ciéncia - possui institutos,
vocabulos, expressdes com sentido proprio
- penso que isso foi um avango muito grande
para o Judiciario Trabalhista. Também tive-
mos o implemento de aspectos que levaram
a facilitar o acesso. De que forma: tornan-
do a justica mais conhecida. Em 2002, por
exemplo, tivemos a criagdo da TV Justica.
Essa medida aproximou o Judicidrio como
um todo da sociedade, ja que a grade da TV
Justica € democratica. Isso € muito bom. A
cada passo, a nogao de cidadania do homem
vai aumentando. Dai, aquele que tem o di-
reito inobservado, recorre ao Judiciario. Isso
estimula a observancia por todos das regras
estabelecidas, das obrigacoes existentes.

Mello - Desde que estou aqui (o ministro
ingressou na Corte em 1990), o STF é um
Tribunal sobrecarregado de processos. Te-
mos uma competéncia muito ampla e ai
ndo sobra tempo. Vivemos uma angustia
de conciliar a celeridade com o conteldo.
O Supremo é o érgao maximo do Judicia-
rio. No tocante a Justica do Trabalho, por
exemplo, passamos a ter uma visao voltada
a privilegiar as decisées do Tribunal Supe-
rior do Trabalho (TST). Contra as decis6es
do TST, dificilimente nés admitimos um Re-
curso Extraordinario. De certa forma, isso
homenageia a jurisdicdo do Trabalho.

Mello - Temos ainda alguns percalcos em
relacdo ao que houve em termos de refor-

ma da Constituicao. Com a Emenda n°® 45,
a competéncia (da Justica Trabalhista) foi
aumentada. Mas houve o ajuizamento de
uma Adin e, contra meu voto, se deferiu a
liminar para suspender a atuacao da Justica
do Trabalho quando a relagao juridica entre
prestador de servico e tomador pessoa ju-
ridica de direito publico é regida nao pela
CLT, mas por uma legislacao especial. Noto
que, as vezes, para definir, pelo principio da
realidade, se o vinculo é especial, se é arti-
culado pelo autor da agdo trabalhista, noto
que ha uma resisténcia em se admitir a com-
peténcia da Justica do Trabalho. Eu venho
sustentando essa competéncia. Espero viver
a época em que a justica sera do Trabalho,
lato sensu, pegando inclusive acidentes do
trabalho, agdes contra a Previdéncia, que
hoje estdo na Justica Comum, muito embora
se tenha o envolvimento do instituto (INSS),
que é um autarquia federal. A Justica do Tra-
balho é uma Justica Federal, lato sensu, que
conta com pessoas habilitadas, com grandes
juizes e com uma organizacao alargada em
todo o territério brasileiro. Na racionaliza-
¢do dos trabalhos, devemos homenagear a
competéncia, que é ditada pela Constituicao
Federal que a todos, indistintamente, sub-
mete, inclusive ao préprio Supremo.

Mello - Fui o primeiro a chegar ao Supre-
mo depois de quase 50 anos da integracdo
da Justica do Trabalho ao Judiciario. Nao te-
mos (no STF) outro. Sou egresso do quinto
(constitucional). Preenchi o primeiro cargo
de magistrado destinado a advocacia no TRT
do Rio de Janeiro. Percebo, com isso, como
funciona a aplicagao dos que a integram. Nao
ha porque atuarmos com preconceito, como
se justica trabalhista fosse um ramo protecio-
nista da parte mais fraca. Nao é protecionista.
Protecionista é a lei. O Estado-juiz atua com
absoluta equidistancia, fazendo a aplicacao do
Direito e declarando o Direito subordinante.
E isso que tem que ser percebido.

Mello - Em primeiro lugar, ha uma mudanca
de postura dos presidentes. A partir, princi-
palmente, do ministro Sepulveda Pertence,
o presidente do STF passou a falar aos ju-
risdicionados, abandonando aquela postura
vetusta segundo a qual o juiz s6 fala no pro-
cesso. Essa é uma postura de autodefesa. O
chefe do Poder Judiciario se pronuncia. Atua
politicamente na politica institucional do Ju-
diciario. Isso representou uma visibilidade
maior. Posteriormente, em 2002, tivemos a
realizacdo de um grande sonho que foi a TV
Justica. Me lembro que, a época, o entao mi-
nistro das Comunicagdes, Pimenta da Veiga,
ponderou que talvez devéssemos pegar um
espago em uma TV publica ja existente. Eu
disse: “Nao, precisamos da nossa tevé”.
Com o apoio dos presidentes da Camara e
do Senado (a época, Aécio Neves e Ramez
Tebet, respectivamente), tudo deu certo e
criamos a TV Justica.

Mello - Sou a favor da transparéncia. A
publicidade é a tonica da administragdo pu-
blica. E ela visa a observancia de um outro
principio: o da eficiéncia. O homem publico
é um livro aberto. Aquele que tem alguma
coisa a esconder nao deve se candidatar a
um cargo publico. O homem publico pres-
ta, no dia a dia, contas aos semelhantes, aos
contribuintes e aos cidadaos em geral.

Mello - O Conselho Nacional de Justica
(CNJ) visa, acima de tudo, a planejar a justi-
ca de amanha. Ele é um 6rgio estritamente
administrativo. Quando nds votamos a cria-
cdo do Conselho, mediante a Emenda n°
45, fui voto vencido porque sustentei que
seriam coisas inconcilidveis a independéncia
administrativo-financeira dos tribunais e a
existéncia desse 6rgao. Disse a época, numa

REVISTA ANAMATRA o 2° SEMESTRE DE 2009



A circunstancia de

o STF rever os atos
do Congresso ou do
chefe de governo nao
quer dizer que ele
esteja acima desses
dois outros poderes.
Simplesmente atua na
area a ele reservada
pela Constituicao

Fico pasmo com
visoes retrogradas

em relacao a
competéncia

da Justica do
Trabalho, que nao

é reconhecida na
extensao contemplada
pelo art. 114 da
Constituicao. Tenho
ficado vencido em
reclamacdes, mas vou

insistir , ’

Salu Parente Servigo Fotografico Secom Camara

visao de premonicdo, que talvez surgisse um
super 6rgdo. Vejo hoje o CNJ substituindo-
se aos tribunais. Poderemos ter o surgimen-
to de tribunais autdmatos, que nao terdo
iniciativa, que consultarao antes o CNJ para
saber se podem fazer isso ou aquilo. Ao in-
vés de o CNJ atuar, por exemplo, a partir
da provocacao dos cidadaos que se digam
prejudicados, ele esta na dianteira, fazendo
inspecao dos tribunais. E af se coloca em pla-
no secundario o fato de os tribunais estarem
organizados, terem uma autonomia admi-
nistrativa e corregedores que devem atuar.

Anamatra - Mas o sr. nao acha que as
medidas podem auxiliar na celeridade
da tramitacao dos processos?

Mello - Nés podemos potencializar a ce-
leridade em detrimento do contetido? Sera
que o ato judicante pode ser tarifado? Sera
que é possivel coloca-lo como tarefa e di-
zer: “Olha, vocé tem até o final do ano para
liquidar tais processos!”. E assim que ocorre
em outros julgamentos? Nao, nao é assim.
Cada qual é responsavel pela sua atuagio e
deve se aplicar. Eu, por exemplo, sou juiz
ha 31 anos. E sou juiz de linha de frente;
ndo delego. Entendo que o oficio judicante
¢ indelegavel. Trabalho e aprecio hoje um
processo como se fosse o primeiro da mi-
nha vida. Agora, ¢ claro que eu nao posso
me manter em dia. Por qué? Porque eu re-
cebo, por més, cerca de 400 processos. E
devemos considerar que a responsabilidade
dos integrantes do Supremo é muito maior.
Maior porque ndo ha acima do Supremo
quem repare eventuais erros. A minha mu-
Iher é desembargadora (o ministro é casado
com a desembargadora do TJDFT Sandra
De Santis) e estd com processos zerados.
Mas de que forma? Trabalhando de sol a
sol. E preciso conciliar celeridade e conte-
tdo. Devemos presumir ndo que todos se-
jam salafrarios, negligentes e relapsos. Mas
sim presumir uma postura que a sociedade
aguarda, que é a postura do homem médio.
E ai, sim, havendo desvio de conduta, pouco
importando o autor desse desvio, desde que
seja juiz, vir a atuar, por provocagao, o CNJ.
E assim que eu vejo o 6rgio. No deixo de
reconhecer que ele tem um papel importan-
tissimo no planejamento do Judicario futuro.
Mas nio posso conceber uma acéo policia-
lesca do Conselho.

REVISTA ANAMATRA o 2° SEMESTRE DE 2009

Anamatra - O sr. acredita que ha hoje
uma supremacia do Poder Judiciario em
relacao ao Executivo e Legislativo no
Brasil? O sr. cré na existéncia de uma
“judicializacdo da politica”?

Mello - Nao vejo com bons olhos a cen-
tralizagdo. Pouco importando o Poder. Os
Poderes que sustentam a Republica sao
harménicos e independentes e tém areas
definidas na Constituicdo Federal. Precisa-
mos observar essas areas. Nao ¢ o fato de
termos (STF) a Ultima palavra sobre o al-
cance da Constituicao que nos levara a uma
posicao extravagante, a querermos ter mais
poder do que a Constituicdo nos confere.
Agora, o sistema realmente viabiliza que
atuemos como legislador negativo, fulmi-
nando atos do Congresso Nacional ou do
Poder Executivo e prolatando decisdes que
tém uma eficacia linear dita “erga omnes”.
O sistema existente tem que prevalecer até
que seja modificado, com o cuidado maior
do Supremo de nao extravasar os limites es-
tabelecidos na Carta da Republica, partindo
para assumir uma postura que ¢ a do legisla-
dor ou a governamental.

Anamatra - Seria um respeito, uma ob-
servancia estrita da Constituicao?

Mello - Penso que se paga um preco para
se viver no Estado de Direito. E esse preco
€ modico: o respeito as regras estabeleci-
das. E a seguranca juridica. Para nio viver-
mos em sobressalto, em solavancos. Nao
podemos, para cada situagao concreta, ele-
ger um critério. O critério precede o surgi-
mento do conflito de interesses e deve ser
observado na solugdo desse conflito. O Ju-
diciario tem um papel fundamental de res-
tabelecer a paz social momentaneamente
abalada por esse conflito.

Anamatra - Muitos atribuem a judicia-
lizacao da politica ao fato de o STF ter
hoje um maior protagonismo. E tam-
bém porque cabe a ele julgar agentes
politicos do primeiro escalao dos de-
mais poderes?

Mello - Temos um sistema de freios e con-
trapesos. Claro que devemos ter uma cau-
tela maior para ndo extravasar limites esta-
belecidos. O Supremo tem a Ultima palavra



quanto ao Direito constitucional posto, mas
ele também nao pode extravasar. Nao pode
criar norma. Ele estabelece, por exemplo,
os requisitos para o exercicio de um direito
previsto na Constituicdo e ainda pendente
de regulamentacdo, mas o faz no caso con-
creto, considerado o mandado de injuncao.
A circunstancia de ele (STF) rever os atos do
Congresso, quando provocado, ou do chefe
de Estado ou de governo nao quer dizer que
ele esteja acima desses dois outros Poderes.
Simplesmente atua na area a ele reservada
pela Constituicao. E € interessante que o
faca porque seus integrantes nao estdo en-
gajados em qualquer politica governamental.
Ocupam cadeiras vitalicias para, justamente,
atuarem com absoluta equidistancia. Nossa
fidelidade maior é, em primeiro lugar, a proé-
pria consciéncia e a Constituicdo Federal.
Nos somos guardas da Constituicao Federal.

Anamatra - O sr. tem uma trajetéria
profissional ligada a Justica do Traba-
lho. Como o sr. vé hoje a atuacao desse
ramo do Judiciario? Acha que mudou
muito desde a época em que deixou o
segmento para assumir o cargo de mi-
nistro do Supremo?

Mello - A Justica do Trabalho é muito mais
ampla hoje. Deixei meu tribunal no Rio (Tri-
bunal Regional do Trabalho da |? Regiao)
com |7 integrantes. Hoje, sdo mais de 50.
Por ai se vé quantas varas foram criadas.
Entao, é uma Justica ampla, que tem uma
responsabilidade enorme no tocante a
manutencdo da paz social. Isso precisa ser

percebido por todos os integrantes dessa

justica. Esses integrantes ndo sao protetores
do hipossuficiente. Sao aplicadores da lei.
Agora, é claro que a aplicacao da lei exige
um ato de vontade, que é a interpretacao
do preceito que rege o conflito sem que se
abandone o proprio preceito, sob pena de
partirmos para uma verdadeira “babel” me-
diante o denominado Direito alternativo.

Anamatra - O sr. é conhecido por ter
pontos de vista bastante originais e
controversos em relacao as demandas
que aprecia no STF. Em breves palavras,
como o sr. Vé a sua atuacao no Tribunal
nesses quase 20 anos?

Mello - Vejo minha atuagao como voltada
a chegar ao resultado mais seguro para o
caso concreto. O colegiado é um somatério
de forcas distintas. N6s nos completamos
mutuamente. Cada qual sé deve se curvar
a propria ciéncia e consciéncia, presente a
formagdo humanistica possuida, ja que a lei
é feita para os homens e ndo os homens
para as leis. Voto sem me preocupar. Sou
suficientemente inteligente para perceber
qual é a posicao da maioria. Poderia aderir.
Adiro quando estou convencido. Quando
nao estou, insisto no entendimento. A his-
téria demonstra que isso tem levado a uma
evolugdo da jurisprudéncia. Ocorreu, nos
Estados Unidos, com a Suprema Corte. O
juiz Homes atuava assim - ndo me compa-
ro a ele. Era tido como voto vencido, mas
muita coisa que foi colocada por ele acabou
se transformando na jurisprudéncia. Claro
que a tendéncia do homem é a acomoda-
cao. Quando vocé surge com algo diferente,

U. Dettmar - SCO/STF

hé resisténcia. Mas devemos evoluir tdo logo
convencidos de assistir maior razdo ao en-
tendimento inicialmente repudiado.

Anamatra - E em relacao as demandas
originarias da area Trabalhista?

Mello - Ha o problema, por exemplo, da
competéncia. Fico pasmo, as vezes, com vi-
soes retrogradas em relagdo a competéncia
da Justica do Trabalho, que ndo é reconhe-
cida na extensdo contemplada pelo art. |14
da Constituicdo. Tenho ficado vencido em
reclamagdes, mas vou insistir. Agora mesmo
se discute se o Ministério Piblico do Tra-
balho (MPT) tem atribuicdo de ajuizar agdo
civil piblica, considerado o meio ambiente
do trabalho. Venho sustentando que tem. E
que 0 ramo competente para julgar essa acdo,
que é coletiva, é o da Justica do Trabalho. Ea
Justica melhor habilitada para esse julgamento.
E uma posicao minoritaria, ha uma resisténcia
grande, mas a matéria ainda ndo esta definida.
Precisamos realmente revelar o que pensamos,
0 nosso convencimento, e ndo simplesmente
dizer amém, amém, considerado o voto deste
ou daquele integrante da Corte. A responsabili-
dade é muito grande pela palavra final.

Anamatra - O sr. gostaria de dizer algo
aos magistrados da Justica do Trabalho?

Mello - Que compreendam os colegas que
amissao de julgar € uma missao sublime. Em
nome do Estado, nds substituimos as von-
tades das partes. Portanto, devemos fazé-lo
com pureza d’alma e, acima de tudo, com
muito amor.

O homem publico
é um livro aberto.
Aquele que tem alguma
coisa a esconder nao
deve se candidatar a
um cargo publico.

No dia-a-dia, presta
conta aos semelhantes,
aos contribuintes,

e aos cidadaos , ’




o |

Frigorifico tera que
indenizar trabalhador
por dumping social

O Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regiao (Mi-
nas Gerais) negou provimento a um recurso do Grupo
JBSFriboi, mantendo a decisdo de primeira instancia que
condenou o frigorifico pela pratica de dumping social.
Adotada por varias empresas no Brasil e no exterior,
essa pratica consiste em aumentar o lucro por meio da
reducdo ilegal de custos de producao, especialmente
pela burla de direitos trabalhistas e encargos sociais.

A acdo que deu origem ao processo foi ajuizada
na Vara do Trabalho de Ituiutaba (MG). O juiz responsa-
vel pelo caso condenou o frigorffico a pagar indenizagao
de R$ 500 a um ex-empregado do Grupo |BSFriboi.
Informacdes do processo mostram que, desde 2008,
foram julgadas cerca de 20 acdes propostas contra a
empresa, todas reclamando horas extras nao pagas.
O relator do recurso, desembargador Julio Bernardo
do Carmo, mencionou em seu voto o Enunciado n° 4,
aprovado na |? Jornada de Direito Material e Processual
na Justica do Trabalho, que trata do dumping.

Com informagées da Comunicagdo Social do TRT da 3¢ Regido

Inara Passos, Ascom/TRT-PR

Ministério Publico
do Trabalho nao pode

atuar no Supremo

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu que o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
nao tem competéncia para atuar perante a Corte. Por
maioria, os ministros entenderam que, por ser parte
integrante do Ministério Publico da Unido (MPU), a re-
presentacdo do MPT no Supremo cabe ao procurador-
geral da Republica.

Contrariamente aos demais integrantes do Plena-
rio, o ministro Marco Aurélio votou pelo conhecimento
dos recursos nos quais a legitimidade do MPT era dis-
cutida. Ele entendeu que, como a instituicdo atuou nos
processos desde sua origem, teria o direito de acompa-
nha-los até a Ultima instancia.

Os processos que resultaram na decisdo sio as
Reclamagoes n°® 5.543 e 4.931, os Embargos de Decla-
racao na RCL 5.304 e o Agravo na RCL 5.079. Todos
esses recursos combateram liminares concedidas pelo
relator das reclamagdes, ministro Celso Mello.

Com informagbes da Assessoria de Imprensa do STF

Judicjario tem primeiro
Juiz deficiente visual

A Justica do Trabalho viveu um momento histé-
rico no Ultimo dia 17 de setembro. Nessa data, tomou
posse no Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regiao o
primeiro magistrado com deficiéncia visual do Judiciario
brasileiro, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca.

A solenidade foi prestigiada pelo presidente Luiz Ina-
cio Lula da Silva. “Nao € preciso ter a visao perfeita para se
enxergar a verdade e ajustica”, disse Lula em seu discurso,
destacando, em especial, a necessidade da luta contra o
preconceito em todas as suas formas. “Essa é uma vitoria
de cada brasileiro e brasileira portador de deficiéncia. E a
prova definitiva de que é possivel ultrapassar os limites e
limitagoes, muitos deles impostos pelo preconceito”.

Emocionado, o novo desembargador afirmou
que sua posse no Tribunal significa que a sociedade bra-
sileira esta um pouco menos deficiente. “O Brasil esta
construindo uma democracia solida, plural, que respeita
a cidadania e a dignidade da pessoa humana. E isso é o
que se consagra hoje”, disse. “Essa vitoria ndo é minha,
€ do Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido, é dos
procuradores do Trabalho, € do presidente da Republi-
ca, é do povo brasileiro”, completou.

Com informacdes do TRT da 9° Regido
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CNJ regulamenta transi¢ao nos tribunais

Preocupado com a descontinui-
dade administrativa no Judiciario, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ)
aprovou, no Ultimo dia 27 de outubro,
proposta de resolugao que disciplinara
a transicao das administragdes nos tri-
bunais do Pais. Segundo o Conselho, o
objetivo do ato é fornecer aos dirigen-
tes eleitos as informagdes necessarias
para a elaboracao e implantacao de seus
programas de gestao das Cortes.

Proposta pelo conselheiro Marcelo
Nobre, a resolucdo prevé que os eleitos
poderao indicar formalmente a equipe
de transicao - incluindo o coordenador e
membros de todas as areas do tribunal -
que tera acesso aos dados referentes a

administracao em curso. O processo de
transi¢ao iniciara com a eleicdo dos diri-
gentes do tribunal e sé terminara com a
posse dos eleitos. A eleicao acontecera
com, no minimo, 60 dias de antecedéncia
do fim do mandato do antecessor.

Os dirigentes em exercicio terdo
que entregar aos eleitos um relatério
com informagdes sobre o planejamento
estratégico, a estatistica processual, o
resumo do trabalho das comissoes per-
manentes e de projetos, caso existam,
e o orcamento, especificando as agoes
e programas em andamento, incluindo
pedidos de créditos suplementares.

Com informacées da Agéncia CNJ de Noticias

Revista Anamatra recebe Prémio
Nacional de Comunicacio e Justica

A Anamatra foi uma das contempladas
no VIl Prémio Nacional de Comunicacao
e Justica. A Associacdo foi a vencedora da
categoria “Revista” com a publicagdo Re-
vista Anamatra.

O prémio tem o objetivo de valorizar
os trabalhos desenvolvidos pelas assesso-
rias de comunicacao dos 6rgaos do Poder

Judiciério, Ministério Pblico e outras insti-
tuicoes ligadas ao Judicidrio brasileiro.

Este ano, a premiacdo aconteceu em
setembro Ultimo durante a realizacao do
Congresso Brasileiro de Assessores de Co-
municagao da Justica (Conbrascom 2009), na
cidade de So Luis (MA). Ao todo, concorre-
ram 154 trabalhos em |8 categorias.

Justica do Trabalho ¢ a que tem menor
taxa de congestionamento

A Justica do Trabalho tem a menor
taxa de congestionamento do Judiciario bra-
sileiro. E o que revela relatério “Justica em
Nuameros”, divulgado este ano pelo CNJ. O
levantamento, que ja esta em sua sexta edi-
¢ao, traz dados coletados em 2008.

A taxa de congestionamento mede
efetividade dos julgamentos e leva em
conta o total de casos novos, julgados e
pendentes de decisdo. Segundo o relatd-
rio, nos ultimos quatro anos, no segundo
grau da Justica do Trabalho a taxa caiu oito
pontos percentuais, passando de 33,2%
(2004) para 25,2% (2008).

A queda se deu mesmo com o
aumento da carga de trabalho dos ma-
gistrados trabalhistas, que teve um in-
cremento de 528 processos por juiz no
mesmo periodo.

Os dados foram divulgados durante
a solenidade de abertura do Il Seminario
Justica em NUmeros, realizado em junho
pelo CNJ. O presidente da Anamatra, Lu-
ciano Athayde, e o vice-presidente, Renato
Henry Sant’Anna, participaram do evento.
As informagdes da pesquisa formam o diag-
néstico da justica brasileira e servem para
orientar o planejamento dos tribunais.
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Glaucio Dettmar - CNJ

Justica trabalhista
em numeros

Cercade

88| mil processos
tramitaram na Justica do Trabalho de
segundo grau. E, aproximadamente,
6 milhdes no primeiro grau.

Os processos pendentes totalizaram

222.832

no segundo grau e

2.829.429

no primeiro.

O quadro pessoal registrou,
no final de 2008, um total de

3.145

magistrados,

454 deles no segundo grau e
2.691 no primeiro. O nimero de
servidores totalizou 43 mil, dos
quais 32 mil (74%) pertencentes ao
quadro efetivo. O niimero de juizes
do trabalho aumenta em razées
anuais de

5% a 6%

nos Ultimos quatro anos, passando
de 2.150 em 2004 para 2.691 em
2008.

A arrecadacao foi de

R$ 220,2 milhoes
e a despesa cerca de
R$ 9,3 bilhoes,
o que representa gasto de 0,32%
em relagdo ao PIB nacional.

Fonte: CNJ, Relatério “Justica em Nimeros”
Todos os dados acima sdo relativos a 2008



Coordenados pelo CNJ, os
tribunais do Pais abracam a
causa da eficiéncia e adotam
praticas modernas de gestao

para democratizar o acesso

ao Judicidrio

m uma obra atual e instigante, o so-

cidlogo portugués Boaventura de

Souza Santos analisa a justia bra-

sileira como quem despe um velho
caduco. Nas 120 paginas de “Para uma revo-
lugao democratica da justica” (Editora Cortez,
2007), Boaventura pée a nu a cultura juridica
ultrapassada que resiste no Pais e sustenta, de
forma llcida e otimista, que com novos pro-
tagonismos e uma gestao judiciaria moderna é
possivel promover uma reviravolta no acesso
ao direito e a justica.

A revolucao proposta pelo renomado
cientista lusitano pode soar ousada, mas um
conjunto de iniciativas oriundas do préprio
Judicidrio promete colocar em prética o ideal
de democratizagio da justica brasileira. O pri-
meiro passo foi dado pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ). Em marco deste ano, o 6r-
gdo baixou a Resolucao n°® 70, que institui o
Planejamento Estratégico do Poder Judiciério.

Longo e minucioso, o documento de-
talha o roteiro de gestdo administrativa a
ser seguido pelos tribunais de todo o Pais. O
objetivo é conseguir o engajamento de ma-
gistrados e servidores na melhoria da quali-
dade da geréncia das cortes brasileiras. Para
o presidente do CNJ e do Supremo Tribu-
nal Federal (STF), ministro Gilmar Mendes,
a atuagdo planejada virou estratégia basica
para modernizar os diferentes segmentos
do Judiciario. Segundo ele, sé6 com planeja-
mento sera possivel garantir a continuidade
das acoes administrativas implementadas
nos tribunais e reduzir as distorcoes exis-
tentes de um estado para outro.

Entenda-se por planejamento a ado-
¢do de objetivos e linhas de atuacao co-
muns, capazes de fazer com que todos os
6rgaos da Justica atuem de forma integrada.
Por tras desse ideal, reside a intencao de
estabelecer um padréao Unico de funciona-
mento para todo o Judiciario. “Espero que
um dia o cidadao possa bater a porta da Jus-
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Por uma justica
atual e eficaz




tica Federal, Justica do Trabalho, Justica Estadual e saber que se
trata de um Unico servico, um padrao Unico, um modelo Unico”,
afirmou Mendes, durante um encontro com magistrados realizado
em Natal (RN), no més de agosto passado.

Mais do que o projeto ou desejo de um drgao central, o
planejamento estratégico do Judiciario é fruto de opinido con-

sensual obtida em varias
reunides promovidas com
representantes da justica.
De acordo com o CNJ, o
plano estratégico foi elabo-
rado a partir de opinides,
dificuldades e sugestoes
levantadas em [2 encon-
tros regionais coordenados
pelo érgao, que contaram
com a participacao de 86
tribunais e 44 associagcoes
de magistrados, entre as
quais a Anamatra.

Na visao do presiden-

O planejamento
estratégico do Judicidrio
é fruto de consenso. Foi

elaborado a partir de
sugestoes levantadas em
12 encontros regionais
coordenados pelo
CNJ, que contaram

com a participag¢do

te da Anamatra, Luciano
Athayde, o planejamento
faz parte de um verdadeiro
pacto dos érgaos de justica
brasileiros para promover
sua abertura para a socie-
dade. “E um trabalho con-
junto de cooperacdo que visa mudar a cara do Judiciario”, explica
o magistrado. Para ele, ao aderirem a perspectiva democratizante
aberta pelo novo cenério, essas instituicoes endossam o compro-
misso de fazer do Judiciario um poder cada vez mais eficiente e
confiavel.

de 86 tribunais e
44 associacoes de

magistrados

Metas de nivelamento

Para que esse processo de transformacao ganhe vida e possa
contribuir, de fato, para mudar a realidade dos tribunais brasilei-
ros, assumiu-se uma série de compromissos, muitos deles urgen-
tes, para serem realizados até o final de 2009. No papel, o com-
prometimento ganhou um nome pomposo: “Metas Nacionais de
Nivelamento”, um conjunto de agdes com o objetivo de reduzir
as diferencas entre os segmentos do Judiciario e torna-lo menos
moroso e mais préximo do cidado (ver quadro na pagina 12).

Aprovadas durante o 2° Encontro Nacional do Judiciario, re-
alizado no inicio de 2009, em Belo Horizonte (MG), as dez metas
para 2009 incluem desafios que exigem um firme compromisso ins-
titucional dos tribunais, bem como vontade politica de liderancas e
gestores. A primeira delas, conhecida como “Meta |”, prevé o desen-
volvimento de um planejamento estratégico plurianual, com metas e
indicadores bem definidos, alinhados aos objetivos estratégicos do
Poder Judiciario. “Sem foco em resultado, continuaremos com agoes
isoladas e sem garantia de que estdo sendo suficientes e adequadas
para atingirmos os objetivos”, explica Ana Carolina Chaer, diretora
de Gestao Estratégica do CNJ.

Exigir que as cortes brasileiras adotem o planejamento como
ferramenta de gestdo administrativa &, por si s6, uma meta ambicio-

Ichiro Guerra

rasil

Por: RoBerTO THOMAS
ILUSTRACOES: ANDERSON ARAUJO

Luciano Athayde, presidente da
Anamatra: cooperagdo entre tribunais
e juizes para “mudar a cara” do Judicidrio

sa. Mas a Resolugao n® 70 do CNJ vai além,
ao estabelecer a participacao de magistrados,
servidores e devidos representantes na con-
cepcao e execucao do planejamento.

De acordo com o texto, cabe aos 6rgaos
da justica garantir “a participacdo efetiva de
serventuarios e de magistrados de primeiro
e segundo graus, indicados pelas respectivas
entidades de classe, na elaboracao e na exe-
cucao de suas propostas orcamentarias e pla-
nejamentos estratégicos”. Em outras palavras,
toda a programacdo quanto a execucao dos
orcamentos e dos planejamentos de médio e
longo prazos dos tribunais devera, a partir de
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agora, passar pelo crivo dos representantes
dos magistrados e dos servidores — e por eles
sera acompanhada.

Para o secretario-
geral do CNJ, Rubens
Curado, a medida me-
rece aplausos por tocar
num aspecto pouco
visivel da gestdo judi-
cidria: a necessidade
de se conferir maior
continuidade adminis-
trativa aos tribunais,
independentemente
das alternancias de seus
gestores. “Os juizes
ndo foram preparados
para gerir, para pensar
a longo prazo. E pre-
ciso ampliar o nimero
de atores nesse pro-
cesso para que todos,
juntos, possam definir
quais sao os melhores rumos para a institui-
cao”, explica.

O presidente da Anamatra vé outro
avanco na determinagao do CNJ: a trans-
paréncia. Para Luciano Athayde, a maior
democratizagdo das decisdes administrati-
vas e financeiras dos tribunais implica num
processo de abertura até entao inédito na
gestao do Poder Judiciario. “As clpulas te-
rao que repartir com a comunidade admi-
nistrada as decises de onde e como devem
ser gastos os recursos publicos”, afirma o
magistrado. “E uma mudanca significativa,
tendo em vista o baixo nivel de participacao
dos magistrados nesses assuntos e o histori-
co de tensodes institucionais que isso criou”.

Uma mostra da maior
busca por e iciéncia
nos tribunais é a
énfase em agoes de
conciliacdo. Numa
unica semanda
de setembro,
promoveram-
se acordos que
ultrapassaram
RS 218 milhoes

Monitoramento das acoes

Partindo do pressuposto de que nao
se pode gerir aquilo que ndo é avaliado, o
CN]J previu o monitoramento de todas as
acoes implementadas. Por meio de questio-
nario respondido pelos tribunais, o érgao
acompanha o cumprimento de cada meta
para 2009. E instituiu indicadores para a
avaliacao permanente dos objetivos estraté-
gicos de maior prazo. “Queremos ter uma
nogao exata do quanto avangamos em cada
objetivo e que metas puderam ser alcanca-
das”, afirma Rubens Curado.

Pelo portal do Conselho na internet, é
possivel fazer um acompanhamento da Meta

[, que prevé o desenvolvimento ou alinhamento do planejamento
estratégico plurianual aos objetivos estratégicos do Poder Judiciario.
A pagina lista os tribunais que, em diferentes segmentos da justica,
ja conseguiram cumprir a meta. Parénteses: até o inicio de outubro,
apenas sete cortes, entre as 91| relacionadas, tinham realizado o fei-
to. Quatro delas da Justica Trabalhista: os tribunais regionais da 8°
Regido (PA), da 12? Regido (SC), da 20? Regiao (SE) e da 23? Regiao
(MT).

Outra iniciativa nesse sentido foi a criacao do “Processéme-
tro”, um contador de processos relacionados ao cumprimento da
chamada “Meta 2”, que se propde a identificar e julgar este ano
todos os processos protocolados até 3| de dezembro de 2005
(ver texto abaixo). O sistema, disponivel na pagina inicial do por-
tal do CNJ, divulga os niimeros referentes aos processos que ja
foram julgados em todos os tribunais do Pais para atingir a meta.

Pelo “Processometro”, é possivel acompanhar tanto a evo-
lucdo mensal dos julgamentos, quanto os processos pendentes de
decisao. Os dados podem ser consultados por meio de graficos de

As metas do Judiciario para 2009

1 Desenvolver e/ou alinhar planejamento estratégico plu-

rianual (minimo de 5 anos) aos objetivos estratégicos do

Poder Judiciario, com aprovagao no Tribunal Pleno ou
Orgéo Especial;

Identificar e julgar todos os processos judiciais distribuidos
(em 1°, 2° grau ou tribunais superiores) até 31/12/2005;

Informatizar todas as unidades judiciarias e interliga-las
ao respectivo tribunal e a rede mundial de computado-
res (internet);

Informatizar e automatizar a distribuicdo de todos os pro-
Cessos e recursos;

Implantar sistema de gestao eletronica da execucao pe-
nal e mecanismo de acompanhamento eletrénico das
prisdes provisorias;

Capacitar o administrador de cada unidade judiciaria em gestao
de pessoas e de processos de trabalho, para imediata implanta-
¢ao de métodos de gerenciamento de rotinas;

Tornar acessiveis as informacgdes processuais nos portais
da rede mundial de computadores (internet), com anda-
mento atualizado e contetido das decisdes de todos os
processos, respeitado o segredo de justica;

~J O Ul k=~ w bV

8 Cadastrar todos os magistrados nos sistemas eletronicos de
acesso a informacoes sobre pessoas e bens e de comunicacao
de ordens judiciais (Bacenjud, Infojud, Renajud);

9 Implantar nicleo de controle interno;

10 Implantar o processo eletrénico em parcela de suas unida-
des judiciarias.
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barras e de linhas, e estao disponiveis por tribunal ou por ramo da
justica (superior, federal, estadual, trabalho, eleitoral e militar). Os
relatérios destacam também o total de processos julgados desde o
inicio da campanha. Em dez meses, o sistema acusou cerca de ,5
milhao de processos com decisao proferida. Um niimero expressivo,
mas ainda aquém do total de 5,3 milhdes idealizados.

Boas praticas

O Processdmetro, no
entanto, nao é a Unica ferra-
menta de benchmarking a
disposicao dos tribunais. Para
atual de assimetria entre  criar padrées de  referén-
cia, o CNJ também mantém
disponivel, em seu portal na
internet, o “Banco de Boas
Préticas de Gestao”, que di-
vulga iniciativas que possam
servir de modelo para todo o
Judiciario brasileiro. “Muitos
tribunais investiram tempo e
recursos nNos Mesmos pro-
jetos, gerando desperdicio”,
assinala Rubens Curado. ‘A
ideia do Banco é compartilhar as agdes ja desenvolvidas, economizando
dinheiro publico e multiplicando os casos de sucesso.”

As iniciativas incluidas no Banco de Boas Praticas sao cataloga-
das de acordo com o tema da Estratégia Nacional a que estao relacio-
nadas, a fim de facilitar sua identificacdo pelos tribunais interessados.
Os temas constam da prépria Resolucao n® 70 do CN]J e foram defini-
dos em conjunto com os objetivos estratégicos do Judiciario.

Uma rapida consulta as acdes ja compartilhadas da uma di-
mensao de seu potencial multiplicador. Ao todo, quase 100 pro-
jetos e 1.000 praticas aparecem relacionados no portal do CNJ,
envolvendo iniciativas que vao desde a criagao de escritérios de

Para o presidente da
Anamatra, Luciano

Athayde, o contexto

os tribunais impede
cobrancas imediatas.

‘A mudanga de postura,
agora, importa mais
que os resultados de

curto prazo”, afirma
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projetos até a digitalizacdo de pecas
processuais.

Sin6nimo de empenho e moderni-
zagao, o tema da “eficiéncia operacional”
aparece com destaque no catdlogo de
boas iniciativas do Judiciario. Dispostos
a garantir agilidade nos tramites judiciais
e administrativos e buscar exceléncia na
gestao de custos, muitos tribunais inves-
tiram seus recursos em projetos e prati-
cas atrelados a esses objetivos.

As acdes envolvem desde iniciati-
vas simples, como a instituicao de tabelas
processuais unificadas — medida adotada
por mais de uma dezena de tribunais —,
até propostas mais ambiciosas, como a
criacao de um arquivo central para to-
dos os processos arquivados pelo Poder
Judiciario estadual. Esse dltimo projeto é
encampado pelo Tribunal de Justica de
Santa Catarina (TJSC).

Uma mostra de que a busca por
reorganizacio e eficiéncia contagiou boa
parte das cortes brasileiras foi a énfase
em acdes de conciliacao. Iniciativas para
agilizar a obtencdo de acordos judiciais
somam, pelo menos, 35 praticas catalo-
gadas no Banco. Um exemplo é a realiza-
cao de mutirées. Em meados de setem-
bro, o CNJ coordenou o maior deles: a
“Semana Nacional da Conciliacdgo”. Du-
rante seis dias, foram realizadas cerca de

Rubens Curado, secretdrio-geral do
CNJ: “Justica do ‘Trabalho é hoje a
que melhor funciona no Pais”.



68 mil audiéncias, envolvendo mais de 130 mil pessoas. O esforgo re-

sultou em 25.325 acordos, que chegaram ao valor de R$ 218 milhdes.

Nenhum ramo da justica tirou tanto proveito dessa forma al-

ternativa para solucionar litigios quanto o trabalhista. Em todo o Pais,

mais de 40 mil pessoas foram atendidas pela Justica do Trabalho du-

rante a Semana de Conciliagdo, fechando acordos num montante de

R$ 103 milhdes, o melhor resultado, em valores, entre os diferentes

segmentos do Judiciario. O publico, em principio, pareceu apreciar

a iniciativa. “As partes ganham pela economia de tempo e dinheiro”,

afirmou o desembargador Decio Daidone, presidente do Tribunal

Regional do Trabalho da 2* Regido (SP). “Nao ha vencidos, as conces-

soes beneficiam ambos. Ganha o Judiciério e ganha o Brasil, que passa
a dispor de uma sociedade mais pacifica”.

O otimismo que o esforco concentrado e o novo modelo de

| gestao despertaram entre os magistrados tem razao de ser, mas

f nao impede que se levantem algumas

J questoes. Nao se sabe quantos érgaos

| da justica, como um todo, passaram a

trabalhar sob a légica da producao em

f série, movidos apenas pela necessida-

Cerca de 80% de de mostrar resultados estatisticos.

. . Nem qual o tempo necessario para

dos tribunais da que as mudancas propostas sejam fiel-

1 drea tmbalhista ]'d mente assimiladas, representando um
caminho sem volta.

CONSegUIram Cumprir Para Rubens Curado, do CNJ, a

relagdo de equilibrio entre a qualida-
de e a produtividade dos magistrados
pel() CN ] . E, em deve se basear, antes de tudo, no prin-
cipio constitucional da duragao razoa-
vel do processo. “Produzir mais, num

absolutos, é o segmento ~ contexto em que pilhas de processos
aguardam ha anos um desfecho, é pro-

da Justica que melhor  quzir melhor”, garante. O magistrado
também considera natural um periodo
de caréncia até que haja a moderni-
obtendo no atingimento  zagio definitiva da justica. “Estamos
da Meta 1 I_Ii_dando com mudanca de cultura.
rata-se de um processo e, como todo

processo, tem um ponto de partida”.
Para Luciano Athayde, da Anama-
tra, a assimetria dentro do Judiciario é
grande e impede cobrangas mais ime-
diatas. “Cada tribunal tem uma realida-
de prépria, com estruturas, condigdes
e corpos funcionais distintos”, ponde-
ra. “A mudanga de postura, nesse momento, importa mais que os

resultados de curto prazo”.

O corregedor nacional de Justica, ministro Gilson Dipp,
discursa na mesma linha. Segundo ele, melhorar as praticas dos
tribunais é uma missao complexa que nao pode ser realizada do
dia para a noite. “A ma gestao é um acontecimento recorrente
no Judiciario”, tem dito. “Esse € um trabalho para ser feito num
prazo de dez anos”. Para a justica brasileira, bem se v&, o século
XXl esta s6 comecando.
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a Meta 2 instituida

nuumeros relativos e

desempenho vem




Polémica, Meta 2
sinaliza mudanca de atitude

No inicio de setembro uma discussao iniciada pelo ministro Mar-
co Aurélio Mello causou embarago numa sessao do Supremo Tribunal
Federal (STF). O ministro havia pedido para registrar “nos anais do
Supremo” que discordava da inclusdo do tribunal no portal do CNJ.
Mello referia-se especificamente ao enquadramento do STF na “Meta
2” do Conselho. Em resposta, o presidente do Supremo e do CNJ,
ministro Gilmar Mendes, disse que a meta foi estabelecida pelos pré-
prios tribunais. “Nao se trata de algo fixado a partir de critérios fora de
qualquer parametro, mas apenas um esforco de responder a morosi-
dade do Judiciario”. A discussao evoluiu pouco, mas acabou ganhando
as paginas dos jornais, contribuindo para chamar atencao daquela que
é reputada como a mais importante — e, sem duvida, controversa— das
dez metas tracadas para o Judiciario em 2009.

O posicionamento de Marco Aurélio nao teve abrigo entre os
pares do STF, mas encontrou respaldo junto a grupos de magistra-
dos. Em Sao Paulo e Mato Grosso do Sul, os juizes federais recla-
maram abertamente da Meta 2. Em nota publica a Associacdo dos
Juizes Federais de Sao Paulo (Ajufesp) afirmou que as varas federais
vivem, cada qual, situacdes especificas, imprevistas em planejamen-
tos centralizados. No Parana a Associacao dos Magistrados (Amapar)
reprovou resolucao editada pelo tribunal de justica do estado para
cumprir a determinagao do CNJ. Para eles a meta nao ajuda — e pode
até atrapalhar — a baixar a pilha de processos a espera de julgamento
nas varas brasileiras.

Em que pese a resisténcia de alguns setores, a maior parte dos
tribunais parece abragar uma postura favoravel diante da Meta 2. Em
vez de causa inoportuna, muitos enxergam nela um desafio motiva-
dor. Os tribunais de justica do Rio Grande do Norte, de Pernambuco
e de Alagoas, por exemplo, fizeram da meta uma agenda voltada
para a eficiéncia. Eles suspenderam férias de juizes até dezembro
deste ano para tentar cumprir o objetivo de julgar, ainda este ano,
os processos ajuizados até 2005. “A Meta 2 esta mudando a atitude
do Judiciario”, declarou Gilmar Mendes, em Sao Paulo, ao abrir a
Semana Nacional da Conciliacao.

De fato, tudo o que envolve o cumprimento da Meta 2 suge-
re uma nova maneira de atuar da justica. Em agosto representantes
dos tribunais reuniram-se num workshop, em Brasilia, para debater
acdes que pudessem incentivar o cumprimento da meta. Oficinas
dessa natureza, no Judicidrio, sao eventos que costumam ocorrer
com pouca frequéncia. Essa, além de tudo, tratou de um tema que
sempre pareceu inusitado aos magistrados: a importancia da comu-
nicagao institucional para o sucesso da iniciativa.

Rompendo uma notavel tradicao do Judiciario de comunicar
pouco, a Meta 2 ganhou uma campanha multimidia que, se nao cha-
ma atengao pela ousadia, vale por sua abrangéncia. Nela, magistra-
dos e servidores em todo o Pais sdo incentivados a trabalhar ainda
mais para combater dois dos maiores problemas da justica: a mo-
rosidade e as altas taxas de congestionamento. A campanha, cujo
mote ¢ “Bater recordes é garantir direitos”, pode ser conferida em
banners, folders, bottons e adesivos, além de cartazes afixados nas
dependéncias dos tribunais.

O cidadao comum, tradicionalmente
ignorado em iniciativas desse tipo, desta vez
nao foi esquecido. Para o publico externo, a
campanha investiu em anuncios em radios,
jornais, revistas, tevé e internet. As pecas
mostram, numa primeira etapa, que é possi-
vel economizar tempo por meio de acordos
judiciais, com o uso da conciliacao. Numa se-
gunda etapa, destaca-se o esforco que tribu-
nais de todas as instancias estao fazendo para
por fim aos processos que tramitam na justica.

Um balanco preliminar divulgado pelo
CNJ, em setembro, revelou que 47 tribu-
nais brasileiros precisam julgar menos de
1.000 processos para alcancar a Meta 2. E
que a maior parte dos 91 tribunais compro-
metidos com a meta deve cumpri-la antes
do prazo estipulado, que finda no ultimo
dia do ano. Embora nao represente garantia
de que o objetivo final sera atingido, o de-
sempenho parcial levou o ministro Gilmar
Mendes a declarar, com jibilo e satisfacao,
que a Meta 2 é a “metafora de um Judiciario
moderno, digno do século XXI”. Soa forte,
mas é o discurso que todos, com pouquissi-
mas excegoes, desejam apoiar.

Cinco beneficios
prometidos para os
jurisdicionados em
até cinco anos

1 Disponibilizacao, na internet, do
contetdo integral e do inteiro
teor de todos os processos ajui-
zados nos tribunais;

2 Virtualizacao (transformacao em
arquivo eletrénico) de todos os
novos processos que derem en-
trada nas cortes;

3 Publicacao dos acérdaos dentro
do prazo padrao de 30 dias;

4 Disponibilizacao de 100% das in-
formagoes orcamentarias e finan-
ceiras dos tribunais pela internet;

5 Implantacao anual de, pelo me-
nos, uma “boa pratica” constan-
te do Banco de Boas Praticas de
Gestao do Judiciario.
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Dados inconsistentes evidenciam necessidade

de modernizacio tecnoldgica

Quando decidiram iniciar os trabalhos
para o cumprimento da Meta 2, os magis-
trados do Tribunal de Justica do Amazonas
(TJAM) receberam uma noticia boa e outra
ruim. A boa foi que o estoque de processos
a espera de julgamento era 30% menor do
que se esperava. A ruim foi saber que isso
ocorreu devido a uma volumosa inconsis-
téncia na base de dados, o que fez com que
processos ja concluidos ainda constassem
como pendentes de decisao.

O TJAM nao é um caso isolado. Em ou-
tros estados o cadtico sistema de controle de
dados é responsavel por uma mazela comum
na administracao judiciaria: o “lixo eletrénico”
— montes de processos que ja foram julgados
ha tempos, mas cujas baixas nao foram regis-
tradas, seja por ma alimentacao, seja por fa-
lhas dos sistemas de informatica. Para evitar
problemas assim, nada menos que seis das
dez metas do CN] previstas para 2009 preve-
em acdes envolvendo a intensa incorporagao
de novas tecnologias.

Analisadas em conjunto, as metas vao
muito além de solugdes para a incompatibi-
lidade entre os nimeros de processos lan-
¢ados nos sistemas e a quantidade real de li-
tigios. Os objetivos abrangem desde tornar
as informacdes processuais acessiveis pela
internet até cadastrar os magistrados nos
sistemas eletronicos que agilizam a comuni-
cacao de ordens judiciais, como o Bacenjud.

Das seis metas tecnoldgicas previstas,
nenhuma ganhou status de vedete como a
implantacdo do processo eletrénico. Vitri-
ne de tribunais mais avangados nessa area,

como o Superior Tribunal de Justica (ST]), o processo eletronico
— que substitui o registro dos atos processuais realizados no papel
por armazenamento e manipulacao dos autos em meio digital —
era, até pouco tempo, um sonho distante para a imensa maioria
das varas e juizados brasileiros. Nao mais.

Segundo dados do CNJ, 19 dos 27 estados do Pais aderiram
ao Projudi, software de tramitacdo de processos judiciais criado
e mantido pelo 6rgao. O programa ja foi adotado em 182 varas
eletronicas, onde tramitam mais de 300 mil processos virtuais.
“Pensar no Judiciario de hoje sem o processo virtual seria um re-
trocesso. Estamos economizando tempo, papel e otimizando os
recursos humanos”, afirmou a desembargadora Zelite Andrade
Carneiro, presidente do Tribunal de Justica de Rondonia (T|RO),
quando da implantagao do sistema em novos juizados do estado,
no meio do ano.

Na Justica do Trabalho, a revolugao invocada pelo proces-
so eletrénico passa por outra ferramenta: o Sistema Unico de
Acompanhamento Processual (Suap). Desenvolvido pelo Serpro,
o sistema pretende otimizar e integrar o trabalho de magistrados,
servidores e advogados que atuam no Tribunal Superior do Traba-
Iho (TST) e nos 24 tribunais regionais do Trabalho, além das 1.378
varas trabalhistas espalhadas pelo Pais. Previsto inicialmente para
ser implantado em 2009, o Suap deve ser incorporado a rotina dos
tribunais somente no ano que vem.

Enquanto isso ndo acontece a Justica do Trabalho empenha-se
em planejar melhor sua estratégia de tecnologia da informacao. A
novidade nessa area é a gestao de portfdlio, instituida em agosto pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho. Inovador, o modelo enfati-
za a necessidade de se trabalhar com base em planejamento estraté-
gico de Tecnologia da Informagao (TI) — nao s6 na geréncia de novos
projetos, como também nos sistemas e servicos ja implantados, para
evitar que se tornem obsoletos. E prevé que as decisoes sobre a apli-
cacdo dos recursos sejam sempre tomadas em nivel estratégico, por
meio de comité gestor representativo dos varios érgaos e entidades
da Justica do Trabalho. O vento de mudancas no Judiciario, pelo visto,
comeca a soprar em todas as direcoes.
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Sede do TST, em Brasilia: Justica Trabalhista

bem proxima de atingir a meta de julgar todos os

processos distribuidos até 2005

“Ilha de exceléncia”, Justica do Trabalho mira novos desafios

No dia 20 de setembro, 50 trabalhadores que atuavam nas fren-
tes de servicos na Fazenda Anita, em Chupinguaia, no sul de Rondé-
nia, receberam um pagamento ha muito aguardado. No valor de R$
1.280 mensais, a indenizacao fez parte de um acordo de pagamento
de danos morais aos trabalhadores, submetidos pelos antigos patroes
a servigos analogos aos de escravos. O processo iniciou em 2003 e foi
um dos dltimos julgados no esforco concentrado que o TRT da 142
Regido (Acre e Rondonia) empreendeu para atingir a Meta 2.

A conciliagdo, que encerrou uma espera de mais de seis anos, é
um exemplo do empenho que muitos érgaos da Justica do Trabalho
tém feito em prol de uma prestacdo jurisdicional mais efetiva. Nao
faltam niimeros para comprovar. Ha pouco mais de dois meses para
o fim do prazo, cerca de 80% dos tribunais da esfera trabalhista ja
conseguiram cumprir a Meta 2. E representam, em nimeros relativos
e absolutos, o segmento da justica que melhor desempenho vem ob-
tendo também no atingimento da Meta |.

Segundo o Tribunal Superior do Trabalho (TST), em outubro
de 2009, dos 50.771 processos que se encontravam pendentes desde
fevereiro, restavam apenas 17.013 para julgamento. Na avaliagdo do
presidente da Corte, ministro Milton de Moura Franca, tudo indica
que se nao for possivel atingir a meta de zerar todos os processos
anteriores a 2005, certamente a Justica do Trabalho chegara bem pré-
ximo a esse objetivo até o fim do ano.

Os ntimeros relativos a outras cortes trabalhistas reforcam essa
convicgao. Também até outubro Ultimo, entre os 24 TRTs, dois ja ndo
apresentavam pendéncias de julgamento nos processos distribuidos
até 3| de dezembro de 2005: o TRT da |3? Regiao (PB) e o TRT
da 222 Regiao (PI). Quatro deles eliminaram todas as pendéncias até
setembro de 2009: os TRTs da | 12 Regido (AM/RR), |67 Regiao (MA),
212 Regiao (RN) e 23% Regiao (MT). E dos |8 restantes, a maioria os-
tentava julgamentos em indices superiores a 60%.

“Nao ha divida que a Justica do Trabalho ¢ hoje a que melhor fun-
ciona no Pais”, afirma o secretario-geral do CNJ, Rubens Curado. Para
ele, a esfera trabalhista pode ser vista hoje como uma ilha de exceléncia.
Sem medo da pecha de corporativista — Curado ¢é juiz do trabalho —, o
magistrado ilustra seu ponto de vista com dados. Segundo ele, a Justica do
Trabalho tem a menor carga de trabalho do Judiciario, o maior percentual
de casos julgados por magistrado e a menor taxa de congestionamento.
“Quanto menor essa taxa, maior costuma ser a produtividade”, garante.

Para o presidente do TRT da 22 Regiao (SP), Decio Daidone,

o bom desempenho da justica trabalhista tem
uma explicacao: o historico de conciliacdo, pré-
prio desse segmento. De acordo com Daidone,
a Justica do Trabalho era antes a junta de conci-
liacdo e julgamento, que nao integrava o Judicia-
rio. Depois, o segmento tornou-se 6rgao desse
Poder e houve a extincao dos juizes classistas.

O presidente da Anamatra, Luciano Athay-
de, credita os bons nimeros da Justica do Traba-
Iho ao forte vinculo organico entre suas institui-
¢oes. “Ha um né institucional, previsto pela pré-
pria Constituicao, que une os diferentes 6rgaos da
Justica do Trabalho, sujeitando-os a uma mesma
supervisdo administrativa, orcamentaria e finan-
ceira”, explica. O elo, diz, estimula uma sinergia
entre as instituigdes, levando-as a obter uma per-
formance melhor do que de maneira isolada.

Apesar da satisfacio com o andamento
das metas, Athayde ndo esconde uma postura
mais exigente com o todo. Para ele, os resultados
parciais indicam que a Justica do Trabalho foi, de
modo geral, receptiva as mudangas propostas,
mas ha desafios que ainda exigem atencdo e em-
penho coletivo. “Ha certa demora, por exemplo,
na concretizacao das comissoes internas de plane-
jamento, o que indica algum grau de dificuldade
para construir uma administracdo participativa”,
afirma o presidente da Anamatra.

Rubens Curado, do CNJ, também acha
que é cedo para falar em resultados, e prefere
enxergar nos dados preliminares uma opor-
tunidade para superar os problemas que se
apresentam. “Dos 2,8 milhdes de processos
pendentes de resolucdo na Justica do Traba-
lho, 2,4 milhdes sdo processos de execucio”,
exemplifica. “Se a execucdo da sentenca é o
maior desafio da esfera trabalhista, temos que
usar as estatisticas para identificar os gargalos
que impedem que ela se faca com rapidez e efi-
ciéncia”, completa.
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Reserva de mercado ou
protecdo ao trabalhador

Enquanto profissées como a de jornalista e de musico tém suas
regulamentacoes questionadas na justica, 165 projetos tramitam no
Congresso Nacional pedindo legislacao especifica para diversas categorias
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arga horaria: 45 horas. Pre-

co: R$ 40,00. Pré-requisito:

nenhum. E dessa maneira

que uma empresa de cur-
sos na internet oferece formagdao em
jornalismo para qualquer interessado.
A propaganda que circula na rede faz
questao de enfatizar que, para ser jor-
nalista, ndo é preciso mais curso supe-
rior. O anlncio é um dos efeitos visiveis
da decisao do Supremo Tribunal Federal
(STF) que, no dia 17 de junho de 2009,
entendeu que a exigéncia de formagao
superior para o exercicio do jornalismo
feria o principio constitucional da liber-
dade de expressao.

No julgamento, os ministros dei-
xaram claro que o oficio de jornalista
nao tem o potencial de causar maiores
prejuizos a sociedade, tal como um mé-
dico ou um engenheiro. Por isso, nao
enseja uma regulamentacdo que exige
formacao superior. “A decisao foi uma
tragédia para a categoria”, lamenta Sér-
gio Murilo Andrade, presidente da Fe-
deracio Nacional dos Jornalistas (Fenaj).
“Foi ignorada a luta imensa de geragoes
de jornalistas pelos direitos e condigoes
de trabalho dos profissionais”.

Além do oferecimento de cur-
so de formacdo “a jato”, Andrade ja
Vé outras consequéncias negativas da
decisao do STF, como o inicio de de-
missoes e arrocho salarial em estados
como Santa Catarina. “Perdemos a
principal regra que definia nossa rela-
cao de trabalho. O julgamento favo-
receu exclusivamente aos donos dos
meios de comunicacdo que vao prati-
car a autorregulagao”, diz o dirigente.

Entidade com cerca de 40 mil filiados,
a Fenaj trabalha para conseguir; via Congres-
so Nacional, uma nova legislacdo que torne
o diploma obrigatério novamente. O presi-
dente da Associacao Nacional dos Magistra-
dos da Justica do Trabalho (Anamatra), Lu-
ciano Athayde, ndo acredita, no entanto, que
o esforgo da categoria va reverter o que o
Supremo decidiu. “O julgamento tratou do
desrespeito a uma clausula pétrea da Cons-
tituicio Federal que é o direito a liberdade

“Foi ignorada a luta
imensa de gera(;()es
de jornalistas”
Sérgio Andrade, presidente da Fenaj,

sobre a decisio do STF que retirou
a obrigatoriedade do diploma para
exercicio do jornalismo

de expressao. Os jornalistas deveriam ter
demonstrado a sociedade, antes de o STF
decidir; a importancia da profissao e o por-
qué de merecer um tratamento legal dife-
renciado”, explica o magistrado, ressaltando
que faltou evidenciar de forma mais contun-
dente a sociedade os possiveis maleficios de
exercer a profissao sem o diploma. ‘“Agora,
mesmo uma emenda a Constituicdo pode-
ra ser invalidada, pois serd contraria a uma
clausula pétrea, conforme entendimento do
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STF”, complementa.

Jornalista  profissional
presidente da Comissao de Trabalho e
Previdéncia Social da Camara dos De-
putados, a deputada Manuela D'Avila
(PCdoB-RS), lamenta que a decisao
tenha sido tomada fora do ambito do
Congresso, onde aconteceria um deba-
te maior. “Se confundiu a liberdade de
expressao com liberdade de imprensa.
Sao valores diferentes”, diz a parlamen-
tar. “Eu ndo acredito que a nossa im-
prensa tenha ficado mais livre depois da
queda do diploma. Ou que ela nao fosse
livre quando o diploma era exigido”, ar-
gumenta.

O episddio contrario a regulamen-
tacdo da profissao de jornalista trouxe a
tona um debate que, ja ha algum tempo,
encontra eco nos circuitos politico-eco-
némico e académico do Pais. A tese é
de que as regras profissionais favorece-
riam apenas o monopdlio e o corpora-
tivismo em detrimento da sociedade e,
especialmente, dos consumidores.

“Acredito que a desregulamen-
tagao, a abertura do mercado, é o ca-
minho. Enquanto consumidor; tenho
o direito de contratar quem eu quiser
para me prestar um servico”, defende
o cientista politico Alexandre Barros,
diretor-gerente da Early Warning: Ana-
lise de Oportunidade e Risco Politico e
pré-reitor da UniEuro de Brasilia.

Para Barros, as leis regulamenta-
doras criam intermediarios e formali-
dades que levam a um monopdlio que
s6 prejudica a liberdade de escolha do
consumidor. Depois de defender a des-
regulamentacao geral de todas as pro-

e vice-



fissdes em artigo no jornal “O Estado de
Sao Paulo”, o proé-reitor se tornou alvo
da ira de muitas entidades de classe, que
nao lhe pouparam ataques na internet.

Para o cientista politico, que se au-
tointitula um “ultra-liberal”, as entidades
de classe ndo garantem qualidade nem
fiscalizacdo profissional. “S6 definem
quem pode e quem nao pode entrar no
corpo profissional para usufruir das van-
tagens asseguradas em lei, como a limita-
¢do de oferta”, argumenta.

O professor de Sociologia do Tra-
balho da Universidade de Brasilia (UnB)
Sadi Dal Rosso acredita que a desregu-
lamentagdo é um dos movimentos clas-
sicos do pensamento neoliberal. “Os
principios do neoliberalismo ja foram
profundamente abalados com a crise
econémica mundial de 2008. Mesmo
assim, os idedlogos desse pensamento
se aproveitam do momento ruim para
legitimar o avanco contra as protecoes
trabalhistas”, afirma o socidlogo.

REGULAMENTACAO PROFISSIONAL

PROS
Protecao Social
Carga horaria definida

Fiscalizagdo da conduta dos profissionais

Organizagao do Mercado

Garantia de vantagens e beneficios

Unidade da categoria

“Acredito que a
desregulamentacao, a

CONTRAS

Dal Rosso entende, por outro
lado, que a crise de credibilidade do
pensamento neoliberal abriu maior
espago para o argumento em favor
da regulamentacao. “Depois da onda
de demissdes em todo o mundo, a li-
nha politica estd mais orientada para a
protecao do trabalhador, para a orga-
nizacao das categorias e do mercado
de trabalho. O foco, agora, esta maior
no processo concreto do mundo do
trabalho”, avalia o professor.

Restricao ao livre exercicio profissional

Burocracia

Corporativismo em detrimento a sociedade

Aumento no custo dos servicos

Diminuicao das op¢oes do consumidor

Criacao de monopdlios e cartéis

“Depois da onda de
demissoes em todo o

abertura do mercado,

é o caminho. Enquanto
consumidor, tenho direito
de contratar quem eu
quiser para me prestar um
servico”

Alexandre Barros, cientista politico

mundo, a linha politica
esta mais orientada para a
protecao do trabalhador,
para a organizacao das
categorias e do mercado
de trabalho”

Sadi Dal Rosso, professor de Sociologia do "Irabalho
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Mudsicos na mira

O otimismo do sociélogo nao se
aplica, entretanto, a realidade de uma
tradicional categoria profissional do
Pais: a de musico. Com o precedente
do caso dos jornalistas, a Procuradoria-
Geral da Republica entrou com uma Ar-
guicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) no STF questio-
nando a lei que regulamentou o oficio
em 1960. Os argumentos contrarios a
regulamentacdo sao a restricao a liber-
dade de expressao artistica e o fato do
musico nao ter potencial de trazer da-
nos a sociedade.

“Se um profissional for um mau
musico, nenhum dano significativo ele
causara a sociedade. Na pior das hipé-
teses, as pessoas que O ouvirem passa-
rao alguns momentos desagradaveis”,
diz a ADPF assinada pela procuradora
Débora Duprat. O presidente da Or-
dem dos Musicos do Brasil (OMB), o
instrumentista Joao Octavio Vianna,
discorda da tese de que a regulamen-
tagdo restringe o exercicio da profissao.
“Qualquer pessoa que toque um instru-
mento, inclusive amadores e praticos,
pode se associar a Ordem. Nao existe
nenhuma restricao”, explica.

A Ordem dos Mdsicos vai com-
pletar 50 anos de fundagao em 2010
e conta, atualmente, com cerca de
800 mil associados. O presidente da
entidade acredita no prestigio da ca-
tegoria para manter as regras atuais.
“Temos varios grandes advogados,
que também sdo musicos, atuando na
nossa defesa. Além disso, nossa cate-
goria tem médicos, juizes, politicos,
entre outros, como associados. Nao
se vai acabar com a Ordem”, enfatiza.
A relatoria da ADPF no Supremo esta
a cargo do ministro Celso de Mello.

O presidente da Anamatra, Lucia-
no Athayde, explica que o movimento
de regulamentagao profissional teve
origem na Idade Média com objetivos
explicitamente corporativos: estabe-
lecer uma reserva de mercado. ‘A
protecdo social do trabalhador é um
conceito bem posterior. A principio, a
regulamentacao pretende criar um mo-

nopdlio, manter um valor técnico nas
maos de poucos. Por isso, nao se deve
permitir excessos”, diz.

Evitar reserva de mercado em de-
trimento de profissdes com formagao
equivalente é um dos principios que
norteiam as andlises dos membros da
Comissao de Trabalho da Camara dos
Deputados. Outros critérios sdo a ga-
rantia de fiscalizagdo do exercicio pro-
fissional e o estabelecimento de deveres
e responsabilidades.

O Brasil tem hoje 60 profissoes
regulamentadas. A Ultima lei a entrar
em vigor foi a que criou os oficios de
motoboy e mototaxi. A justificativa para
a regulamentacao foi o indice de 80%
de informalidade entre os cerca 900 mil
trabalhadores do setor. O presidente
do Sindicato dos Motoboys de Sao Pau-
lo, Gilberto Almeida dos Santos, tam-
bém acredita que as regras vao melho-
rar a imagem do profissional, que ainda
é muito associada a irresponsabilidade
no transito e a marginalidade.

“Esse trabalhador precisava ter
normas claras e regras de conduta, além
de qualificagao profissional ”, explica Al-
meida. Para ele as novas regras ajudarao
o transito a ter mais fluidez, além de
diminuir o indice de acidentes. “Com
certeza a categoria tera uma nova cara,
como os taxistas conseguiram no passa-
do”, acredita o sindicalista. O curso de
qualificagdo dos motoboys sera elabora-
do pelo Conselho Nacional de Transito
(Contran) e devera ter carga horaria de
oito horas.

Outra profissdo que esta em vias
ser reconhecida legalmente é a de tu-
rismoélogo. O projeto de lei foi aprova-
do na Camara no dia 2 de setembro de
2009 e aguarda sangao do presidente
Luiz In4cio Lula da Silva. As vésperas de
o Brasil sediar mega eventos como a
Copa do Mundo de futebol, em 2014,
e os Jogos Olimpicos de 2016, no Rio
de Janeiro, aumentou a ansiedade dos
profissionais pela entrada em vigor da
legislagao.

“O turismo é uma area que nao
para de crescer, que tem producdo de

conhecimento académico préprio e
cujos profissionais necessitam de uma
formagdo direcionada, que passa por
diversas disciplinas. Esse reconheci-
mento sera um avango enorme para
consolidar o setor no Brasil”, explica o
professor Luiz Carlos Spiller, do Cen-
tro de Exceléncia em Turismo da Uni-
versidade de Brasilia (CET/UnB).

“Se uma pessoa for
um mau musico, na
pior das hipéteses,
aqueles que a
ouvirem terao
alguns momentos
desagradaveis”

Débora Duprat,
procuradora da Repiiblica

Roosewelt Pinheiro - ABr
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Regulamentacao

e parlamento

No Congresso Nacional trami-
tam, atualmente, 165 projetos pedin-
do o reconhecimento legal de oficios.
Entre eles o de design de ambientes,
cerimonialista, profissional de estética
capilar e visagismo, coaching e modelo
de passarela. Para um Unico profissio-
nal, o de Tecnologia da Informacao (TI),
antigo Processamento de Dados, sao
|| projetos tratando sobre a regulacao
dos cargos de analista (nivel superior) e
técnico. A luta da categoria ja tem 25
anos. “Precisamos ter principios mi-
nimos, até para organizar o mercado
de trabalho e dar algum poder de rea-
¢ao a categoria”, afirma Djalma Arau-
jo Ferreira, da direcdo da Federacao
Nacional dos Trabalhadores em Pro-
cessamentos de Dados (Fenadados).
“Do jeito que esta hoje, a vantagem
é s6 das empresas de Tecnologia, que
inventam cargos e tratam os trabalha-
dores como eles querem”, lamenta.

A razio de tanto tempo de dis-
puta no Congresso é a oposicao da

Cristiano Sérgio/Fotoforum

Modelos desfilam na
passarela durante evento
de moda: profissio é
uma das 165 que buscam
regulamentagdo no
Congresso Nacional

ORDEM CRONOLOGICA DAS REGULAMENTACOES EM VIGOR

Veja a profissao, o nimero da lei e o ano em que ela foi promulgada

Quimico
(Lei n° 2.800)

Farmacéutico
Leiloeiro (Lei n° 3.820)
(Lei n°21.981) Economista Mdsico
(Lein® 1.411) (Lei n® 3.857)

Médico
(Lei n° 3.268)
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Massagista
(Lei n° 3.968)
Leiloeiro Rural
(Lei n®4.021)

Geodlogo
(Lei n° 4.076)
Bibliotecario
(Lei n° 4.084)
Psicologo
(Lein® 4.119)



Sociedade Brasileira de Computacao
(SBC), que defende o poder autor-
regulador das empresas. Um dos ar-
gumentos é que a area de tecnologia
tem muitos praticos e autodidatas e
que, por isso, nao haveria porque res-
tringir o mercado. “Nao vamos obri-
gar todos os profissionais a se filiarem
na entidade representativa da catego-
ria. Cada cliente ou empregador pode
contratar quem quiser. Mas a verda-
de é que uma area tdo fundamental
da vida de todos ndo pode viver sem
regras e cédigo de ética profissional”,
explica Aratjo.

Para a deputada Manuela D’Avila,
€ melhor o debate demorado no Con-
gresso Nacional do que definicdes via
Judiciario, como aconteceu no caso
dos jornalistas. “A justica legisla devido
a auséncia de normas legais claras. Mas
este é um quadro que reduz o debate e
muitas vezes nao traduz o sentimento
da sociedade. O debate legislativo nao
deveria acontecer em outro foro que
ndo o Congresso, que é o espaco que
permite, dentro dos mecanismos de au-
diéncias publicas ou projetos de inicia-
tiva popular, a participagao das diversas
opinides da nossa sociedade”, afirma.

Publicitario

(Lei n® 4.680)
Administrador

(Lei n® 4.769)

Estatistico

(Lei n® 4.739)
Representantes

Comerciais Autonomos
(Lei n® 4.886)

Odontdlogo
(Lei n° 4.324)
Corretor
de Seguros
(Lei n° 4.594)

1966

Gilberto Nascimento Secom Camara

“A justica legisla
devido a
auséncia de
normas legais
claras. Mas este
é um quadro
que reduz o
debate e muitas
vezes nao traduz
o sentimento

da sociedade”

deputada Manuela D'Avila
(PCdoB-RS)
vice-presidente da
Comissdo de Trabalho

na Cdmara

Engenheiro/

Arquiteto/ Medicina Veterinaria
Agronomo (Lei n®5.517)

(Lei n° 5.194) Orientador Educacional

(Lei n® 5.564)
Técnico Industrial
(Lei n® 5.524)
Zootecnista
(Lei n® 5.550)

Contabilista
(Lei n® 5.730)

1967 1971

1968 1969

Pescador Profissional

(Lei n° 221) Atuario

Relacoes Publicas (Lei n° 806)
(Lei n® 5.377) Fisioterapeuta

(Lei n® 938)
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O presidente da Anamatra, Luciano
Athayde, acredita que possiveis mudan-
gas nas regulamentacdes profissionais
nao causariam maiores efeitos no dia-a-
dia dos magistrados e dos tribunais que
compdem a Justica do Trabalho. “Nao
mudaria muita coisa. S6 teriamos de nos
adaptar aos novos ordenamentos”, diz.
“O mais importante é que a justica tra-
balhista esta madura, ¢ eficiente e a que
o cidadao conhece”, opina.

A questio das regulamentacdes,
por outro lado, tem suscitado cada vez
mais embates na Justica Comum. Profes-
sores de Educacao Fisica questionam a
atuacao dos de danca e Yoga. Quimicos
nao se entendem com farmacéuticos so-
bre as fronteiras de suas atribuicoes.

As disputas, quase sempre, se dao
sobre o direito dos conselhos represen-
tativos profissionais de fiscalizar trabalha-
dores e empresas e, com isso, aumentar
sua rentabilidade. Muitos dos embates
acabaram decididos pelo Superior Tribu-

Empregado Domeéstico
(Lei n° 5.859)

Enfermagem
(Lei n® 5.905)

nal de Justica (STJ), que tem se posicio-
nado contra a sobreposicao de fiscaliza-
¢oes e exigéncias de cunho monopolista.

Num de seus julgados, o Tribu-
nal dispensou um clube recreativo de
ter nos seus quadros um quimico para
supervisionar o tratamento das pisci-
nas — o trabalho ja era desempenhado
por um farmacéutico. Mas é na area de
saide onde os conflitos sao mais fre-
quentes. Com |4 diferentes oficios, as
disputas, na maioria das vezes, se dao
entre médicos e demais trabalhadores
do setor, como psicélogos, enfermei-
ros, fisioterapeutas, nutricionistas, fo-
naudidlogos e biomédicos.

Em 2002, o ministro Nilson Naves,
do STJ, negou pedido do Conselho Fe-
deral de Medicina (CFM) para proibir os
enfermeiros de praticar a acupuntura e o
Conselho de Enfermagem de fazer a fisca-
lizagdo. “O médico é quem deve prescre-
ver o procedimento como meio auxiliar de
tratamento das doencas, mas o enfermeiro

Corretor de Imoveis
(Lei n® 6.530)
Artista
(Lei n® 6.533)
Arquivista
(Lei n® 6.546)
Nutricionista

pode perfeitamente executa-lo”, afirmou
o ministro em sua decisao.

O:s fisioterapeutas também foram
beneficiados com uma decisao do STJ.
Em 2005, a corte liberou os profissio-
nais da supervisdo de ortopedistas. O
Tribunal Superior entendeu que cabe
ao médico apenas avaliar e diagnosti-
car o paciente. Ja o fisioterapeuta trata
o problema.

A farmacéutica e cientista social
Ceres Pizzato desenvolveu estudo na
Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) sobre os conflitos entre os
profissionais da area de saude. Para ela,
nao sao questdes éticas ou técnicas que
estdo em disputa. “Tudo gira em torno
da reserva de mercado. Os médicos
querem garantir a maior fatia possivel.
Por isso, querem manter os demais pro-
fissionais da area subjugados”, afirma.

Para a pesquisadora, os médicos
querem manter a Medicina no passado.
“A area de saide é muito antiga, ja se de-

Despachante
Aduaneiro
(Lei n° MF/MTb 209)
Socidlogo
(Lei n°® 6.888)

(Lei n® 6.583)
Radialista
(Lei n® 6.615)

A

O
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Jornalista Bidlogo
Guardador e (Lei n°® 83.284) (Lein® 1.017)
Lavador de Geodgrafo
Ve I H o
vgli:u oS (L_e' n ,6.6.64) Aeronauta
(Lei n® 6.242) Biomédico Lei n° (7.183)
Atleta de  (Lein® 6.684) Musedlogo
Futebol Técnico em Protese

Lei n® 7.287
Dentaria (Lein )

(Lei n® 6.710)

(Lei n° 6.534)



senvolveu de diversas maneiras. Nao ha
sentido de voltar barreiras que ja foram
quebradas. Muitos médicos se recusam
a opinar sobre especialidades de outros
colegas. Por que eles acham que devem
controlar areas de conhecimento tao es-
pecifico como a Psicologia e a Fonaudio-
logia?”, questiona.

O vice-presidente do Conselho
Federal de Medicina (CFM), Roberto
D'Avila, v& como equilibrado o posicio-
namento do STJ sobre o assunto. “Na
questao do diagnéstico e da indicagiao do
tratamento, nés nao abrimos mao. Isso
nao pode ser compartilhado. Agora, nés
entendemos que as equipes de salide sdo
multidisciplinares e devem trabalhar uni-
das, com cada profissional fazendo a sua
parte em beneficio do paciente”, afirma.

D'Avila acusa as demais profissdes
da area de salde de trabalharem contra
a regulamentacao da carreira de médico.
“A intransigéncia maior é deles”, diz. Os
médicos articulam no Congresso a apro-
vagao da lei que cria o ato médico, que vai
estabelecer as prerrogativas dos profissio-
nais formados em Medicina. “Queremos

Economista Domeéstico
(Lei n® 7.387)
Secretario Executivo
(Lei n® 7.377)

concordar com as outras profissdes na-
quilo que ¢ possivel. Mas, nés temos uma
responsabilidade com a sociedade para
oferecer o que ha de melhor”, afirma.

Para o presidente da Frente Parla-
mentar de Satde, deputado Darcisio Pe-
rondi (PMDB-RS), a sociedade s6 tem a
ganhar com a entrada em vigor da lei do
ato médico. “Nao ha com que se preo-
cupar, porque o ato médico servira para
dar mais seguranga as pessoas e garantir
a qualidade dos tratamentos. Ninguém
vai perder com isso”, garante.

O projeto de lei que institui o ato
médico foi aprovado no Ultimo dia 21 de
outubro pelo plenario da Camara dos De-
putados. Devido as alteracoes feitas por
emenda, a proposta segue para nova anali-
se do Senado. O texto aprovado pela Ca-
mara nao prevé tutela dos médicos sobre a
realizacdo de diagnésticos de areas como a
Psicologia e a Nutricio. “E um momento
histérico. Estamos finalmente regulamen-
tando umas das mais antigas e importantes
profissdes”, diz o relator da matéria na
Comissao de Seguridade Social, deputado
Eleuses Paiva (DEM-SP).

Enédlogo
(Lei n° 11.476)

Para o cientista politico Alexandre
Barros, a atuagdo dos conselhos é a pro-
va cabal de que as regulamentacdes s
favorecem o monopdlio. “E uma piada
falar que os conselhos fiscalizam a cate-
goria. Quem ja precisou recorrer a esses
orgdos sabe que eles ndo protegem o
cidadao”, afirma. Para Barros, questio-
namentos sobre a conduta de profissio-
nais deveriam ser resolvidos na Justica
Comum. “Nossa organizagdo garante
remuneragao aos profissionais de forma
adequada e uma boa prestacdo de ser-
vico. Nao se pode deixar tudo correr
ao gosto do mercado”, diverge o presi-
dente da Ordem dos Musicos do Brasil
(OMB), Joao Octavio Vianna.

Defensor das regulamentacoes, o
socidlogo Sadi Dal Rosso também nao
cré na eficiéncia dos conselhos. “Da for-
ma como eles funcionam, geralmente
em busca de verbas e taxas, s6 se favore-
ce o corporativismo”, diz. Para ele, deve-
riam existir 6rgaos multidisciplinares de
controle externo das profissdes, com a
participacao do Estado, das universida-
des, de empresarios e dos trabalhadores.

b 4
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OPINIAO

Benedito Calheiros Bomfim

Divulgagao

Depois de mais de mil
alteracoes, a CLI" ainda
carece de reforma

m suas mais de seis décadas de vigéncia, a Consoli-

dacao das Leis do Trabalho (CLT) sofreu mais de mil

alteracoes em seus caput, paragrafos, letras, alineas,

incisos. Paralelamente, editou-se uma legislagao ex-
travagante mais extensa do que o préprio Estatuto trabalhista.
Tanto as modificacdes no texto original como na legislacao cor-
relata foram efetuadas com vistas a atualizacao, modernizacao,
agilizacdo processual, adequagio as inovacdes tecnoldgicas e as
mutacoes nas relages de trabalho.

Nao obstante todas essas mudancas,
a CLT ainda carece de reforma a fim de
ajusta-la a realidade, aprimora-la material e
processualmente.

Acontece que na area do Direito Sin-
dical e coletivo, talvez a mais relevante do
Direito do Trabalho, e que necessita de ur-
gentes mudancas, tais como a obrigatorie-
dade da contribuicdo sindical, a unicidade
sindical, a instauragao de dissidio coletivo,
direito de greve do servidor publico, o exa-
gero dos vereditos sobre a abusividade das
paralisagdes do trabalho, tudo isso depende
de Emenda Constitucional ou de Lei Com-
plementar, pelo que nao cabe no quadro das
presentes propostas de reforma da CLT.

O mesmo sucede no segmento da ma-
gistratura, no tocante ao periodo de férias
e da aposentadoria compulséria, temas que,
estranhos ao Estatuto trabalhista, estdo também sujeitos
a mudanca constitucional. Por igual, hd que tornar obriga-
tério o cumprimento da jornada de oito horas dos servi-
dores da Justica do Trabalho, para melhor atendimento ao
publico e maior eficiéncia dos servicos judiciais, em obedi-
éncia, alias, a uma Resolucdo recém aprovada pelo Conse-
lho Nacional de Justica (CNJ).

Isto posto, comecemos por criticar um dos aspectos

‘A CLT ainda
carece de reforma
a fim de ajustd-
la a realidade,
aprimord-la
material e

processualmente”

mais iniquos da nossa legislacdo trabalhista. Trata-se do direi-
to de despedida arbitraria conferido ao empregador, ofensivo
da dignidade do trabalhador e do trabalho. Primeiramente,
ressalte-se que, sem garantia de emprego, passivel de demis-
sao ao alvedrio patronal, o trabalhador, no curso da relagao
de emprego, fica inibido de reclamar os direitos que |he sao
assegurados na Constituicdo e na legislagao infraconstitucio-
nal, os quais, por isso, perdem sua efetividade. Dai ter a Justica
do Trabalho, com o tempo, se transforma-
do, paradoxalmente, em Justica dos sem
trabalho. Mas nio é sé. E que, prestando
servigo sob o temor da perda do empre-
go, o trabalhador sente-se inseguro, sob
permanente tensao nervosa e psicolégica.

A CLT deve ser reformada para,
além das hipéteses de justa causa, consi-
derar licita a despedida fundada em mo-
tivo técnico, econdmico ou financeiro,
caso em que teria o demitido o mesmo
direito devido ao dispensado imotivada-
mente. E, se ndo comprovada a alegacao
do empregador, ficaria o empregado com
direito de optar pela reintegracao com os
salarios do tempo de afastamento, ou ao
recebimento da multa de 100% sobre os
depésitos do FGTS.

O Instituto dos Advogados Brasilei-
ros aprovou Projeto de Lei Complemen-
tar de autoria de Arion Sayao Romita em que propde seja
considerada despedida abusiva, em artigo a ser introduzido
na CLT, aquela que “contrariar a moral e os bons costumes
ou tiver por motivo o exercicio de atividades sindicais do em-
pregado, represilia ou perseguicao, discriminagdo por motivo
de género, raga, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas,
idade, estado de salde, deficiéncia, natureza do trabalho ou
qualquer outro motivo que desrespeite a dignidade do traba-
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Ihador.” E, na ocorréncia dessa hipétese de despedida, faculta
ao empregado “optar entre: | — reintegragdo no emprego,
com percepcao da remuneracao
correspondente ao periodo de
afastamento; Il — percepcao, em
dobro, da remuneragao do perio-
do, além do levantamento do saldo

de sua conta vinculada no Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo”.

Parece-nos cabivel e recomen-
davel ainsercao de mais essas dispo-
sicdes na Consolidacao Trabalhista.

Nas despedidas coletivas, as
dispensas deverao recair primei-
ramente em empregados mais jo-
vens, com menos tempo de servi-
¢o. Todas demissoes, individuais ou
coletivas, deverao ser comunica-
das por escrito, sob pena de serem
consideradas nulas.

Nao sé a falta de garantia no
emprego retira a efetividade dos
direitos legalmente reconhecidos
ao trabalhador. A morosidade
processual, no fundo, produz o
mesmo efeito. Desempregado, ao
reclamar direitos que lhe foram
sonegados, o trabalhador nao tem
como suportar a longa duragao do

pleito, e se vé na contingéncia de aceitar acordo lesivo aos
seus interesses, proposto pelo ex-empregador geralmente

‘A Consolidacio deve
ser reformada para, além
das hipoteses de justa
causa, considerar licita
a despedida fundada
em motivo técnico,
econdmico ou financeiro,
caso em que teria o
demitido o mesmo direito
devido ao dispensado

imotivadamente”

assistido por advogado de sua confianca.
Outra disposicao da CLT que esta a exigir imediata re-

vogacdo ¢ a do art. 791, que confere as
partes o direito de se autorrepresenta-
rem no processo trabalhista. Acontece
que austica do Trabalho que, na sua ori-
gem, era informal, simples, pratica, ocu-
pando-se somente de questdes triviais,
com o tempo, absorveu intricados ins-
titutos processuais civis, hipertrofiou-se,
tornou-se técnica e complexa. As sin-
gelas instalagdes originais dos tribunais
converteram-se em edificios suntuosos.
O exercicio do jus postulandi tornou-se
inviavel, prejudicial ao préprio trabalha-
dor, impondo-se a obrigatoriedade da
assisténcia de advogado.

Ocorre que, contratando advogado
de sua confianga, ainda que faga depen-
der o pagamento dos honorarios do éxi-
to da causa, tera que deduzi-los da verba
que lhe for reconhecida judicialmente.
Vale dizer, nunca receber integralmente
o que teve deferido por sentenca, depois
de anos de tramitacao da causa.

Na certeza de que, vencido na
acdo a que deu causa, estara desobriga-
do de arcar com honorarios de sucum-
béncia, o empregador faltoso, inadim-

plente, sonegador de obrigagoes trabalhistas, sente-se enco-
rajado a induzir o empregado a recorrer a justica, seguro de
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que estara fazendo um bom negécio. Com o assim proceder,
contribui para congestionar, ainda mais, a ja assoberbada Jus-
tica do Trabalho. Dessa lentidao na solucdo do feito resulta
maior agravamento da inefetividade dos direitos trabalhistas
e da prestacao jurisdicional. Ja é cedico dizer-se que justica
atrasada é justica pela metade, incompleta, parcial.

Ninguém mais, em sa consciéncia, pode sustentar que
o trabalhador tenha capacidade técnica de, pessoalmente,
defender-se em Juizo. Urge, pois, revogar o art. 791 da CLT,
que, obsoleto, ja cumpriu, e bem, o seu papel histérico.

Por outro lado, a facultatividade da presenca do advo-
gado, admitida no processo trabalhista, &€ incompativel com
oart. 133 da Constituicio de 88 que, ao estabelecer que “o
advogado ¢ indispensavel a administragao da Justica”, nao
excetuou dessa regra a Justica do Trabalho. O Ministro Ar-
naldo Sissekind, co-responsavel pela in-
ser¢ao do art. 791 na CLT, num gesto de
probidade intelectual e cientifica, assinou,
conjuntamente com o autor do presente
artigo e com o Presidente da Comissao
de Honorérios de Sucumbéncia da OAB/
RJ, anteprojeto de lei, ja em tramitacao
no Congresso, propugnando a revogacao
do aludido artigo 791(O Anteprojeto de
Lei na Camara dos Deputados recebeu o
nimero PL 5452/2009).

Depois dessa atitude do co-criador
do jus postulandi, como continuar a advo-
gar a manutencgao desse anacronico insti-
tuto? A dispensa de advogado e a inexis-
téncia de honorarios fazem com que mui-
tos considerem a Justica do Trabalho uma
justica inferior, de segunda classe.

E sabido que, em audiéncia, comu-
mente o reclamante, que muitas vezes mal
conhece os motivos de sua dispensa, vé-se
surpreendido com os fatos e fundamentos
alegados na contestacdo, a qual, ndo raro,
vem acompanhada de documentos que
desconhece. Audiéncia Unica, nao tem ele,
ainda que assistido por advogado, como defender-se do im-
previsto, mesmo porque pode ter ido preparado e levado tes-
temunha supondo que outro fosse o motivo de sua demissao.
Fica ao arbitrio do juiz, que na maioria das vezes nao tem essa
compreensao, marcar outro dia para o prosseguimento da au-
diéncia a fim de que o reclamante possa defender-se, produzir
suaprova. Para evitar procedimento tao desigual e injusto, em
que o reclamante fica a mercé da surpresa e até da malicia do
contestante, é necessario que o reclamante tenha ciéncia do
teor da contestacao no mesmo prazo dado ao reclamado para
conhecimento dos termos da reclamacao. Como falar em ga-
rantia de plena defesa e observancia do devido processo legal,
se assim nao se proceder?

No tocante a celeridade processual, vale a pena
observar que, se o juiz da Vara do Trabalho, rejeitada a con-

“Nao so a falta
de garantia no
emprego retira a
efetividade dos
direitos legalmente
reconhecidos
ao trabalhador.

A morosidade
processual, no fundo,
produz o mesmo

efeito”

ciliagdo, ouvisse de imediato o depoimento das partes, cer-
tamente, em muitas reclamagodes, se daria por esclarecido
e dispensaria a oitiva de outras provas. Se necessaria a oiti-
va de testemunhas, tomaria primeiramente o depoimento
das arroladas pela parte incumbida do 6nus da prova, e se
desta nao se desincumbisse ela satisfatoriamente, daria por
encerrada a instrucao, ficando em condices de sentenciar
de imediato. Com enorme proveito isso foi feito pelo titular
da antiga 3? Junta de Conciliagdo do Rio de Janeiro, Sebastiao
de Oliveira. Nenhum juiz, porém, adota tal procedimento,
embora nada na lei o proiba. Por isso, deve a CLT tornar tal
pratica explicita, obrigatéria.

Ao elenco de atos faltosos do empregador, justifica-
dores da rescisao do contrato pelo empregado, ha que acres-
cer as figuras do dano moral e do assédio sexual, ja admitidos
na jurisprudéncia especializada, passivel o
primeiro de reparacao pecuniaria.

E consabido que o calcanhar de aqui-
les do processo trabalhista é a execugio
da sentenca. Como os juizes trabalhistas,
pouco receptivos a inovagoes processuais,
resistem em aplicar a multa prevista no
CPC para a execugio forgada, tal prescri-
¢ao deveria ser transposta para o processo
do trabalho, com o que desestimularia a
procrastinagdo da execucao.

O instrumento de que dispde o juiz
para fazer respeitar seus atos é aplicar
com rigor as sancoes previstas para a
litigdncia de ma fé e os expedientes pro-
crastinadores. Na Justica do Trabalho,
entretanto, essa penalidade é aplicada
com tibieza, o que contribui para a dila-
¢ao processual.

Nao raro se vé, nas obrigagoes de
fazer, casos em que a sentenga condena
o vencido a pagar prestagdes vincendas
e mandar consignar nos contracheques o
salario reajustado. Nao é incomum, con-
tudo, que a determinagdo seja descum-
prida, obrigando o exequente a promover sucessivas liquida-
¢6es sem que o executado sofra qualquer sangao pecuniaria.

Ha que introduzir um dispositivo penalizando, com
acréscimo de um percentual sobre o valor da condenacao,
a parte em cada recurso em que vier a ser vencida, o que
desestimularia apelos procrastinatérios.

Essas sdo algumas sugestoes que aqui deixamos para que
figurem entre tantas outras propostas de alteracao da CLT.

Benedito Calheiros Bomfim

Membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho, foi presidente do
Instituto dos Advogados Brasileiros, da Associacdo Carioca dos Advogados
Trabalhistas e conselheiro federal e seccional da OAB
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tendéncia é a diminuicao do
tempo trabalhado. No Brasil,
falta consenso sobre proposta
que reduz a jornada de 44 para
40 horas semanais

A duracao do
tmbali() 10 mundo

i a»
Miguel Angelo/CNI

Empregados montam
componentes de motor na fdbrica
da Honda, em Manaus (AM )
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da forca de

trabalho

mundial, o
equivalente a...

o dia 30 de junho passado a

Camara dos Deputados deu

um passo gigantesco que pode
representar o inicio do desfecho de um
dos assuntos mais polémicos em dis-
cussdo no Congresso Nacional na atu-
alidade. Nessa data, a comissao criada
especialmente para a tarefa aprovou o
parecer da Proposta de Emenda Cons-
titucional (PEC) n° 231/95, que reduz
de 44 para 40 horas a jornada semanal
dos trabalhadores brasileiros e aumenta
o adicional de hora extra de 50% para
75% do valor da hora normal.

Longe de representar consenso, a
decisdo e toda a movimentacao por ela
gerada revelaram o descompasso entre
as visoes dos diversos segmentos sociais
interessados no assunto. Principais res-
ponsaveis por trazer de volta o tema ao
debate legislativo, as centrais sindicais
defendem que a redugao vai gerar mais
empregos e melhorar as condigdes de
vida e salide dos trabalhadores. Os em-
presarios rebatem esses argumentos,
sustentando que a elevagao de postos
de trabalho decorre nao da diminui-
¢do da jornada, mas de outros fatores,
como a ampliacdo do investimento em
educacao de qualidade.

Em meio a essa “guerra”’ de in-
formacao, uma questao relevante rela-
cionada ao tema vem a tona: a redugao
da jornada de trabalho no Brasil é um
movimento isolado no cenario interna-
cional ou segue a tendéncia observada
em outros paises?

Em geral, estudos de diversas fon-
tes no campo internacional mostram
que, desde a Revolugdo Industrial no
século XVIII, periodo em que o pata-
mar de trabalho e a exploragao dos
trabalhadores elevaram-se a niveis in-
suportaveis, a duragao da jornada vem
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de pessoas,

tém jornadas

de duracao
excessiva...

Na América
Latina a maioria
dos paises
adota jornada
de 48 horas
semanais. Assim
como o Chile
e a Venezuela,
o Brasil figura
num nivel
intermediario,
com 44 horas

caindo. “Historicamente, as retomadas
de alargamento de jornada sempre siao
passageiras. A tendéncia humana é ter
mais tempo livre a disposicao. No lon-
go prazo, esse movimento de redugio
deve se manter”, acredita Sadi Dal Ros-
so, professor de Sociologia do Trabalho
da Universidade de Brasilia (UnB).

O pesquisador identifica atualmen-
te duas grandes vertentes no cenario
internacional relacionadas a duragio
do trabalho. A primeira, consolidada e
vigente nos paises europeus e asiaticos
industrializados, no sentido de diminuir
as horas laborais. A segunda, encabecada
pelos Estados Unidos, em sentido inver-
so, de ampliacao.

Antes da grave crise econémico-
social que se abateu sobre os EUA e
o mundo a partir de setembro do ano
passado, estudiosos ja davam como cer-
ta a reversao da tendéncia de queda na
extensdo da jornada. No entanto, apds
a crise, observou-se um movimento de

61 4,2 milhoes
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acima de
8 horas

por
semana,
diz a OIT

frenagem dessa orientacao. “A crise fez
as empresas demitirem e redistribuirem
tarefas entre os empregados, sem fazer
mais contratacdes”, afirma Dal Rosso.

A Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) publicou estudo em
2007 que mostra a situagdo das jornadas
de trabalho em varias partes do mun-
do. Intitulado Working Time Around The
World: Trends in working hours, laws and
policies in a global comparative perspec-
tive, o levantamento mostra que cerca
de 22% da forga de trabalho mundial,
o equivalente a 614,2 milhdes de traba-
Ihadores, tém jornadas de duracao ex-
cessiva, acima de 48 horas por semana.

O estudo analisou as horas traba-
Ihadas em 50 paises e detectou, nos Es-
tados em desenvolvimento e em tran-
sicdo, tendéncias bastante diferentes,
com pessoas trabalhando jornadas ex-
tensas e outras com jornadas reduzidas.
No geral, os pesquisadores mostraram
que as jornadas de longa duracdo sao
motivadas, na maior parte das vezes,
pela necessidade que os trabalhadores
tém de complementar rendimentos
para chegar até o fim do més em condi-
¢oes de suprir suas necessidades.

De acordo com o estudo (ver
quadro na pag. 36), entre os paises com
jornadas de trabalho mais extensas
(acima de 48 horas semanais) figuram
o Peru (primeiro da lista com 50,9 %
dos trabalhadores cumprindo essa jor-
nada), Coréia do Sul (49,5 %), Tailandia
(46,7%) e Paquistao (44,4 %).

Como era de se esperar, nos pa-
ises desenvolvidos a realidade é bem
distinta. Em geral, nessas nagoes as jor-
nadas de trabalho duram menos e ha
uma menor incidéncia de trabalhadores
cumprindo horas excessivas: Reino Uni-
do (25,7%), Israel (25,5%), Australia



As jornadas de
longa duracao sao
motivadas pela
necessidade de

os trabalhadores
complementarem
rendimentos

(20,4%), Suica (19,2%) e Estados Uni-
dos (18,1%).

A América Latina, segundo a OIT,
encontra-se numa situagao singular. En-
quanto a Europa Central e o Leste eu-
ropeu adotam o limite de 40 horas se-
manais (quase a metade dos paises afri-
canos também possuem essa jornada),
a maioria das nagdes latino americanas
segue a jornada de 48 horas, a exemplo
da Argentina e do México. Com exce-
cao do Equador, com 40 horas, os de-
mais paises da regiao figuram num nivel
intermediario, perfazendo jornadas en-
tre 41 e 46 horas. E caso do Brasil, com
44 horas, do Chile, El Salvador, Hondu-
ras, Uruguai (comércio) e Venezuela.

Hora extra e trabalho
em excesso

Os pesquisadores da OIT apon-
tam que houve progresso na regulagao
das horas de trabalho nos paises em
desenvolvimento e em transi¢do. No
entanto, o estudo conclui que as leis e
politicas sobre o assunto tém uma influ-
éncia limitada sobre a duracao real da
jornada nessas nagdes, sobretudo no
que se refere ao limite de horas sema-
nais, pagamento de horas extras e sua
influéncia sobre o emprego informal.

Favoravel a PEC que reduz a jor-
nada no Brasil, a economista especialista
em emprego da OIT Janine Berg consi-
dera importante a fixacdo de um marco
legal para assegurar o direito a uma du-
racdo do trabalho digna. “Mas somente
aprovar leis, ndo adianta”, alerta. Para
ela, juntamente com a legislacdo, é ne-
cessario adotar outras medidas, como
campanhas publicas de esclarecimento
de direitos trabalhistas, especialmen-
te para os trabalhadores informais, e
o aprimoramento da fiscalizagdo do
trabalho. A economista cita também o
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Anténio Cruz/Abr

"Trabalhadores participam em Brasilia de manifestagdo organizada por entidades

sindicais: pressao pela redugdo da jornada no Pais para 40 horas semanais

papel dos sindicatos na tarefa de vigiar
eventuais desrespeitos a jornada legal e
defende uma mudanga cultural do tra-
balhador, que deve, segundo ela, apren-
der a combinar melhor as atividades da
vida pessoal, familiar e do trabalho.
Para o pesquisador José Pastore,
professor de relagbes do trabalho da
Universidade de Sao Paulo (USP), a com-

“Atualmente, a
jornada que mais
encurta no mundo é
a contratada e
nao a legal”

José Pastore professor de relagdes do
trabalho da USP

paragdo entre as jornadas de trabalho no
Brasil e em outros paises quase sempre
é feita de forma equivocada. Ele diz que
os exemplos citados geralmente referem-
se a jornada contratada por meio de ne-
gociacao coletiva entre trabalhadores e
empresarios e ndo a jornada fixada por lei.
“Nao se pode comparar jornada legal com
jornada contratada”, sustenta o professor
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em estudo publicado neste ano sob o titulo
“Reducio de jornada gera emprego?”.

Citando o exemplo de diversos
paises, Pastore afirma que, atualmente,
a jornada que mais encurta no mundo
é a contratada e nao a legal. Ele diz
que ha nacdes que fixam jornadas le-
gais iguais a do Brasil, como Canada e
China, ou até menores, a exemplo da
Franca (35 horas). No entanto, ressal-
ta, o nimero de paises com jornadas
reduzidas é bem menor do que os que
fixam 48 horas e, mesmo assim, todos
admitem ampliacoes. E o caso, por
exemplo, da Austria, Espanha, Portu-
gal e Franca.

Segundo Pastore, a tendéncia his-
térica tem sido a de manter a jornada
legal “estavel e longa e a jornada nego-
ciada flutuante e curta”. Ele diz que a
resisténcia dos paises em modificar a
jornada legal se deve, principalmente,
a dois fatores. O primeiro relaciona-se
a eventual necessidade de se trabalhar
mais: se isso for necessario, é mais fa-
cil ajustar a carga horaria por meio de
negociagao coletiva do que pela modi-
ficacao da lei.

O segundo porque as jornadas legais
sao tidas apenas como referéncias. Como
sao referéncias, avalia o professor, nao



poderiam se ajustar a todos os setores da
economia que tém atividades, tecnologias
e necessidades diferentes. “A agricultura,
por exemplo, precisa de trabalho intensi-
vo em determinadas épocas do ano, es-
pecialmente, na preparacio da terra, no
plantio e na colheita. No setor industrial,
ha atividades que podem ser praticadas
em jornadas curtas e outras que exigem
jornadas mais longas”, explica.

A posicao de Pastore sobre os
beneficios da livre negociagao nao
é, entretanto, consenso entre estu-
diosos do assunto. “Esse é um argu-
mento liberal, contrario a qualquer
regulacdo sobre o trabalho”, critica
Sadi Dal Rosso, da UnB. Segundo o
socidlogo, diversos artigos interna-
cionais demonstram que a reducdo
legal da jornada de trabalho produ-
ziu efeitos bastante positivos sobre
a criagao de empregos.

Na avaliacao do professor; a negocia-
¢do coletiva depende do que ele denomi-
na de “forca relativa” das partes. Para ele,
numa situagao de crise econémica, com de-
semprego em alta e investimento em baixa,
a posicio dos trabalhadores no processo de
negociagao fica mais fragilizada. “Sem regu-
lacdo, o trabalhador nao tem igualdade de
condigdes com o empregador e ficasempre
com a corda no pescoco”, diz.

Embora considere que, no so-
matorio, a tendéncia internacional seja
a de reduzir as horas trabalhadas, Dal
Rosso avalia que isso nao impede que,
em determinados setores, ocorra um
movimento contrario, de aumento. Ele
chama a atengdo para o fato de que a
crise provocara um efeito de intensifi-
cacdo do trabalho, com as empresas
redistribuindo tarefas e exigindo cada
vez mais dos trabalhadores durante o
processo de producao.

Especialistas, empresarios e trabalhadores
divergem sobre PEC 231/95

O imenso volume de informacoes
contraditérias, o longo tempo de tra-
mitacdo da proposta no Congresso (14
anos) e o tom acalorado dos debates
dao a exata medida da dificuldade de
obtencao de consensos quando o assun-
to é a reducdo da jornada de trabalho. A
depender da fonte consultada, pode-se
sair convencido, com argumentos bas-
tante consistentes, de que a proposta é

Miguel Angelo - CNI

Indistria

“E preciso ter
clareza de que
existe economia,
mercado e de que
nao ha solucao
magica”

Emerson Casali, gerente-
executivo da Unidade de

Relagaes do Trabalho da
Confederagio Nacional da
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ruim ou excelente para o Pais.
Especialistas, empresarios, trabalha-
dores e governo tém pontos de vista con-
flitantes sobre a proposta em discussao
no Congresso, que reduz de 44 para 40
horas a jornada de trabalho. Um acordo
que agrade ao menos em parte esses ato-
res sociais parece um sonho distante. “O
didlogo social na area do trabalho no Brasil
esta na UTI”, resume Emerson Casali, ge-

“A reducao da
jornada gera

mais renda, mais
empregos, mais
distribuicao de
riquezas e menos
problemas sociais”

Sadi Dal Rosso, professor de
Sociologia do
Trabalho da Universidade de

rente-executivo da Unidade de Relagoes
do Trabalho da Confederagdo Nacional
da Industria (CNI).

Para Casali, o atual impasse sobre
o assunto decorre, principalmente, da
quebra de confianca entre os interlocu-
tores destacados para o dialogo e da fal-
ta de um representante governamental
que assuma o papel de mediacao entre
o préprio governo, trabalhadores e em-

Arquivo/UnB Agéncia

Brasilia (UnB)
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O deputado Vincentinho fala aos trabalhadores durante
sessdo de aprovagdo do relaiério da PEC 231/95
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“Os beneficios da reducao da jornada sao inegaveis. Além dos aspectos
relacionados a satde do trabalhador, a melhoria de qualidade de sua vida,
com mais tempo para se dedicar a outras atividades, é incontestavel”
Deputado federal Vicentinho (P1-SP)

presarios. “As pessoas designadas para
o didlogo assumiram posicoes e quebra-
ram a confianga”, diz o executivo.

Na queda-de-brago que se tornou
a discussao sobre a jornada, os trabalha-
dores tém levado a melhor. Apoiadas
pela base de apoio ao governo Lula no
Congresso, as centrais sindicais con-
seguiram aprovar por unanimidade na
Céamara Federal, no dia 30 de junho Ul-
timo, o parecer relatado pelo deputado
Vicentinho (PT-SP), favoravel a Propos-
ta de Emenda Constitucional (PEC) n°
231/95 que reduz de 44 para 40 horas a
jornada semanal.

Na ocasiao, o parlamentar come-
morou o resultado, citando a tendéncia
de reducao da jornada em outros paises
do mundo e elencando as vantagens do
projeto para os trabalhadores. “Os be-
neficios da redugao da jornada séo ine-
gaveis. Além dos aspectos relacionados
a saude do trabalhador, a melhoria de
qualidade de sua vida, com mais tempo
para se dedicar a outras atividades, € in-
contestavel”, afirmou.
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Na defesa da PEC, Vicentinho
e os demais partidarios da reducao se
apdiam em argumentos e estudos divul-
gados pela Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) e pelo Departamen-
to Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondémicos (Dieese). Em setem-
bro passado, o Dieese veiculou nota
técnica, por meio da qual apresentou
uma série de dados favoraveis a redu-
¢ao da jornada.

Entre outros pontos, o documen-
to informa que o Brasil tem uma das
maiores jornadas de trabalho média do
mundo, embora o custo do trabalho
seja um dos mais baixos. Segundo o
estudo, além dos beneficios individuais
aos trabalhadores, a reducgdo da jornada
podera gerar cerca de 2,5 milhdes de
novos empregos. A esse total, deve ser
somado mais | milhdo de novos postos
de trabalho que seriam abertos com
o fim das horas extras, motivado pelo
aumento, também previsto na PEC n°®
231, do adicional de hora extra de 50%
para 75% do valor da hora normal.
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Além da geracdo de empregos,
o Dieese conclui que a diminuicdo das
horas trabalhadas sem a redugao pro-
porcional dos salarios dos trabalhadores
criara uma espécie de “circulo virtuoso”
na economia nacional, com o aumento
do consumo. Argumenta também que
o impacto da redugdo da jornada de tra-
balho no custo total de producao da in-
dustria sera pequeno, de apenas 1,99%,
e que a diminuigdo das horas trabalha-
das é uma forma de compartilhar com
os trabalhadores os crescentes ganhos
de produtividade que vem sendo obti-
dos pelo setor produtivo nacional nos
Gltimos anos.

Os argumentos dos sindicalistas e
os dados do Dieese sao rebatidos com
veeméncia pelos empresarios. Diferen-
temente dos primeiros, esses Ultimos
acreditam que a aprovagao da PEC n°
231 sera prejudicial as empresas, so-
bretudo as micro e pequenas e podera
gerar mais desemprego e aumento da
informalidade. “Somos a favor de que a
reducao seja feita de forma negociada,



num processo de acomodacdes ade-
quadas a realidade de cada setor”, afir-
ma Emerson Casali.

A posicao da CNI reflete o ponto
de vista de parcela significativa do em-
presariado nacional. Contréria a redu-
cao legal do teto da jornada, a entidade
defende que a definicao dos limites de
horas trabalhadas deve ser acertada
setorialmente, em negociaces diretas
entre trabalhadores e empresarios.

O empresariado também se vale
de estudos e argumentos diversos na
defesa de sua posicao. Eles questionam
os dados do Dieese, sustentando que
havera perda de competitividade das
empresas brasileiras no mercado global
e que nao existe correlagdo automatica
entre reducdo de jornada e aumento de
emprego. “Esse milagre nao existe e in-
duz a um conjunto de erros”, diz Casali.

Segundo ele, a geracao de um pos-
to de trabalho requer um conjunto de
investimentos indiretos em espaco fisi-
co e treinamento. O executivo também
critica os argumentos do estudo do Die-
ese, afirmando que eles nao levam em
conta as particularidades e necessidades
das empresas de setores distintos.

Para embasar seu ponto e vista, os
empresarios apresentam uma equagao
segundo a qual a reducao da jornada faz
subir o custo com salarios, empurrando
para cima o custo total de producao.
Esse aumento, por sua vez, provoca a
elevagio dos precos e reduz a deman-
da. A consequéncia, avaliam, € uma pro-
dugdo menor com menos trabalhadores
empregados. “E preciso ter clareza de
que existe economia, mercado e de que
nao ha solucao magica”, afirma Casali.

A posicao dos magistrados

A discussao sobre a reducao da
jornada de trabalho vem sendo acom-
panhada pelos juizes trabalhistas, que
ja se posicionaram sobre o assunto em
pesquisa divulgada em marco deste ano
pela Anamatra. Realizada em parceria
com a Unicamp, a pesquisa, intitulada
“Trabalho, justica e sociedade: o olhar
da magistratura do trabalho sobre o
Brasil do século 21”, ouviu 792 magis-
trados de todas as regides e instancias
da justica trabalhista do Pais sobre te-
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mas diversos. Segundo o levantamento,
62% dos juizes sao a favor da reducao
da jornada. Outros 51% tém posicao
contraria a proibicdo de hora extra.

Diferentemente dos magistrados,
especialistas em emprego e trabalho se
dividem sobre a proposta em tramita-
¢ao. Estudos realizados por professores
da Universidade de Sao Paulo (USP) con-
cluem, por exemplo, que reducao da jor-
nada tem pouca ou nenhuma influéncia
na geracao de novos empregos.

Para o professor José Pastore isso
ocorre porque as empresas geralmente
adotam medidas compensatérias para
neutralizar o aumento dos custos com
as novas contratagdes. Algumas, diz o
pesquisador, procuram fazer com que
o mesmo quadro de empregados traba-
Ihe de maneira mais intensa para pro-
duzir o mesmo volume que se produzia

Pesquisa realizada
em marco deste
ano mostra que
62% dos juizes

trabalhistas sao a

favor da reducao

da jornada de
trabalho no Brasil

em jornadas legais mais longas. Outras
incorporam mais tecnologia no sistema
produtivo para evitar a contratacao de
novos empregados.

O pesquisador também é cético
em relacdo ao argumento de que o au-
mento do valor das horas extras evitaria
aadogao de medidas compensatérias pe-
las empresas. Isso porque boa parte de-
las necessita dessa medida para atender
os “picos de demanda”. Para Pastore, a
geracao de emprego depende de outros
fatores, como crescimento econdmico
sustentado, educacao de boa qualidade e
legislagao trabalhista amigavel.

O economista e também profes-
sor da USP Hélio Zylberstajn também
questiona a tese de que a redugao do
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nimero de horas trabalhadas aumenta-
ra o emprego. O pesquisador é a favor
da regulamentagiao do mercado de tra-
balho e defende iniciativas que diminu-
am a proporgao de trabalhadores com
jornadas extensas no Brasil, onde cerca
de 15% da forga de trabalho é submeti-
da a jornadas superiores a 48 horas.

Entretanto, assim como Pastore,
Zylberstajn acredita que a reducao da
jornada gera risco de tornar a economia
nacional mais intensiva em trabalho. “E
preciso muito cuidado e discernimento
nessa questao, para examinar realistica-
mente a adocdo de caminhos alterna-
tivos”, diz ele na conclusdao do estudo
sobre o tema intitulado: “Decifrando o
mistério: por que a reducado da jornada
nao aumenta o emprego?”.

As conclusoes dos professores da
USP sao, no entanto, questionadas por
outros especialistas. O professor de so-
ciologia do trabalho Sadi Dal Rosso, da
UnB, sustenta que a reducio da jornada
tera, sim, impacto positivo na geragao
de empregos. Dal Rosso lembra que,
em 1988, estudo por ele realizado de-
monstrou que a reducao da jornada de
48 para 44 horas semanais, instituida
pela Constituicdo, elevou em 0,7% o
total de empregos no Pais.

O professor chama a atencao para
um outro aspecto da discussao sobre
jornada: a dimensao social. Para ele, os
beneficios sociais da reducao das horas
trabalhadas sao bem maiores do que
outros tipos de ganhos. ‘A reducao gera
mais renda, mais empregos, mais distri-
buicao de riquezas e menos problemas
sociais”, afirma.

A avaliagdo do socidlogo é com-
partilhada por integrantes da OIT. Paraa
instituicdo, jornadas de menor duragao
tém efeitos positivos do ponto de vista
social, como a ampliacao dos beneficios
para a salde e para a vida familiar dos
trabalhadores, além da reducao de aci-
dentes no local de trabalho.

Na avaliacao de Janine Berg, da OIT,
a reducdo da jornada ajudara também
os trabalhadores sem carteira assinada.
“Observamos que quando ha concessao
de beneficios aos trabalhadores regulari-
zados, os informais também demandam
isso de seus empregadores”, diz.



Jornada de Trabalho no Mundo: Limite de Horas Semanais
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Fonte: Database of Working Time Laws (www.ilo.org/travdtabase)
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Importancia da formacio do juiz:

a influéncia das escolas da magistratura no perfil do magistrado

importancia da formacao do juiz para além da mera
aprovagao em concurso publico ja fica patente na for-
ma pela qual foi instituida a Escola Nacional de Forma-
30 e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho
(Enamat): por Emenda Constitucional (a EC n® 45/2004), e nao
pela legislacao ordinaria. Com isso, o constituinte derivado cha-
mou a atencao para a necessidade de se propiciar a magistratura
uma capacitagio adicional aquela proporcionada pela educacao
académica formal. Nesse sentido, costumo dizer que o papel das
escolas da magistratura — e da Enamat em particular — é transfor-
mar juizes em magistrados, ou seja, dar, aos
recém ingressos na carreira, conhecimen-
tos da pratica e da realidade da magistratu-
ra que vao além do conhecimento trazido
da formacao em Direito.

O propésito das escolas da magis-
tratura, assim, é substancialmente plural:
nao se pretende incutir nenhuma ideo-
logia aos novos juizes, e sim dar énfase
a duas linhas preponderantes, o ensina-
mento profissionalizante e a reflexao
ética. O exercicio da judicatura exige do
juiz o dominio de um conjunto de técni-
cas, procedimentos e atitudes proéprios.
A condugao da instrucdo processual e da
conciliagdo, a prolagao das sentencas, as
atribuicdes administrativas em relacdo
as Varas do Trabalho, o conhecimento
das ferramentas tecnoldgicas especificas
para a atividade judicante sao alguns dos
aspectos que integram a vertente pro-
fissionalizante dos Cursos de Formagao
Inicial. Mas exige, também, o dominio de
um conjunto de valores indispensaveis a
consecugao de sua missao.

Enfase na ética

Para que os juizes se transformem em magistrados, é
preciso que incorporem toda a expressao ética do exercicio
da magistratura, pois, por menor que seja o objeto da deci-
sdo, ha sempre uma implicacdo ética, a qual nao podemos
fugir nem fechar os olhos. Dai porque os cursos de formacao

“O papel das escolas
da magistratura é
transformar juizes

em magistrados, ou

seja, dar, aos recém
ingressos na carreira,
conhecimentos da
prdtica e da realidade
da magistratura
que vdo além do
conhecimento trazido
da formagao em

Direito”

inicial devem dar grande énfase as disciplinas sobre a ética e
a magistratura. E, diante dos varios problemas morais que a
judicatura suscita, é pertinente que os magistrados reflitam
sobre o significado da consciéncia psicolégica, da consciéncia
moral e sobre o fundamento da moral.

A existéncia da consciéncia psicoldgica é a condicao
necessaria da possibilidade da escolha entre varios atos
possiveis e a consciéncia moral o conjunto das exigéncias e
prescricoes, reconhecidas como validas para orientar essa
escolha. Ja o fundamento da moral é uma das mais intrinca-
das questoes filosoficas. A necessidade
de justifica-la é o ponto central de trés
sistemas: o que se convencionou cha-
mar de “morais do interesse”, como as
de Epicuro e Bentham, nas quais se re-
alca a natural inclinagdo do ser humano
para o prazer; “morais de sentimento”,
como as de Schopenhauer e Henri Ber-
gson, em que a moral seria imanente
ao proéprio impulso vital; e “morais do
dever”, como as de Durkheim e Kant,
que ressaltam o carater transcendental
do fenémeno moral.

Todos esses sistemas, contudo,
acabaram perdendo o seu poder de
seducdo porque procuravam justificar
a moral por outra coisa que nao ela
mesma. Consolidou-se entio a tendén-
cia de descrever a experiéncia moral tal
como ¢ vivida pela consciéncia, em sua
irredutivel originalidade — e, para tanto,
foi decisivo o método fenomenolégico
de Edmund Husserl, em que o fenéme-
no nao se confunde com a aparéncia
iluséria, mas com o que surge e se im-
poe a luz da reflexao. Por conta desse
novo enfoque é que Frederico Rauh
ensinava que ser moral é, antes de tudo, ser lGcido.

A questao da moral e a magistratura passam, inicial-
mente, pela identificacio das ideias preconcebidas que
cada um tem dela e, depois, por uma incessante busca de
informacdes sobre os deveres que lhe sao inerentes. Mas,
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embora o fendmeno moral exija do juiz, sobretudo daque-
le em fase de noviciado, que o viva efetiva e intensamente,
¢é papel das escolas judiciais sublinhar algumas de suas pe-
culiaridades. Essas podem ser examinadas sob duas gran-
des vertentes: o juiz e o processo e o juiz e a sociedade.

O juiz e o processo

O processo é uma relacdo juridica triangular, envol-
vendo as partes e o juiz, mas é, sobretudo, um método
de composicao de litigios. Seu ponto alto é a sentencga, na
qual, segundo alguns, se aplica a lei ao caso concreto, ou,
segundo outros, se da a cada um o que é seu (mas n3o no
sentido da irénica tirada de Anatole France de se dar ao
rico sua riqueza e ao pobre sua pobreza). Sendo o proces-
so um método, qualificado pelo seu dinamismo, o juiz deve
velar por seu desenvolvimento linear, particularmente no
processo trabalhista, em face do principio da irrecorribili-
dade imediata das decisdes interlocutérias.

A par do dever de imprimir celeridade ao processo,
cabe ao juiz coibir que autor e réu dele se sirvam para
praticar ato simulado ou fraudar a lei, tanto quanto o de
prevenir e reprimir atos atentatérios a dignidade da justica.
A discussao sobre os crimes contra a administracao da jus-
tica, por exemplo, devem integrar a grande curricular das

escolas da magistratura.
A sentenga, por sua vez, é contelido da maior rele-
vancia. E que mais que uma fase procedimental, a senten-
¢a € um momento axioldgico para o qual devem conver-
gir a sensibilidade, a capacidade e o preparo intelectual do
juiz. E a sentenca nao é apenas o produto de um jogo de
l6gica formal, concebido por meio de definicdes abstra-
tas, ligadas por uma concatenacdo de premissas e conse-
quéncias. O juiz, afinal, nao lida com categorias processu-
ais, mas com pessoas das quais, como adverte Calaman-
drei, “irradiam forcas magnéticas, que encontram eco ou
reagao - ilégica, mas humana - nos sentimentos de quem
veio a juizo”. As técnicas de decisao judicial (com oficinas
praticas), os meandros da linguagem juridica, o auxilio da
tecnologia sao disciplinas voltadas para o aprimoramento
da sentenca, ou seja, da proépria prestacao jurisdicional.
Paralelamente, é necessario abordar o conhecido e
opressor problema da lentidao processual. Embora ele
nao possa ser imputado exclusivamente ao juiz — seja
por causa do elevado nimero de processos ou porque
a toga nao encobre um autéomato -, é seu dever criar e
manter uma disciplina de trabalho que consiga harmoni-
zar as suas expectativas pessoais com as dos litigantes.
E seu dever, também, dispensar as partes um tratamen-
to afavel e mesmo
bondoso, ainda que
sejam flagradas em
atitudes antiéticas,
e a energia exigida
para a sua repres-
sio nao pode ser
sindbnimo de histe-
rismo nem pretex-
to para represilias.
O principio do “due
process of law”,
conquanto seja co-
nhecido como o

“E preciso que o

magistrado saiba

distinguir entre a
protegdo dispensada
ao trabalhador pelo
direito material e os

seus deveres, direitos
direito ao devido
processo legal, sig-
nifica igualmente a
oportunidade de o
litigante ter aces-
so ao juiz, a fim de
sensibiliza-lo para o
seu suposto direito.

Outra  abor-
dagem que merece
reflexao é a preo-
cupagao das partes
quanto a possivel
parcialidade do juiz, sobretudo do juiz do trabalho, por
conta da hipossuficiéncia do empregado. E preciso que o
magistrado saiba distinguir entre a protecao dispensada
ao trabalhador pelo direito material e os seus deveres, di-

e Onus enquanto
personagem da
relacdo processual,
por forca do principio
da igualdade

processual das partes”
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reitos e 6nus enquanto personagem da relacdo processual,
por forca do principio da igualdade processual das partes,
para que nao pairem dudvidas sobre a sua equidistancia en-
tre os interesses em choque.

Essa atitude de equidistancia, que nao significa frieza
ou alheamento, ganha relevo por ocasido da tentativa de
conciliacdo. Apesar do maior ou menor éxito dessa missao
se dever mais a uma natural propensao da pessoa, é possi-
vel, mesmo aqueles que ndo a tem ou que a tem em peque-
na proporcao, vencer a resisténcia dos contendores com
uma conduta adequada — e uma das finalidades dos cursos
de formacgao inicial é justamente transmitir conhecimentos,
técnicas e experiéncias neste sentido, além de proporcio-
nar atividades dindmicas em que os juizes se colocam como
personagens desses momentos, seja nho préprio papel, seja
no papel das partes.

Se as partes sao os protagonistas do processo, os
serventuarios e as testemunhas sao respectivamente os
auxiliares e os colaboradores da justica. Tal condicao dos
serventuarios os credencia a uma especial atencao do
juiz, com o declarado objetivo de motiva-los para a im-
portancia de seu papel num servico rapido e eficiente. A
atuagao administrativa do
juiz, como gestor de uma
unidade judicial, também
é enfatizada nos cursos
com disciplinas eminen-
temente praticas e fun-
dadas na realidade que os
novos juizes encontrarao
ao assumirem seus pos-
tos de trabalho.

Ja a condicdo das
testemunhas, de colabo-
radores da justica, impoe
ao juiz o dever de trata-
las com urbanidade, mesmo quando se mostrem contradi-
térias em seus depoimentos, pois nem sempre € indicio de
que estejam faltando com a verdade, podendo ser debitado
ao nervosismo de estarem na presenca do magistrado. Mas
se as contradicdes indicarem efetivamente a ocorréncia de
falso testemunho, com o qual o juiz ndo pode ser coniven-
te, a energia inerente as providéncias cabiveis ndo deve ser
pretexto para humilhagdes ou para bazéfias do tipo “pren-
do e arrebento”. Malgrado o impulso natural diante da
testemunha que esteja mentindo seja o de intimida-la, é
preciso controla-lo a fim de que nao se perca o equilibrio
que distingue o auténtico magistrado.

E tanto quanto as partes, e talvez até mais do que
elas, o relacionamento com os advogados também deve
ser trabalhado. Embora, na condicdo de profissionais do
Direito, sua combatividade possa por vezes chegar as
raias da descortesia, o juiz deve, sem abdicar do dever de
exorta-lo a discutir a causa com elevacao, precisa ser ex-
tremamente paciencioso. Principalmente no transcorrer

O proposito das escolas da magistratura
¢ substancialmente plural. Ndo se
pretende incutir nenhuma ideologia aos
novos juizes, e sim dar énfase a duas
linhas preponderantes: o ensinamento

profissionalizante e a reflexdo ética”

das audiéncias, em que o contato pessoal entre ambos pre-
cipita o surgimento de incidentes, motivados ora pela ma
percepc¢ao do magistrado sobre os seus poderes, ora pela
distorcida percep¢ao do advogado sobre as suas prerro-
gativas. Para evitar que esses incidentes se transformem
num constrangedor bate boca, é aconselhavel que o juiz
imprima as audiéncias um clima de mituo respeito e mitua
cordialidade, sem abrir mao da necesséria solenidade com
que deve conduzi-las.

O juiz e a sociedade

Outro aspecto de extrema importancia na formagao
de magistrados — e que é objeto de extrema ateng¢do na
Enamat — sdo aqueles voltados para o relacionamento do
juiz com a sociedade e consigo mesmo, e a necessidade de
compatibilizar sua atuacdo funcional e social. Afinal, ndo é
demais ter presente a licio de D’Aguesseau de que “um
dos perigos que o juiz deve evitar é revelar-se demasia-
damente magistrado fora de suas funcbes e nao o ser sufi-
cientemente no exercicio delas”.

Nesse sentido, as escolas da magistratura devem
reforcar a relevancia do autoconhecimento e da busca
do equilibrio psicolégi-
co e da atitude correta
e conveniente do juiz
em suas relacées com a
midia, com as comuni-
dades locais, com o Po-
der Judiciario como um
todo e com a sociedade
em geral. A judicatura se
exerce em beneficio do
bem comum e o magis-
trado ndao é apenas um
servidor publico e sim
um agente politico.

Finalmente, as escolas judiciais proporcionam uma
oportunidade impar para a confraternizacao de colegas, a
troca de experiéncias profissionais e pessoais, a criacao de
lagos, o conhecimento sobre o funcionamento de todas as
instancias. Quando ingressei na magistratura, ha quase 30
anos, o Tribunal Superior do Trabalho era uma instituicao
inatingivel, fora da minha realidade de juiz substituto. Hoje,
os juizes substitutos, antes mesmo de comegarem a pro-
latar sentengas numa Vara do Trabalho, convivem duran-
te cerca de um més com a realidade do TST, conhecem
seus ministros, recebem deles orientagdes valiosas, e, com
certeza, entendem melhor os fundamentos de sua juris-
prudéncia e seus mecanismos de funcionamento — conhe-
cimento que lhes sera de grande utilidade na busca da boa
prestacao jurisdicional.

Antonio José de Barros Levenhagen
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e atual diretor da Escola
Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (Enamat)
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OI'T adota Pacto Mundial
para o Emprego

ioneira nos estudos sobre os efeitos da glo-

balizacao no mercado de trabalho, a Or-

ganizacao Internacional do Trabalho (OIT)

lancou em julho de 2009 o Pacto Mundial
para o Emprego. O objetivo é orientar politicas na-
cionais e internacionais destinadas a estimular a re-
cuperacao econdmica, gerar empregos e proteger
os trabalhadores e suas familias em um cenario de
crise que gera o aumento do desemprego, pobreza
e desigualdade, além de provocar o colapso de nu-
merosas empresas.

No mesmo momento em que a crise financeira
mundial completava um ano, em setembro de 2009,
os lideres do G20 — que representam os paises mais
ricos do mundo — reunidos em Pittsburgh, EUA,
manifestaram-se favoraveis ao Pacto e compromete-
ram-se a construir o crescimento econémico futuro
estruturado em torno do emprego.

O Pacto Mundial para o Emprego foi adotado
depois que a iniciativa obteve um forte respaldo na
Clpula sobre a Crise Mundial de Emprego, que se
realizou no ambito da Conferéncia Internacional do
Trabalho (CIT), a importante reunidao da OIT, que
retine em Genebra representantes de todos os 183
Estados-Membros da entidade, representados por
delegados de governos e de representagoes de em-
pregadores e de trabalhadores.

Conforme ressaltou o diretor-geral da OIT,
Juan Somavia, o Pacto Mundial constitui a respos-
ta mais urgente e ampla adotada nos 90 anos da
OIT — completados em 2009 — para enfrentar uma
crise econémica. O Pacto pede a governos e a or-
ganizacoes de trabalhadores e empregadores que
trabalhem unidos para enfrentar a crise mundial de
emprego com politicas que estejam alinhadas com
Programa de Trabalho Decente da OIT.

Antes mesmo da adocado do Pacto, a OIT havia
divulgados numerosos relatérios nos quais advertia
sobre um aumento sem precedentes do desempre-
go mundial e da persisténcia de altos niveis de pobre-
za. Somavia notou que ainda que a recuperagao eco-
noémica possa iniciar-se nos proximos meses, a crise

de emprego poderia durar entre seis e oito anos.

Além disso, Somavia advertiu que, a cada ano,
45 milhdes de trabalhadores em todo o mundo che-
gam ao mercado de trabalho, a maioria dos quais
jovens, e, portanto, a economia deveria criar pelo
menos 300 milhdes de empregos nos préximos cin-
€O anos somente para manter os niveis que existiam
antes da crise.

O Pacto Mundial propée uma série de medi-
das para responder a crise, as quais os paises podem
adaptar as suas necessidades e situacoes especificas.
Nao se trata de uma solugao Unica para todos, mas
uma série de propostas baseadas em exemplos exi-
tosos, que também foram planejadas para informar e
apoiar as agoes em nivel multilateral.

O Pacto também solicita “a construgdo de um
marco regulador e de controle do setor financeiro mais
forte e mais coerente em nivel, de maneira que tal se-
tor sirva a economia real, promova as empresas sus-
tentaveis e o trabalho decente e assegure uma melhor
protecao das poupagas e das pensoes das pessoas”.

OIT/Divulgagéo

B 1P

Juan Somavia, diretor-geral da OI'T: pacto
constitui resposta mais urgente e ampla para
enfrentar crises econdmicas

Para ter acesso ao texto completo do Pacto, visite:

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_108439.pdf
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Lais Abramo, diretora do
escritorio da OI'T no Brasil,
durante langamento da
agenda de trabalho decente

para a juventude

Elza Fiuza - ABr

Brasil podera ser primeiro pais a ter genda de
'Trabalho Decente para a Juventude

Fruto de um decreto assinado em junho deste ano pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi formalmente instalado
o subcomité interministerial que definird uma Agenda de Tra-
balho Decente para a Juventude. A Diretora do Escritério da
Organizacio Internacional no Brasil, Lais Abramo, destacou
que o Pais podera ser o primeiro a ter uma agenda de traba-
lho decente especifica para os jovens. “Nenhum outro Pais
tem um plano especifico para a juventude”, disse.

O subcomité vai funcionar paralelamente ao comité
executivo criado pelo decreto presiden-
cial e destinado a construcao da Agenda
Nacional do Trabalho Decente.

Lais Abramo lembrou que a inicia-
tiva podera tornar o Brasil pioneiro no
tratamento deste tema entre todos os
paises-membros da OIT que participa-
ram da XVI Reunido Regional Latino-
Americana, realizada em Brasilia em
maio de 2006, quando o tema do em-
prego para jovens constou da agenda da
reunido. Naquela ocasido, os particpan-
tes da Reunido Regional Latino-America-
na concordaram com a meta de reduzir
pela metade o nimero de jovens que
nao estudam e trabalham até 2015.

De acordo com dados da OIT, uma
parte significativa da juventude brasilei-
ra apresenta grandes dificuldades para
conseguir uma insercao de boa qualidade no mercado de
trabalho. Frequentemente esta insercao é marcada pela
precariedade, o que torna dificil a construcao de trajeto-
rias de trabalho decente. Elevadas taxas de desemprego
e de informalidade e os baixos niveis de rendimento e de
protecdo social evidenciam essa dificuldade. Em termos

De acordo com
dados da OIT, uma
parte significativa
da juventude
brasileira
apresenta grandes
dificuldades para
conseguir uma
insercao de boa
qualidade no
mercado
de trabalho

relativos, os jovens brasileiros apresentam taxas de deso-
cupagao e informalidade superiores a média e niveis de
rendimento inferiores.

Estas sdo algumas das principais conclusoes do rela-
torio “Trabalho Decente e Juventude no Brasil”, divulgado
recentemente pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) e elaborado no contexto do Projeto de Promocao
do Emprego de Jovens na América Latina (PREJAL/OIT).
De acordo com o relatério 67,5% dos jovens entre 15 e
24 anos estavam desempregados ou na
informalidade em 2006.

Os dados — que tém como base a
Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilio (Pnad) de 1992-2006 — apon-
tam que o déficit era maior entre as
mulheres jovens (70,19%) do que entre
os homens jovens (65,6%). O indice
também era mais acentuado entre jo-
vens negros (74,7%) do que para jo-
vens brancos (59,6%).

As jovens mulheres negras, portan-
to, viviam o que a OIT considera “situa-
¢ao de dupla discriminagao” — de género
e de raca. O desemprego e a informali-
dade alcangavam 77,9% das pessoas que
pertenciam ao grupo.

A pesquisa indica que 7% dos
jovens brancos tinham baixa escola-
ridade e que o nimero mais do que dobrava (16%)
quando o recorte era para jovens negros. Em rela-
¢do a jornada de trabalho praticada pelos 22 milhoes
de jovens economicamente ativos, 30% trabalhavam
mais de 20 horas semanais, o que, em muitos casos,
prejudicava o desempenho escolar.
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SCO/STJ

Cerca de 2,8 milhdes de processos eletronicos ja tramitam nos
tribunais do pais. Digitalizacao traz ganhos de celeridade e eficiéncia

A era do processo
sem papel
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s processos judiciais em

papel estio em fase de

extincdo. Este ano, o mo-

vimento de virtualizagao,

ja existente de forma isolada em al-
guns 6rgaos da justica, ganhou forca
nos tribunais de todo o Pais e o pro-
cesso eletronico esta sendo implanta-
do em larga escala como a ferramenta
mais eficaz de combate a morosidade.
Com o progressivo abandono do
papel, o tramite processual se torna
mais célere principalmente porque sao
eliminadas as chamadas “fases mortas”,
como transporte e armazenamento.

“Essas etapas representam 70% do
tempo de tramitacdo, sem acrescentar
nada ao julgamento em si”, afirma Mari-
valdo Dantas, juiz auxiliar da presidéncia
do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
para assuntos de tecnologia da infor-
macao. Além da celeridade, o processo
eletrénico proporciona mais transpa-
réncia, seguranca e comodidade para
todos que operam no Poder Judiciario.
Com o processo fisico, o advo-
gado precisa se deslocar até a vara ou
tribunal toda vez que precisa olhar os
autos. Além da natural perda de tempo,
ha um elevado custo para a parte quan-
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Pilhas de processos abarrotam sala
no STJ: papel com os dias contados

do, por exemplo, o 6rgao julgador esta
localizado em outro estado. Enquanto
isso, a defesa da parte contraria fica im-
pedida de ter acesso a papelada se o ad-
vogado do outro litigante fez a retirada
dos autos do cartério judicial. Ja o pro-
cesso eletrénico permite acesso aos
autos pela internet, simultaneamen-
te, de qualquer parte do mundo, em
qualquer dia e hora. Como o processo
nao sai da reparticao, nao ha risco de
que pegas se percam.

A informatizacao dos procedi-
mentos judiciais esta prevista na Lei
n°® 11.419/2006, que dispée sobre a



Servidores do Superior Tribunal de Justica (ST])
digitalizam processos em papel: economia de
recursos com tramite mais célere e eficiente

“A ferramenta para vencer

a desconfianca em relacao
ao universo tecnoldgico é

a capacitacao dos atores
processuais, para que
entendam os procedimentos,
vantagens e a seguranca dos
sistemas de informatica”

Alexandre Atheniense, presidente da Comissdo de
"Tecnologia da Informagdo do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

SCO/STJ

informatizacdo do processo judicial,
em vigor desde marco de 2007. O
CN]J desenvolveu o Processo Judicial
Digital, o Projudi, que ja funciona de
forma padronizada em |4 tribunais.
No Supremo Tribunal Federal (STF),
o processo eletronico existe desde
junho de 2007. Dos aproximadamen-
te 102 mil processos em tramitacao,
735 sao eletronicos. Atualmente, o
sistema contempla apenas os recur-
sos extraordinarios e as propostas
de simula vinculante. Mas ja foram
estabelecidas as diretrizes para incluir
outras classes processuais.

A extincao dos processos em pa-
pel também é meta do Tribunal Supe-
rior do Trabalho (TST). O desafio co-
mecou em novembro na Presidéncia.
O ministro Milton de Moura Franca,
presidente do TST, pretende trabalhar
exclusivamente com processo eletro-
nico ainda este ano. Para isso, os cerca
de 200 processos que chegam por dia
ali estdo sendo imediatamente digitali-
zados. No préximo ano, a virtualizagdo
sera estendida a todo o Tribunal.

O Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) adota o peticionamento ele-
trénico, mas ainda nao tem nenhum
projeto de informatizacdo de todas
as etapas processuais, inclusive dos
proprios autos, segundo informou a
corte. E a mesma situacio do Supe-
rior Tribunal Militar (STM). De acordo
com o CNJ, os juizados especiais fo-
ram os primeiros a adotar o processo
eletronico de forma mais ampla.

Dentre os tribunais superiores, a
implantacdo do processo judicial ele-
trénico esta mais avancada no Supe-
rior Tribunal de Justica (ST]) que, em
janeiro deste ano, iniciou a digitaliza-
¢ao de seus autos. Adquiriu potentes
scanners e mobilizou servidores em
uma forca tarefa para converter os
papeis em arquivos digitais. O tra-
balho comecou pelos processos de
competéncia da Presidéncia, passou
pelos recursos especiais e agravos
e estendeu-se para todas as demais
classes. Os casos novos passaram a
ser convertidos assim que chegavam
ao tribunal. Atualmente, cerca da me-
tade dos 330 mil processos em trami-

tacdo no ST] é eletronico.

Adesao em massa

De olho nos ganhos de produti-
vidade e sucesso do projeto batizado
de “Justica na Era Virtual”, outros tri-
bunais aderiram a iniciativa. Dos 32
Tribunais de Justica e Regionais Fede-
rais de todo Pais, 29 ja estao enviando
eletronicamente os processos para
serem julgados pelo ST]. “Para se ter
uma ideia, o tempo entre a saida do
processo do tribunal de origem até a
chegada ao gabinete do ministro, que
levaria de seis a sete meses, é reduzi-
do a alguns minutos”, explicou o mi-
nistro Cesar Asfor Rocha, presidente
do STJ. A meta do ministro é eliminar
o processo em papel na Corte ainda
neste ano.

Apenas os Tribunais de Justica de
Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Minas
Gerais estdo fora do “Justica na Era
Virtual”. Parece pouco, mas nao é. Os
tribunais paulista e gaticho sao as duas
unidades que mais demandam no ST]J.
Juntos respondem por 51,48% dos
casos. O tribunal mineiro aparece em
quarto lugar, com 9,03% .

A justica trabalhista tem alguns
projetos localizados. E o caso da Vara
do Trabalho do municipio de Santa
Rita, na Paraiba, a primeira eletrénica
do estado. Em maio de 2008, a uni-
dade converteu todas as etapas das
acgoes trabalhistas em procedimentos
eletrénicos. Um ano apés a mudanga,
o prazo médio de tramitacdo de uma
acao caiu de 48 para |2 dias.

Do outro lado do Pais, em Santa
Catarina, a implantacdo do processo
eletronico na justica trabalhista também
é uma realidade, mas ainda em fase ex-
perimental. Dos 32 mil processos que
tramitam no estado, 550 sdo eletréni-
cos. Eles fazem parte de um projeto-
piloto adotado em maio passado apenas
na 12 e 2° varas do trabalho de Floriané-
polis. A ideia é aparar todas as arestas
para depois expandir o modelo a todas
as 54 varas do estado e, posteriormen-
te, para o segundo grau.

Muitas das novas varas do traba-
Iho ja nascem com o processo eletré-
nico implantado. No Parana, as trés
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varas mais recentes de Curitiba fun-
cionam integralmente em meio ele-
tronico, sem uso de papel. Segundo o
juiz Braulio Gabriel Gusmao, coorde-
nador do projeto eletrénico no TRT
da 92 Regiao (Parand), o tribunal esta
se preparando para receber os pri-
meiros casos por meio digital, vindos
das novas varas, ainda este ano.

O Conselho Superior da Justica
do Trabalho (CSJT) tenta ampliar o su-
cesso de experiéncias locais para am-
bito nacional. Em 2007, negociou com
o Servico Federal de Processamento
de Dados (Serpro) o desenvolvimento
de uma ferramenta para a integracao
digital e informatizacdao do proces-
so judicial na Justica Trabalhista. Mas
a entrega do Sistema Unificado de
Acompanhamento Processual (SUAP)
esta atrasada e a previsao é de que s6
comecara a ser implantado em 2010.

O SUAP ¢ a espinha dorsal dos
sistemas de integracao da Justica Tra-
balhista. Vai abranger o CSJT, o TST,
os 24 Tribunais Regionais do Trabalho

e as |1.378 Varas do Trabalho existen-
tes no Pais. O projeto foi dividido em
modulos para facilitar ajustes no sis-
tema, atualizagbes e sua ampliagao
progressiva. Quando estiver pronto,
o SUAP vai permitir, em poucos mi-
nutos, o ajuizamento virtual de recla-
magoes trabalhistas, sua distribuicao a
uma vara e o agendamento da primei-
ra audiéncia.

Boa parte da Justica Trabalhista
aguarda o SUAP para iniciar a implanta-
¢ao do processo eletrénico. O TRT da
22 Regiao, que atende Sao Paulo, pos-
sui |,3 milhdo de processos na primei-
ra e segunda instancias, todos fisicos.
Existem alguns procedimentos virtuais
como peticionamento, mas o processo
eletrénico depende do SUAP segun-
do informacées do préprio Tribunal. E
o caso do TRT da 5% Regiao, na Bahia.
Com 640 mil autos em papel, o estado
também aguarda o sistema.

E senso comum no Judiciério que
o processo eletronico esta cumprindo
seu principal papel: tornar o tramite

processual mais célere e eficiente,
beneficiando diretamente o cidadao.
Mas as vantagens vao muito além. A
economia de recursos financeiros é
evidente. O gasto com papel, com
manutengao e suprimento de impres-
soras e com a remessa de proces-
sos entre os tribunais é expressiva.
O custo com a reparacao de portas,
estantes e outros moéveis e objetos
danificados pelos enormes e pesados
carrinhos de ferro que transportam
os processos é praticamente elimina-
do. O ambiente de trabalho torna-se
mais agradavel sem as pilhas de pro-
cessos amontoadas. “Sé a sensacao de
nao ter a mesa entupida de papel ja é
sensacional”, afirma o serventuario do
ST) Paulo José Ribeiro Alves.

Resisténcia de todos
os lados

Apesar das inlmeras vantagens,
o processo judicial eletrénico ainda
encontra muita resisténcia vinda de
todos os lados: da magistratura, do

Magistrados de diversas regioes do Pais assistem o funcionamento do processo eletronico em audiéncia com o juiz Alexandre
Amaro Pereira, na 1 Vara do Irabalho de Santa Rita (PB). Tempo médio de tramitagdo das agoes caiu de 48 para 12 dias
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“Existem sofisticadas
ferramentas de
monitoramento e,
mesmo que haja

um ataque, ha
diversas cépias de
seguranca”

Alexandre Atheniense,
representante da OAB no

Comité de Gestdo dos Sistemas
Informatizados do Poder Judicidrio

“Até o sistema

de informatica

do Pentagono

é atacado. A
preocupacao com
seguranca nao
pode ser tida como
infundada”

José Flaubert Machado Araiijo,
subprocurador-geral da Repiiblica

“O processo
eletronico nao pode
ser instrumento de
exclusao. Quem nao
pode ou nao quer
usar a informatica
deve ser respeitado”

Desembargador Claudio Brando,
do TRT da 5% Regido (Bahia)

Comunicagéo Social TRT/SC

Projeto-piloto de implantagdo do processo eletronico nas varas do trabalho em Santa
Catarina. Dos 32 mil feitos que tramitam no estado, 550 jd sdo eletronicos

Ministério Pdblico, da advocacia, dos
serventuarios, do cidadao. “Qualquer
mudanga assusta, ainda mais numa
sociedade que desenvolveu uma rela-
cao tao intima com o papel”, analisa
Alexandre Atheniense, presidente da
Comissao de Tecnologia da Informa-
cao do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). A
ferramenta para vencer a desconfian-
ca em relagdo ao universo tecnoldgi-
co, segundo ele, é a capacitacao dos
atores processuais, para que todos
entendam os procedimentos, vanta-
gens e a seguranca dos sistemas de
informatica.

E justamente a seguranca do pro-
cesso eletrénico que causa mais temor.
José Flaubert Machado Araujo, subpro-
curador-geral da Republica, entende
que a virtualizacao da justica € um cami-
nho inevitavel, uma demanda estabele-
cida pela prépria sociedade atual. “Mas
é preciso concentrar esforcos para tor-
nar esse processo 0 mais seguro possi-
vel”, pondera Flaubert.

Alexandre Atheniense, repre-
sentante da OAB no Comité de Ges-
tao dos Sistemas Informatizados do
Poder Judiciario, coordenado pelo
CN]J, descarta completamente o risco
de perda ou adulteragcao dos proces-
sos em razao de ataques aos sistemas.
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“Existem sofisticadas ferramentas de
monitoramento e, mesmo que haja
um ataque, ha diversas cépias de se-
guranca”, explica o advogado.

A posicao da OAB nacional é de
total apoio ao processo eletrénico.
Desde outubro do ano passado, a ins-
tituicdo tornou-se autoridade certifi-
cadora credenciada para emissao de
certificado digital, documento de iden-
tidade para que pessoas fisicas e juridi-
cas operem servicos virtuais. O certifi-
cado é obrigatério para fazer peticoes
e ter acesso a processos eletronicos.
A OAB ja emitiu sete mil certificados
digitais em todo pais e a demanda tem
alta taxa de crescimento. Atualmente
sao |.500 solicitagdes por més, o que
demonstra o interesse dos advogados
nessa forma de atuacdo.

O desembargador Claudio Bran-
dao, do TRT da 52 Regiao (Bahia), tra-
balha com projetos de informatizacdo
no Judiciario ha 20 anos. Entusiasta do
processo eletronico, ele ressalta que a
informatica deve ser usada em benefi-
cio do cidaddo e nao pode ser um ins-
trumento de exclusdo dos que nao tém
computador, ndo sabem ou, simples-
mente, nao querem usa-lo. “Existem as
pessoas que tém acesso a informatica,
mas nao gostam e isso precisa ser res-
peitado”, afirma. Para Brandao, essas



“O tempo de remessa
do processo da origem
para o STJ cai de seis
meses para alguns
minutos”

Ministro Cesar Asfor Rocha,
presidente do S'T]

pessoas devem ter a opcao de manter
os procedimentos tradicionais.

Brandao concorda que a resis-
téncia ocorre por desinformacgao e
medo do desconhecido. Mas, para
ele, ndo basta capacitacdo para su-
perar esse obstaculo. E preciso uma
mudanga cultural. “Sé o tempo e a
percepcao da importancia do ins-
trumento sao capazes de promover
essa mudanca cultural, a exemplo do
que ocorreu com a urna eletrénica”,
entende o desembargador. Quanto
a seguranga, ele é taxativo. “E uma
ilusao achar que o processo fisico
é mais seguro do que o digital. Eo
contrario, pois no processo eletréni-
co o acesso é controlado, é preciso
uso de certificacao digital e existem
varias cépias”, afirma.

O subprocurador-geral José
Flaubert discorda. Suas considera-
cOes sobre a seguranca sao direcio-
nadas para a efetiva possibilidade
de fraude, tendo em vista que os
autos em papel tém acesso mais
restrito do que os eletronicos.
“Basta lembrar que até o sistema
do Pentagono (centro de defe-
sa dos Estados Unidos) é alvo de
ataques de hackers e paralisa tudo
até ser reparado”, compara. Ele
nao nega a possibilidade de identi-
ficacdo e reparagao do dano, mas
avalia que ¢ algo dificil e demorado.
“Essa preocupagao com segurancga
nio pode ser encarada com infun-
dada”, afirma Flaubert.

Rinite alérgica, tendinites e
dores nas costas sdo algumas das
doencas que um servidor pode
adquirir por lidar diretamente
com processos antigos em pa-
pel, que ficam amontoados em
algum depésito. “O papel tem
facilidade para acumular pé e
com o passar do tempo libera
fragmentos que irritam a pele
e poluem o ar”, explica Andral
Codeco Filho, médico do traba-
Iho e pneumologista.

Em Santa Catarina, uma ser-
vidora teve que ser aposentada
em razdo de grave lesao em um
dos ombros. Ela trabalhava com a
perfuracdo de processos. Carre-
gar os pesados volumes, que che-
gam a pesar 20 quilos, mesmo que
seja da prateleira para a mesa, ja é
o bastante para desencadear insu-
portaveis dores nas costas. Lucia-
no Oliveira, serventuario ha nove
anos, é prova disso. “Nos dias em
que carrego mMuitos processos,
é comum chegar ao fim do dia
com dores das costas”, afirma
o servidor do STJ, que sofreu
ainda deslocamento de um dedo
quando um processo muito pe-
sado escorregou de suas maos.

Por outro lado, a expan-

sao da informatica fez surgir as
chamadas doencas tecnoldgicas.
A mais conhecida é a Lesao por
Esforco Repetitivo (LER). Para
os médicos, um eventual au-
mento dessa doenca nao pode
ser diretamente relacionado ao
processo eletronico, tendo em
vista que mesmo no processo
fisico, em algum momento ocor-
rera o trabalho de digitacao,
que num ou em outro método
é feito apenas uma vez. E claro
que longas horas sentado diante
do computador, sem os devidos
cuidados, trazem problemas.

De acordo com o doutor
Andral Filho, a saide ocupacional
sofreu mudancas conceituais que
atribuiram outras causas a doenca
laboral que vao além da atividade
exercida pelo trabalhador. Segundo
ele, a postura correta e intervalos
nas atividades sao importantes, mas
nao é tudo. Para ter saude, diz,
juizes e servidores precisam de
um ambiente de trabalho agra-
davel, baixo nivel de pressao e
tensdo e tranquilidade na vida
pessoal e financeira. Esses fatores
provém a satide mental. “Sem a sau-
de mental, a satide fisica estara sem-
pre vulneravel”, alerta o médico.

Cuidados com a saude

|) Descanse cinco minutos a cada 25 minutos de digitacao;

2) Apés uma hora de digitagao, levante da cadeira e movimente-se;

3) Tome 4gua com frequéncia ao longo do dia;

4) Mantenha a postura correta;

5) Cuide da satide metal.
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ENTREVI STA Flavia Arbache/MPT

PROCURADOR DO TRABALHO
Cassio Casagrande

Por: CiNTIA MORAES

Supremacia do Judiciario e
judicializagao da politica

Doutor em ciéncias politicas pelo Instituto Universitario de Pesquisas do Rio
de Janeiro (IUPER)), o procurador do Ministério Pablico do Trabalho (MPT)
Cassio Casagrande é autor do livro "Ministério Pablico e a Judicializacao
da Politica - Estudo de Casos" (Editora Sergio Antonio Fabris). Casagrande
recebeu a Revista Anamatra no Rio de Janeiro para falar sobre a publicacgao,
na qual ele aborda temas instigantes e contemporaneos, como a supremacia
e a politizacdo do Judiciario.

Na entrevista a seguir, ele esclarece seu ponto de vista sobre esses temas e
também fala sobre outros assuntos atuais, como a legitimidade dos poderes
republicanos no Brasil. O procurador ainda explica porque a Constituicao de
88 foi decisiva para o aumento do poder, do prestigio e da responsabilidade
que o Judicidrio desfruta atualmente. “O Judiciario é, sim, uma esfera de
participacao politica aberta as demandas da cidadania”, afirma.
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Revista Anamatra - Ao analisar o
papel do Judiciario na democracia,
o sr. fala em supremacia desse Po-

der. Qual a dimensao disso?

Procurador Cassio Casagrande - A
supremacia do Judiciario nao é um fe-
némeno que ocorre apenas no Brasil.
E uma caracteristica comum a todos os
paises que adotaram cortes supremas
com controle dos direitos fundamen-
tais. E uma caracteristica da reconsti-
tucionalizacao dos paises que passaram
por periodos autoritarios na América
Latina, na Espanha, em Portugal e, um
pouco antes, na Italia e na Alemanha.

Anamatra - De que forma se da
essa supremacia na atualidade?

Casagrande - Sob varias maneiras. Em
especial, sdo as novas atribui¢cées que o
Supremo Tribunal Federal (STF) ganhou
com a Constituicao de 88. Basicamente,
um poder muito grande de controle de
constitucionalidade, seja por meio das
acoes diretas de controle de constitu-
cionalidade, seja também por meio do
proéprio controle difuso. Porque quando
se fala hoje na supremacia do Judiciario,
tem-se a impressao de que é s6 o Supre-
mo, mas mesmo os juizes de primeiro
grau também tém hoje um poder maior
em funcao desta Constituicao, que per-
mite ao juiz o controle difuso. Portanto,
os juizes tiveram um aumento de pres-
tigio e de poder pelo fato de poderem
analisar a constitucionalidade dos direi-
tos, e isso aumenta, obviamente, bastan-
te o poder dos juizes.

Anamatra - Qual a importancia
da Constituicao de 1988 no surgi-
mento desse movimento?

Casagrande - E fundamental sob trés
aspectos. O primeiro é que o Judici-
ario, além de suas funcbes conven-
cionais, tem uma funcdo também de
garantia do proprio sistema democra-
tico. Como eu falo no meu livro, e que
é uma caracteristica ndo sé do Brasil,
mas dos paises da América Latina, em
funcdo desta transicio democratica
que houve, confiou-se muito no poder
Judiciario e no Ministério Publico para

a manutencgao do Estado Democratico
de Direito. Entao, o Poder Judiciario
tem um papel muito importante na
defesa das liberdades publicas e do
processo eleitoral. Veja, por exemplo,
o papel dos tribunais eleitorais, muito
relevante, de garantia dos direitos fun-
damentais. Entao, o Judiciario de uma
maneira geral, e o Ministério Publico
assumiram um papel de relevancia
dentro do sistema procedimental da
democracia. Além do papel tradicional,
de protecao dos direitos, de resolver
os conflitos entre particulares, eles
tém também esta funcdo de garantir
o Estado Democratico de Direito, de
garantir o respeito aos direitos funda-
mentais. E isso que ocorre também,
falando especificamente a Anamatra,
com os juizes trabalhistas. Eles tém
este novo papel de protecao dos direi-
tos fundamentais nas relagdes de tra-
balho. Nés vimos hoje varios debates
sendo travados em torno de direitos
fundamentais, ndo em face do Estado,
mas em face do empregador.

Anamatra - O sr. afirma que o con-
trole de constitucionalidade é o
instrumento que propicia a maior
intervencao na politica porque da
ao Judiciario o poder de dizer que
uma lei aprovada pelo Legislativo
nao vale. Além desse instrumento,
quais outros meios institucionais
propiciam essa “intervencao’” nos
demais poderes?

Casagrande - O controle de constitu-
cionalidade é realmente o instrumento
mais poderoso porque a existéncia do
sistema de direitos fundamentais neces-
sariamente acarreta uma restricao ao
poder de legislar. Ou seja, a partir do
momento em que vocé estabelece di-
reitos fundamentais - individuais, sociais,
politicos - vocé faz com que a soberania
do parlamento, digamos assim, seja de al-
guma forma restringida. Porque ao cons-
titucionalizar esses diversos direitos fun-
damentais, vocé cria um limite ao poder
de legislar, porque o Legislativo nao pode
criar normas que contrariam esses direitos.
Entao, quem vai fazer esse controle é o Ju-
diciario. E, obviamente, isso representa um
grande poder de intervengao.

REVISTA ANAMATRA @ 2° SEMESTRE DE 2009

Anamatra - E quais seriam os
instrumentos?

Casagrande - Nos temos varios ins-
trumentos que estao fazendo esse des-
locamento das questdes politicas para
o Judiciario. Notadamente, eu chamo
a atencao para as agoes de natureza
coletiva. Isso é muito importante. Na
Constituicdo houve uma preocupagao
muito grande nao s6 com o controle de
constitucionalidade, mas com a possibili-
dade de que os cidadaos, nao sé indivi-
dualmente, mas sobretudo por meio de
suas associacdes, de seus sindicatos, das
organizagoes civis, pudessem reivindicar
esses direitos coletivamente. Temos ins-
trumentos como o mandado de seguran-
ca coletivo, a acdo civil publica e outras
acoes coletivas que, embora nao pre-
vistas expressamente na Constituicao,
tém um substrato porque a Constituicao
prevé o direito fundamental a liberdade
da associagdo. Entdo, essa Constituicao
prevé especialmente uma legitimacao
processual para essas coletividades. O
fato de um grupo poder reivindicar um
direito é fator muito importante em um
processo democratico. Na pratica isso
acontece, por exemplo, quando uma as-
sociagdo de moradores pede uma linha
de 6nibus para o seu bairro ou quando
pais se reinem para pedir uma melhoria
na escola do bairro. Agora eles tém mais
um instrumento para fazer suas reivindi-
cacoes, que é a agdo coletiva. Ou seja,
sao dois movimentos em curso: um € a
existéncia desses direitos sociais e o0 ou-
tro sao os instrumentos processuais que
garantem esses direitos.

Anamatra - Entao, juntamente
com o controle da constituciona-
lidade, as acoes coletivas sao as
principais responsaveis pela “judi-
cializacao”?

Casagrande - Sim. O poder de rei-
vindicar direitos da ao juiz um poder
politico grande. Porque uma coisa é o
juiz decidir um caso que vai repercutir
apenas para uma pessoa, como uma
cobranca indevida de um cartdo de
crédito. Agora, vocé imagina uma agao
coletiva que se refere a um grupo de
100 mil, 200 mil pessoas. Isso tem um



impacto. Ele passa a tomar decisées
que vao afetar associacbes empre-
sariais, o Estado, prefeituras. Outro
exemplo, uma acdo bastante polémi-
ca, é o de concessao de remédios. Ou
seja, o juiz comeca a intervir na arena
de debates publicos. O juiz passa a
mediar esses conflitos sociais, que nao
vém encontrando eco no Congresso,
no Poder Legislativo.

Anamatra - E por isso que o sr.
diz que o Judiciario é uma esfera
de participacao politica aberta as
demandas da cidadania?

Casagrande - Sim. A Constituicao
tem um sistema de representacao po-
litica, que é o sistema tradicional, que
vem desde a concepgao da democra-
cia burguesa, da Revolucdo Francesa.
Esse sistema é o da representacao
pelo voto, do Poder Legislativo. Mas
esse modelo de controle de consti-
tucionalidade, acoes coletivas, dando
acesso a Justica e aos direitos sociais,
permite que as pessoas reivindiquem
direitos nao apenas, ou exclusivamen-
te, por meio do sistema tradicional
de representacdo, mas também por
meio do Judiciario. E isso faz com que
haja essa reacomodacao dos Poderes.
Por isso que ha o questionamento de
que o Judiciario estd intervindo em
questdes que, na verdade, deveriam
ser resolvidas pelo Poder Executivo
ou pelo Parlamento. E esse fenéme-
no nao esta acontecendo apenas no
Brasil. E mundial. No Brasil esse fe-
némeno esta mais acentuado porque
a Constituicao deu tais possibilidades.
Nos Estados Unidos também é bas-
tante recorrente. La ocorre o que eu
chamo no livro de “litigancia do inte-
resse publico”, ou seja, a possibilidade

de vocé questionar, perante os tribu-
nais, politicas publicas do Executivo
ou do Legislativo.

Anamatra - Falando especifica-
mente da “judicializacao da poli-
tica”, o que a experiéncia brasi-
leira tem mostrado de diferente,
inovador, curioso nessa seara?

Casagrande - A judicializacao aqui tem
caracteristicas particulares. Uma delas é
a prépria existéncia do Ministério Piblico
com a figura que tem, até um pouco sui
generis. O MP existe em outros lugares.
Mas com o poder de mobilizacido em
questoes sociais perante aos tribunais, é
algo exclusivo do Brasil. Entao, essa seria
uma das caracteristicas singulares. Mas,
em geral, a nossa tendéncia, e eu até
destaco isso no meu livro, é de copiar o
modelo americano, embora aqui existam
algumas diferengas. O nosso sistema de
controle de constitucionalidade permite
um controle direto. Nos Estados Unidos
o controle é difuso. Entao, nesse sentido,
o nosso controle de constitucionalidade
€ mais amplo do que o deles, o que vem
fazendo com que o STF funcione como
uma espécie de terceira instancia do
processo politico. Os grupos minorita-
rios, quando perdem uma votagao, vao
questionar a lei no STFE O professor Luiz
Werneck Viana fez um estudo bastante
interessante das Adins ao longo desses
2| anos da Constituicdo, que mostrou
que o Partido dos Trabalhadores (PT) foi
o que mais fez uso desse instrumento.
Depois que o presidente Lula assumiu,
as acoes do PT declinaram bastante e
aumentaram aquelas ajuizadas por par-
tidos da oposicao. Pode-se até questio-
nar: mas isso € bom ou ruim? Eu diria
que nem uma coisa, nem outra. O sis-
tema passou a se desenvolver bem, e

esta funcionando razoavelmente bem.
Os resultados tém sido mais positivos
do que negativos.

Anamatra - Na opiniao do sr. a
“judicializacao da politica” é um
caminho sem volta?

Casagrande - E certamente um fato
inegavel do presente. Mas é dificil afirmar
isso, de que é sem volta, porque tem ha-
vido uma reacdo a ela no préprio Con-
gresso. Os parlamentares tém se mos-
trado bastante descontentes com a situa-
¢ao do Judiciario. E essa reacao, como eu
coloco no livro, acontece até no sentido
de rever decisées do Judiciario. Como
no caso recente dos vereadores. O TSE
entendeu que o nimero estava errado e
pediu a reducao, mas o Congresso res-
tabeleceu a decisao anterior. Nos anos
90, houve um questionamento quanto
a constitucionalidade de leis municipais
que estabeleciam taxas de iluminagao
publica. O Supremo entendeu que eram
inconstitucionais. Mas depois houve uma
emenda constitucional porque os prefei-
tos pressionaram o Congresso para que
fosse restabelecida a cobranca. Entao,
essa judicializagdo tem aspectos positi-
Vos e negativos, riscos e possibilidades.
O importante é o Judiciario saber dosar,
nao intervindo onde ndo deve, porque
caso contrario vai haver uma reagdo. A
propria criacao do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) foi uma reacao, uma forma
de controlar o Judiciario. Hoje, quando
ha uma indicagdo para ministro do STF
a sociedade toda acompanha. Ha deba-
tes, questionamentos. Se vocé comparar
com 30 anos atras, rendia sé uma noti-
nha no jornal. Isso ndo suscitava maiores
discussoes. Hoje, o Supremo é um érgao
muito importante porque ele toma de-
cisdes que vao influenciar a vida de to-

Além do papel tradicional, de protecao dos direitos, de

resolver os conflitos entre particulares, o Judiciario e o MP

tém também a funcao de garantir o Estado Democratico de

Direito, de assegurar o respeito aos direitos fundamentais”
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dos nés. Como no caso das pesquisas
com células-tronco, anencefalia, cotas
raciais, uniao civil entre pessoas do mes-
mo sexo, enfim, questdes que afetam
todo mundo. Em tese, elas até pode-
riam estar sendo discutidas no Con-
gresso, mas em funcao de sua prépria
natureza da representagido politica,
por dizerem respeito apenas a grupos
minoritarios ou porque tém um custo
politico muito grande, acabam sendo
resolvidas pelo Judiciario.

Anamatra - Qual a diferenca
entre a “judicializacao da po-
litica” e “politizacao do Judi-
ciario”? Eles sao, sob algum
aspecto, movimentos comple-
mentares que fazem parte da
afirmacao da democracia?

Casagrande - Sao coisas distintas. A
judicializacao da politica é esse fenéme-
no que nds analisamos, ou seja, ocorre
quando algumas questdes que precisam,

,' 'ill
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|
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mas nao sao decididas no Executivo e
no Legislativo, seguem para o Judicia-
rio. Ja a politizagdo do Judiciario ocorre
quando o juiz acaba decidindo de uma
forma mais ativista. Como nas questoes
que envolvem principios constitucio-
nais, que sao considerados casos difi-
ceis. Muitas vezes nao existe uma Unica
solucao para esses casos. O Direito nao
prevé exatamente qualquer solugdo.
Ele tem principios, dentre os quais vocé
pode decidir. E o caso, por exemplo, das
cotas raciais nas universidades. Ha ai o
aspecto da igualdade, mas tem também
o da integracgao racial. Nao existem so-
lugbes inequivocas. Entao, essa politiza-
¢ao pode acontecer quando o Judiciario
acaba decidindo com base em valores
particulares do magistrado, sem uma
argumentacao juridica adequada. Claro
que o perfil politico e sociolégico do
magistrado influi em sua decisdo. Mas
ele nao pode ser a unica fonte de veri-
ficacao da decisao. Sem contar também
que pode haver uma certa influéncia de
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Presidentes do STE Gilmar Mendes, do Senado, José Sarney e da Repiiblica, Luiz Indcio Lula
da Silva, durante cerimonia do langamento do I1 Pacto Republicano do Estado, em Brasilia

outros poderes perante o Judiciario, o
que é uma politizacado ou mesmo uma
partidarizacdo. Noés temos o sistema
de freios e contrapesos. Existe de fato
uma influéncia do Executivo e do Legis-
lativo, porque no sistema de checks and
balances os ministros sao indicados pelo
presidente da Republica e sabatinados
pelo Senado. Isso foi muito discutido na
Ultima indicacao do ministro do Supre-
mo, José Antonio Dias Toffoli. “Sera que
ele ndo esta indo pra la para defender
o Cesare Battisti?” A pergunta ficou no
ar e deixou claro um temor de uma po-
litizacdo do judiciario, que é diferente
da judicializagdo da politica. Essa pode
acontecer se, por exemplo, o governo
decidir encaminhar um ministro para o
Supremo, independentemente do seu
mérito, para defender posicoes especi-
ficas daquele governo. Seria realmente
temerario. Embora nos Estados Unidos
isso seja uma pratica bastante normal.
Os americanos votam para presiden-
te ja pensando em quem este vai, uma

Direitc



Temos varios instrumentos que estao fazendo o deslocamento

das questoes politicas para o Judiciario. Notadamente, chamo

a atencao para as acoes de natureza coletiva, como o mandado

vez ganhando, indicar para a Corte Su-
prema. As pessoas falam abertamente:
“nao vou votar no candidato do partido
tal porque ele vai nomear juizes muito
liberais.” Ou seja, o cidadao americano
ja sabe que, ao votar para presidente, ja
estd, de alguma forma, influenciando o
proprio Poder Judiciario.

Anamatra - A judicializacao de
questoes politicas e o protago-
nismo atual do Supremo nao
contribuem para gerar um am-
biente de instabilidade institu-
cional e criar confusao em rela-
cao a separacao e a funcao dos
poderes estatais?

Casagrande - Sim. Acredito que em
alguns momentos, em alguns casos,
houve uma intervencao excessiva do
Supremo na politica. Antigamente, o
Supremo tinha uma posicao de nao in-
tervir no Legislativo. Mas na ultima dé-
cada isso mudou muito. O Tribunal ja
admite, por exemplo, alguns mandados
de seguranca quando ndo observados
os regimentos internos do Congresso.
Veja, por exemplo, a questdo da fideli-
dade partidaria. Essa € uma questao do
sistema politico. O tema da verticaliza-
cao das coligagdes também ¢é estrita do
sistema politico. Essa interferéncia foi
alvo de muitas criticas da classe politica.
E o paradoxo é que quem provocou
isso nao foi o Judiciario. Quem levou
essas demandas foram os préprios po-
liticos. O Judiciario € um poder inerte.
Por exemplo, no caso da fidelidade
partidaria, o sistema esta ai ha 21 anos
e nunca ninguém tinha discutido isso
porque era conveniente para os parti-
dos. Mas chegou uma hora que alguém
resolveu questionar. O STF é uma caixa

de seguranca e a acao civil pablica”

de ressonancia da sociedade, com in-
dependéncia, é claro, mas que reflete,
de certa forma, a moralidade comum.
E uma funcio das supremas cortes que
elas sejam um espelho na moralidade
comum da sociedade. Voltando a fideli-
zacao partidaria, quando saiu a decisao,
ela provocou um choque porque era o
Supremo decidindo sobre a perda de
um mandato. Uma decisao, do ponto
de vista da separagcdo dos Poderes e
do préprio sistema democratico repre-
sentativo, muito forte. Ai, pode-se até
questionar se nao &€ um caso de judiciali-
Zagao excessiva.

Anamatra - O Supremo nao age,
em certos casos, como legislador
negativo, usurpando as funcoes
do Legislativo? A decisao que reti-
rou a obrigatoriedade do diploma
para exercicio do jornalismo, por
exemplo. Sera que o STF era o foro
adequado para a discussao de tema
que envolve tantos interesses?

Casagrande - Esse tema, inclusive, foi
objeto de um estudo de caso no meu
livro. Eu acredito que o ideal seria que
esta questao tivesse sido regulamenta-
da pelo Congresso. S6 que o Supremo,
como voceé falou, agiu como legislador
negativo. No sentido em que ele disse:
“sobre isso, vocé nao pode legislar ou
nao dessa forma”.

Anamatra - Para o professor Bo-
aventura Souza Santos, o pro-
tagonismo dos tribunais é de-
corrente de dois fatores: | - De
um modelo de desenvolvimento
baseado nas regras de merca-
do e contratos privados 2 - Da
precarizacao dos direitos eco-
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nomicos e sociais decorrente
do desmantelamento do Estado
Social. O senhor concorda com
essa reflexao? Quais sao as cau-
sas principais do incremento do
protagonismo do Judiciario?

Casagrande - Concordo. Ha um as-
pecto interessante, lembrado ai nesta
pergunta, que é o fato de o Judiciario
também intervir muito na area econo-
mica, ja que esse Poder é fundamental
para dar estabilidade e seguranca as re-
lagoes econdmicas. Veja, por exemplo,
questdes que, em tese, também seriam
de responsabilidade do Poder Execu-
tivo: regulamentacao de TV a cabo. A
agéncia que regula o setor determinou
que as empresas nao podem cobrar o
ponto alternativo. E uma decisio de
natureza administrativo-econémica. O
Executivo decidiu assim. Mas a questao
acaba no Judiciario, seja porque a em-
presa ficou insatisfeita com a decisao ou
mesmo antes que essa questao fosse
decidida pelo Executivo, ja havia deci-
sdes anteriores, da justica estadual. No
passado, houve discussio semelhante
sobre a cobranga de assinatura basica.
Essas questoes estao sendo levadas ao
Judicidrio em funcao da judicializagao.
Cada vez mais ha uma judicializacao da
politica e também da economia. Gran-
des questoes economicas que afetam o
consumidor; trabalhadores, acionistas,
acabam indo para as maos dos juizes.
Casos como o da Varig, Opportunity,
Casa & Video mostram que o Judicia-
rio tem assumido cada vez mais esses
casos. Mas fica uma pergunta no ar: ele
esta pronto para essa fungao? Porque o
juiz € um especialista em Direito, nao
em Economia. Portanto, sdo questoes
cujo foro mais adequado seria o Execu-



tivo, porque la ha técnicos. Mas por
conta desse sistema de controle do
Judiciario, estas questoes acabam Ia.

Anamatra - E a questao da
precarizacao dos direitos
economicos e sociais em ra-
zao do desmantelamento do
Estado Social?

Casagrande - Esse ponto é impor-
tantissimo. A partir do final dos anos
80, houve um certo desmantela-
mento do Well-Fair State, o Estado
do Bem-Estar Social. Muitos direi-
tos sociais foram desregulamenta-
dos, inclusive na area trabalhista. E
aconteceu um fenémeno curioso:
como muitas pessoas nao podiam
contar com esta protecao dos direi-

tos sociais no Executivo, acabaram
recorrendo ao Judiciario. Essa des-
regulamentacao dos direitos sociais
trouxe muita demanda para o Judi-
ciario porque as pessoas, vendo que
os seus direitos ndo estavam garan-
tidos pelo Executivo, recorreram a
esse Poder. Obviamente que se nés
tivéssemos um Estado funcionando
a pleno vapor, sob o ponto de vis-
ta do bem-estar social, as pessoas
nao precisariam procurar o Judicia-
rio. Ha um juiz e intelectual fran-
cés chamado Antoine Garapon que
escreveu um livro chamado “Juiz, o
guardidao das promessas”. Que pro-
messas sao essas? As do bem-estar
social que foram feitas, mas que nao
foram concretizadas. E que por isso
sao levadas para o Judicidrio. Isso

também é muito acentuado na Jus-
tica do Trabalho. Por conta da des-
regulamentacao das relacées de tra-
balho, da precarizacdo, as pessoas
estao indo buscar direitos na Justica
do Trabalho. Entdo, vamos a ques-
tao da terceirizacao, onde ha uma
forte precarizacdo, uma diminuigao
dos direitos. O correto seria que os
sindicatos se organizassem e fossem
ao Congresso para regulamentar
a matéria favoravelmente aos tra-
balhadores. Mas nao ha essa pers-
pectiva. Entao, o que fazem? Vao ao
Judicidrio. Ou seja, é a judicializacao
da politica na Justica do Trabalho. O
TST acabou regulamentando a ter-
ceirizacao por meio da simula 331.
E o exemplo classico da judicializa-
¢ao das relagcoes econdmicas.

“Q Judicidrio nio é uma torre de marfim. E uma caixa
de ressonancia da sociedade. Quando ele nao esta em
sintonia com a sociedade, ela tem que discutir, propor
uma mudanca legislativa, criticar

Gil Ferreira - SCO/STF




Anamatra - O aumento do pro-
tagonismo e da importancia do
Judiciario na sociedade brasilei-
ra nao requer um maior cuidado
e critérios mais rigidos para es-
colha dos membros de tribunais
superiores? O senhor considera
o atual sistema adequado?

Casagrande - E adequado porque é
um sistema de freios e contrapesos. O
Judiciario ganhou essa relevancia. Entao,
ele tem que ter um controle dos outros
Poderes. Controle nao no sentido de
que vai haver uma politizacdo, mas na
influéncia. E perfeitamente legitimo
dentro do sistema americano, que nds
copiamos, que o Executivo e o Legis-
lativo influenciem esse processo, esco-
lhendo seja juizes mais liberais ou mais
conservadores, seja sabatinando verda-
deiramente esses juizes. Nesse sentido,
é importante também a continuidade
do Quinto Constitucional, para que os
advogados, os membros do Ministério
Piblico, tenham assento. Entao eu acho
que esse critério nao deve ser mexido.
Deve, sim, haver uma melhoria, mais
transparéncia no Executivo nestas in-
dicagdes, um poder muito mais forte
do Poder Legislativo nessas sabatinas.
Mas o grande problema hoje estd em-
baixo, na base, no critério de selecao
dos juizes que ingressam. Antes desse
aumento de poder por conta do con-
trole de constitucionalidade, por conta
da coletivizagao do processo, era tradi-
cional dos sistemas juridicos da América
Latina e da Europa que os juizes fossem
recrutados muito jovens e fossem para
uma comarca pequena, no interior.
Nao havia problema nisso porque eles
iam resolver casos pequenos, que nao
teriam grande repercussao.

Anamatra - E isso mudou?

Casagrande - Hoje os juizes sao cha-
mados para decidir uma questdo que
vai impactar a vida de milhdes de pes-
soas. E muitas vezes o juiz ou mem-
bro do Ministério Publico nao tem ex-
periéncia para lidar com essa questao.
Isso comecou a mudar também com
as escolas de magistratura, assumindo
um outro perfil pela prépria Emenda
n°® 45. Hoje, ha uma grande preocu-
pacao com esse tema. O proéprio au-
mento da exigéncia de trés anos de
graduacao ja demonstra que o legisla-
dor ficou preocupado com isso. Essa
era, e continua sendo, uma deficién-
cia do sistema. Falta um processo de
selecao mais adequado a responsabi-
lidade que juizes e membros do MP
tém, e isso inclui tanto modificagbes
no conteldo das provas, quanto a
propria forma como essas provas
sao realizadas, que, a meu ver, ainda
prestigiam muito o conhecimento da
literalidade da lei. Veja: o juiz pode
decidir questoes econémicas de gran-
de repercussiao, mas ele nao precisa
ter conhecimento de economia para
passar num concurso. E a prépria for-
magao: ainda que as escolas de magis-
tratura hoje estejam tendo um papel
mais ativo na formacao do juiz, nds
ainda estamos muito longe da situa-
cao ideal. Na Franga, o juiz passa dois
anos na escola de magistratura antes
de assumir. Aqui o juiz faz curso de
um, dois, trés meses. E creio que a
propria aprovacao na escola de magis-
tratura deve ser um critério também
para ingresso na magistratura, ou seja,
passou No concurso, mas vai ter que
passar também na escola de magistra-
tura ou do Ministério Publico.

Anamatra - Quando o MP cum-
pre seu papel de fiscal da lei e
de titular da acao penal, de que
modo ele contribui para esse
processo de “judicializacao da
politica?”

Casagrande - O MP tem basicamen-
te duas atribuicbes mais relevantes: a
titularidade da acao penal, que é uma
funcao tradicional, e a nova funcao que
a Constituicao lhe conferiu, que é a de
ser o representante do interesse publi-
co, de defender coletividades, direitos
sociais, perante o Judicidrio. Essa titula-
ridade da agao penal nao representou
grande inovagdo, embora hoje, com a
independéncia que o MP ganhou, isso
comecou a repercutir também. Noés
temos assistido ai pessoas que eram
praticamente intocaveis na sociedade
sendo investigadas criminalmente e até
condenadas. Ainda que o nosso sistema
penal seja muito falho, muito moroso,
o MP avancou muito com a sua inde-
pendéncia na possibilidade de investigar
pessoas com grande poder econémico
e politico. E o caso de investigacées de
esquemas de campanhas eleitorais. Ob-
viamente isso repercute politicamente.
Mas eu diria que a grande relevancia
que o MP tem para a judicializacao da
politica é o fato dele poder ajuizar as
agoes civis publicas em defesa de cole-
tividades. Porque ele esta agindo ali em
defesa de grupos politicos. Isso é muito
importante porque o nosso associati-
vismo ainda é muito incipiente, embo-
ra tenha crescido muito desde os anos
70 e tenha passado até pelo processo
constituinte. Mas se a gente comparar
com os Estados Unidos, as nossas asso-
ciagoes ainda sao muito fracas, nao tém
advogados especializados, com raras

Se a decisao judicial nao encontrar eco na sociedade, se nao

se mostrar adequada, nao sera cumprida ou sera modificada

pelo préprio legislador. A aceitacao social da decisao

judicial é um fator de legitimacao do Judiciario”
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“A judicializacao da politica ocorre quando algumas

questoes que precisam, mas nao sao decididas no

Executivo e no Legislativo, seguem para o Judiciario.

A politizacao do Judiciario ocorre quando o juiz

acaba decidindo de uma forma mais ativista

excegoes, nesse tipo de litigncia. E o
MP vem suprindo esse papel, de de-
fesa dos grupos sociais. Sdo acdes que
estdo voltadas para determinadas co-
letividades. E isso faz com que ele seja
um veiculo de defesa de direitos desses
grupos. Eu brinco que o MP virou um
patio dos milagres. Qualquer problema
que as pessoas tém hoje, elas dizem:
“vai la no Ministério Publico...”. O MP
passou a receber uma quantidade enor-
me de demandas, que muitas vezes sdo
demandas politicas da sociedade. A
questdo da terceirizagao, por exem-
plo, deveria ser resolvida politicamen-
te. O MP recebe muita demanda de
sindicatos, questionando determina-
das condutas, que precisam ser resol-
vidas por meio de agdes civis publicas,
por meio da judicializagao.

Anamatra - O sr. considera
isso é bom ou ruim?

Casagrande - Depende. E bom por-
que, bem ou mal, esta sendo um vei-
culo para a concretizagdo dos direitos
fundamentais, dos direitos sociais. Mas
de alguma forma é ruim porque vocé
desprestigia uma cultura civica de re-
presentacao politica, de que as pessoas
cobrem diretamente do legislador essas
solucdes. Alguns criticos dizem ainda
que isso provoca uma desmobilizacao
na sociedade civil porque as pessoas
passam a deixar tudo nos ombros do
promotor. Por exemplo, pais que estdo
insatisfeitos com a escola dos filhos. Em
vez de cobrar do vereador, do prefei-
to, vao la no Juizado da Infancia e da
Juventude reclamar e o promotor vai
resolver. Estaria ai o efeito negativo.

Mas eu pessoalmente acredito que nao
é isso que esta acontecendo. As pessoas
estdo, sim, se organizando melhor para
cobrar. Serve como um incentivo para
que elas se reinam em associacoes para
irao MP

Anamatra - Na area trabalhis-
ta também é possivel apontar a
existéncia desse processo de “ju-
dicializacao da politica”? Como
isso ocorre na pratica?

Casagrande - Como ja faleij, a judiciali-
zacao da politica compreende a judicia-
lizagdo da economia. E a Justica do Tra-
balho contribui de trés formas: uma é a
desregulamentacgdo dos direitos sociais
pelos governos em face dos direitos so-
ciais previstos na Constituicdo. Ou seja,
os trabalhadores, os sindicatos tém pro-
curado a Justica do Trabalho para garan-
tir seus direitos frente a essa desregula-
mentacao. E a Justica do Trabalho tem
sido chamada a tomar decisdes com re-
lacdo a esse problema. Notadamente,
como eu falei, no caso da terceirizacao.
Bem ou mal, a Justica do Trabalho legis-
lou sobre o assunto. Nao que isso seja
uma critica, pelo contrario. Ela o fez
porque foi pressionada pela sociedade.
Houve uma demanda concreta nesse
sentido. Outra situagao é a necessidade
de protecao dos direitos fundamentais
nas relacoées de trabalho. Essa é uma
dimensao muito importante hoje na
judicializacao. Ou seja, a relagao de tra-
balho, como toda relacao econémica,
é muito dinamica. Ela sofre alteracoes
em funcdo da evolucao de tecnologia,
de novos setores da atividade econo-
mica, e tudo isso causa um impacto
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nas relagoes trabalhistas. Veja questoes
novas que estao sendo discutidas hoje:
o controle do e-mail do empregado, a
protecdo a intimidade do empregado,
a possibilidade ou nao de a empresa
realizar um teste genético para saber
se o empregado tem potencialmente
probabilidade de desenvolver uma do-
enca. Sao questoes novas das relacoes
de trabalho, que envolvem direitos fun-
damentais e que nao foram regulamen-
tadas pelo legislador. E muito comum,
e eu falo no livro a respeito, que novas
situagdes decorrentes de mudancas
tecnoldgicas, decorrentes de mudanca
do padrao de moralidade da sociedade,
cheguem ao conhecimento do Judiciario
antes que o legislador tenha se ocupado
delas. E a sociedade ndo pode esperar.
Ela quer soluces para os problemas. Ha
conflitos sociais, trabalhistas novos e ha
necessidade de solucao.

Anamatra - Por exemplo?

Casagrande - Por exemplo: uma
questao nova € a das informagoes de-
sabonadoras. O empregador fornece
informagoes desabonadoras sobre o
empregado e ele ndo consegue traba-
lhar em razdo disso. Nao existe uma
legislacao especifica sobre esse tema.
Entao, essas demandas estao sendo le-
vadas ao Poder Judiciario porque ha ne-
cessidade de uma resposta a respeito.
Mesma coisa é o caso das revistas, onde
ha toda uma polémica jurisprudencial. A
lei diz que é vedada a revista intima, mas
nao diz qual é o limite. A revista intima
€ revistar a bolsa, o corpo? E admissivel
outro tipo de controle? Em que circuns-
tancias? Entdo, para esses casos que



envolvem os direitos fundamentais, cria-
se uma jurisprudéncia, mesmo que nao
haja uma legislacdo especifica sobre isso.
Além disso, ndés temos questdes de con-
flito coletivo. Veja um caso interessantis-
simo de judicializacao na Justica do Traba-
lho, que é a da demissao em massa em
funcdo da crise econémica mundial. Ha
todo um questionamento constitucional
se essas demissoes — e a forma como fo-
ram feitas — sdo compativeis ou ndo com
alguns principios constitucionais. Houve
decisdes em alguns tribunais, mas o tema
esta parado no Congresso por conta da
Convencao 158 da OIT, que, em tese,
regulamentaria essa questao, mas que
foi denunciada. Em funcao disso, ha toda
uma discussao em torno da regulamenta-
¢ao do artigo 7 da Constituicao, que pre-
veria protecdo contra essas despedidas

i
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coletivas ou arbitrarias. S6 que a matéria
nao foi regulamentada pelo Congresso. E
o que esta acontecendo é que esta sendo
deslocada para o Judiciario Trabalhista. E
um aspecto curioso € que quando houve
essa decisao, houve debates na imprensa,
pessoas discutindo o tema. E esse é um
aspecto muito interessante e importan-
te da judicializacio da politica: fazer com
que as decisdes do Judiciario mobilizem a
opiniao publica. Muita gente criticou, ale-
gando que a decisdo era antieconémica,
muita gente elogiou, porque garantia os
direitos minimos para os trabalhadores,
mas o importante é que o tema suscitou
debates e vai acabar indo para o Legisla-
tivo.

Anamatra - Esse, entio, é um dos
grandes legados da judicializacao:
lancar luz sobre uma questao rele-
vante do ponto de vista social?

Casagrande - Sim, e é também a gran-
de conclusdo do meu trabalho: o melhor
da judicializagao da politica é que as gran-
des decisoes, envolvendo temas que sao
sensiveis a sociedade, tém o mérito de
que, ainda que sejam questionadas, como
qualquer decisao é questionavel (mas nao
o seu cumprimento!), suscitam o debate.
O Judiciario nao é uma torre de marfim,
€ um caixa de ressonancia da sociedade.
Quando ele ndo estd em sintonia com a
sociedade, ela tem que discutir, propor
uma mudanca legislativa, criticar.

Anamatra - O que é a representacao
funcional do MP e do Judiciario? De
onde vem a legitimidade dessa forma
de representacao, que diferentemen-
te da politica, vem do préprio coman-
do constitucional e nao do voto?

Casagrande - A representacao funcio-
nal é do MP, nao do Judiciario. E é repre-

sentacao funcional no sentido de que o
Ministério Publico tem como funcao
representar os interesses da sociedade.
E a outra, que ndo é uma representagao
funcional, seria um poder de decisao que
vai nortear a vida das pessoas. Esse é o
ponto central da critica que se faz a judi-
cializagdo. Ha fundamento democratico
desses poderes, do Ministério Publico e
do Judiciario. Os membros do MP e os
juizes nao sao eleitos. Entao, a critica
€ quanto a esse déficit de legitimidade.
Pelo simples fato de a pessoa ter feito
um concurso e passado, agora ela pode
representar os interesses da sociedade,
com essa repercussao, com esse alcance?
Esse é um questionamento muito sério
do ponto de vista da ciéncia politica. No
entanto, o que os cientistas politicos tém
afirmado é que a representagao popular,
ou seja, 0 mandato, o voto, nao é o Uni-
co fundamento do Estado Democratico
de Direito porque essas instituicoes do
poder representativo (Executivo e Le-
gislativo) também tém um déficit de le-
gitimidade. Eles tém, por exemplo, uma
grande influéncia do poder econémico
no processo democratico eleitoral. O
lobbies tém um acesso maior ao Execu-
tivo e ao Legislativo do que o cidadao co-
mum. Nao ha um sistema de prestagao
de contas suficiente. Esses dois Poderes,
muitas vezes, nao sao transparentes, o
que também acontece com o Judiciario.
Ou seja, todos os Poderes tém um défi-
cit de legitimidade. E no sistema que nés
temos, inspirado no modelo americano,
essa legitimacao é conferida pelo préprio
sistema de freios e contrapesos. Além
disso, ha o seguinte aspecto: se a decisao
judicial ndao encontrar eco na sociedade,
se nao se mostrar adequada, nao vai
ser cumprida ou sera modificada pelo
proéprio legislador. A aceitacao social da
decisao judicial € um fator de legitima-
¢ao do Judiciario.

Por conta da desregulamentacao e da precarizacao das

relacdes de emprego, ao invés de irem ao Congresso, as

pessoas estio indo buscar direitos na Justica do Trabalho. E um

exemplo classico da judicializacao das relacées econémicas “
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Educacao, Liberdade e Democracia

"Nao é possivel refazer este pais, democratizd-lo, humani-
zd-lo, tornd-lo sério, com adolescentes brincando de matar
gente, ofendendo a vida, destruindo o sonho, inviabilizando
o amor. Se a educacdo sozinha ndo transformar a socieda-
de, sem ela tampouco a sociedade muda."

‘A esséncia, a vocagdo e a missdo do ato educativo é liber-
tar. Educacao é prdtica de e da liberdade.

(Paulo Freire, Pedagogia do Oprimido)

ducador nato e crente incondicional no poder liber-

tador da Educacao, Paulo Freire descortinou em cada

ser a sua frente e, em especial, em cada adulto opri-
mido, sua “ontolégica dignidade”. Também alardeou a voca-
¢ao e a missao do ato educativo: libertar. Do mesmo modo,
acreditando nesta forca que liberta e dignifica o Ser pelo seu
poder transformador, os magistrados trabalhistas idealiza-
ram, através da Anamatra, uma ferramenta que ressignifica
a educacdo, valorizando-a: o programa Trabalho, Justica e
Cidadania (TJC). Conscientes de que, sem educagao, nao ha
liberdade e, sem essa, nao ha democracia, os juizes partiram
ao encontro da sociedade, levando a esta os seus saberes, a
bordo de um sonho de mais “Trabalho, Justica e Cidadania”.

O juiz “inerte” e o “juiz-cidadao”

Ordinariamente, em razao do chamado “principio dis-
positivo”, o juiz apenas age mediante provocacado, ou seja,
quando a parte ou o interessado requer do Poder Judiciario
uma providéncia jurisdicional, a solugdo para um conflito de
interesses ocorrido na vida, quando nao conseguiu resolver
por si mesmo a questio. E também chamado de principio da
inércia da jurisdicao.

Assim sendo, o magistrado, especialmente o trabalhis-
ta, somente age se e quando provocado. Ou seja, apenas
toma conhecimento dos fatos e € chamado a decidir quando
o conflito esta instalado e os interessados buscam a solucao
judicial através do processo. Em muitos casos, porém, talvez
para a grande maioria da populacdo, a ignorancia sobre os
proprios direitos faz com que a ida ao Judiciario na busca da
reparacao de direitos violados ocorra tardiamente ou, ainda,
para muitos outros, sequer acontega.

Isso ocorre em razao da ignorancia sobre os préprios
direitos e, também, de uma descrenca no Estado — aqui re-
presentado por todos os seus Poderes e, o que ¢ pior, uma
certa perda da capacidade de se indignar. A ninguém é dado

desconhecer a lei, é certo. Todavia, reconhecer-se como su-
jeito de direitos, titular de direitos e de obrigacdes, capaz de
dirigir os rumos do préprio destino, ndo esta ainda ao alcance
de todos. E, a prépria esperanca, comega a perder espaco.

Pensando em suprir essa lacuna, a Anamatra idealizou o
programa “Trabalho, Justica e Cidadania”, aproximando o Poder
Judiciario da sociedade, a fim de garantir o acesso a saberes de
extrema importancia para o pleno exercicio da cidadania. Em
sua execucao, juizes do trabalho e parceiros das areas do direito
e da educagdo, além de outros ramos do conhecimento huma-
no, promovem a capacitagdo de multiplicadores, em especial
professores da rede publica de ensino, sobre diversos ramos do
direito voltados especificamente para as questdes de cidadania,
tais como ética, democracia, direitos e garantias fundamentais,
direito do trabalho e previdenciario, direito do consumidor e o
acesso a justica, entre outros.

Uma vez capacitados, os educadores transformam-se
nos primeiros multiplicadores desses contetidos, levando-os
para as salas de aula em suas diversas disciplinas, por meio
de varias ferramentas, entre as quais, a Cartilha do Traba-
Ihador e outros informativos. Mais adiante, juizes e demais
integrantes dos Nucleos de Trabalho visitam as escolas nos
“encontros tira-ddvidas”, estudantes visitam os féruns e, ao
final de cada periodo letivo, nas chamadas culminancias, os
estudantes traduzem em arte o conhecimento adquirido.

Cidadania e Educacao:
relacao indispensavel

“A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a
pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do
governo de seu povo. Quem nao tem cidadania esta margi-
nalizado ou excluido da vida social e da tomada de decisoes,
ficando numa posicao de inferioridade dentro do grupo so-
cial” (DALLARI, Dalmo. Direitos Humanos e Cidadania. Sao
Paulo: Moderna, 1998, p. 14). Portanto, ser cidadao ¢ dirigir
a prépria vida e participar ativamente da tomada de decisdes
relativas ao grupo social no qual se esta inserido.

No Brasil, embora ja tenhamos caminhado bastante, ainda
€ longo o caminho a percorrer em direcao a plena vivéncia da
cidadania. Para avancar mais celeremente, precisamos ampliar
nosso pensar sobre a cidadania, permitindo que ela extrapole os
estreitos limites do direito de votar e de ser votado, da obriga-
¢ao de pagar impostos e cumprir deveres. A Constituicdo Fede-
ral, que ja completou a maioridade, positivou diversos Direitos
Humanos — Fundamentais, mas nao basta que estejam no papel.
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‘A Anamatra idealizou o

programa 'Trabalho, Justica

e Cidadania ('TJC) para
aproximar o Poder Judicidrio
da sociedade, a fim de garantir
0 acesso a saberes de extrema
importdncia para o pleno
exercicio da cidadania”

Dar pleno sentido a cidadania é efetivar os Direitos
Humanos, que siao aqueles direitos assegurados a todas as
pessoas pela sua existéncia no mundo — entre eles, o direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a satide, a educacao, a seguran-
¢a, ao trabalho e outros. Sao direitos cuja conquista depende
de lutas, de ac¢des sociais, de responsabilidade, da atuacao do
Estado e da participagio de todos os quadrantes da socieda-
de, que ja desperta a conviccao de que direitos humanos nao
sao favores concedidos pelos que estao no poder. E mais, traz
consigo a certeza de que nao bastam as leis para resolucao
dos graves problemas sociais.

Assim, na efetivagao dos Direitos Humanos, assume
a educagao o carater de direito instrumental, “o mais hu-
mano dos direitos fundamentais”, na licao do ilustre ju-
rista Carlos Ratis (Habeas Educationem, Ed. Juspodium,
2009). Sem ele, os demais claudicam. Apenas através da
educacao de qualidade o ser humano torna-se apto a de-
senvolver plenamente o seu potencial, habilitando-se a ser
participe consciente e ativo na construcao da cidadania. “A
educacao do género humano é cada vez mais entendida
como a chave para a paz e o desenvolvimento das socieda-
des e para a realizaco e felicidade das pessoas”, conforme
licao do Prof. Dr. Antonio Pedro Barbas Homem, citado
por Carlos Ratis, obra cit., p. I 1).

A contribuicao da
magistratura trabalhista

O TJC constitui a contribuicdo efetiva da magistratura
trabalhista na construgdo de uma educagdo de qualidade e,
por conseguinte, para a formacao de cidadaos conscientes.
Por meio desse Programa de cunho educativo, os juizes
participam do processo de formagio de jovens e adultos,
capacitando-os a se tornarem suijeitos de direitos, agentes de
conquistas e de transformacdes, capazes de se organizarem
na busca da sua cidadania plena e participativa.

Sem d(vida, apenas por meio do conhecimento, o cida-
dao se apropria dos seus direitos e os concretiza. Consciente,
bem formado e informado, deixa de ser “objeto” das politicas
publicas, para tornar-se “sujeito” delas, modificando paradigmas,
identificando seus reais valores, construindo seu préprio cami-
nho. Enfim, modificando a base das relagdes Estado-Sociedade.

Um Programa que promove a cidadania
Aproximando Poder Judiciario e sociedade, por meio
de uma rica troca de saberes, o TJC promove uma re-
flexao sobre temas diretamente relacionados a plena vi-
véncia da cidadania. Tendo por publico-alvo, por excelén-
cia, jovens e adultos, o TJC além do seu contetido basico
referido anteriormente, admite em sua execugao outros
temas emergentes em cada local ou regido. Os contetidos
tratados guardam relagio direta com as situacoes vividas
pelos individuos nessa fase da vida, em seus varios seto-
res — trabalho, profissao, familia, meio ambiente, consu-
mo, relagdes interpessoais. Por isso mesmo, possibilita ao
educador melhor aproveitamento da rica bagagem que
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cada aprendiz traz para a sala de aula. Esse é outro fator de
sucesso do TJC - seu contelido, estrutura e metodologia lhe
conferem o status de poderosa ferramenta de ensino, o que
mais se evidencia na educagao de jovens e adultos.

T)C: poderoso aliado do educador

O TJC possibilita ao educador apropriar-se da ba-
gagem de experiéncias que cada aprendiz traz para a sala de
aula, convertendo-a em fator de aprendizagem. Além disso,
lhe oferece ferramentas que dao novo significado a essa,
transformando-o, na visao do educando, em meio de acesso
a nova condigdo social, a conhecimen-
tos que possibilitam a resolucao de
problemas reais de sua vida pessoal e
profissional. O TJC permite um ensi-
no totalmente contextualizado.

Nos diversos estados brasileiros
onde vem sendo aplicado o TJC tem
alavancado o conhecimento, estimu-
lando o processo de aprendizagem
de jovens e adultos, a quem confere
satisfacdo, maior autoestima, melho-
ria de sua qualidade de vida e alcance

aplicacdo imediata dos conhecimen-
tos entao adquiridos. Isso explica re-
sultados ja obtidos como a melhoria
no rendimento e a reducao da evasao
escolar, diminuicao das faltas as aulas,
a adogao de atitudes renovadoras no
ambiente escolar e outros.

Nao ha segredo: jovens e adultos, no
mundo do trabalho ou a margem dele em
plena idade produtiva, encontram no con-
tetido e metodologia do TJC, um estimulo
ndo apenas a aprendizagem, mas ao engaja-
mento em outras agdes. Conhecer os seus
direitos e os meios de exercé-los, motiva-os
aaprender a cada dia, a descobrir o préprio
potencial, a assenhorar-se da sua forca, a re-
fletir sobre a sua prépria posicio na socieda-
de. Sentem, aprendem, vivenciam, transfor-
mam: libertam-se. A educagio transforma o
individuo. O T)JC também.

Justica, equidade e paz
social: objetivo comum

O Conselho Nacional da Justica (CNJ), por meio da Re-
solugdo n° 70, de 18/03/2009, ao instituir o Planejamento e a
Gestao Estratégica no ambito do Poder judiciario, reconhece
a este a missao primordial de “realizar a justica”, com a visao
de “ser reconhecido pela Sociedade como instrumento efeti-
vo de justica, equidade e paz social”.

Entre os atributos necessarios a esse mister, enumera,
entre outros: a “responsabilidade social e ambiental” (art. 1°, |

“O TJC constitui a
contribuicdo efetiva da
magistratura trabalhista
na construcdo de uma
educagdo de qualidade
e, por conseguinte, para
de resultados concretos, mediante a ¢/ (077110110 de cidadios

conscientes”

“A ninguém é dado
desconhecer a lei, é certo.
Todavia, reconhecer-se
como sujeito de direitos,
titular de direitos e
de obrigacoes, capaz
de dirigir os rumos do
proprio destino, ndo estd
ainda ao
alcance de todos”

a lll, “h”), definindo entre os “objetivos estratégicos” do Poder
Judiciario “5. promover a cidadania”. Mas nao para por ai. Com-
promete o Judiciario com o objetivo de “9. Disseminar valores
éticos e morais por meio de atuagao institucional efetiva”.

A posicao firmada pelo CN] reflete os anseios da socie-
dade por um Judiciario socialmente mais atuante, para além
dos muros dos seus foéruns e tribunais. E, que outro lugar
onde melhor possa atuar a magistratura que nao as escolas?

Deontologicamente, o operador do direito esta
vinculado a pacificacdo social e a preservacao e aperfei-
coamento das relacdes sociais. Mas estara longe desse
desiderato se resumir sua nobre
funcao ao simples exame dos fatos
para aplicagao do direito ao caso
concreto. Nao, a justica é muito
mais do que a tarefa de subsumir o
fato a norma. Um Poder Judiciario
socialmente responsavel, por meio
dos seus membros, estara atento a
realidade social e a sua contextuali-
dade, porque o direito nio se exau-
re nos textos legais. A paz social nao
é conquistada apenas por meio de
decisbes justas, com o olvido das re-
lagdes sociais subjacentes aos confli-
tos de interesses levados ao Judicia-
rio. O ser humano é o componente
fundamental.

A sociedade contemporanea es-
pera do juiz mais do que sentengas e, a
este juiz da atualidade, cumpre atender
ao apelo social por mais justica. Sociali-
zando o seu saber; o juiz pode colaborar
na elaboragdo e execucio de curriculos
escolares, reforcando o papel da escola
de geradora e catalizadora de mudan-
¢as, orientadora na conquista do pleno
exercicio da cidadania. O TJC é um vei-
culo para essa agdo.

A magistratura, com destaque
para a trabalhista, em cujas mesas de
audiéncias desaguam os desastrosos
resultados das desigualdades sociais,
ao desviar o centro de suas preo-
cupagodes juridicas do direito para a
justica e, dos féruns para as escolas,
estara contribuindo com o que tem
de melhor para a transformacio da realidade social — os
seus juizes, sob pena de arcarem eles mesmos com os
efeitos de sua omissao.

Rosemeire Lopes Fernandes

Juiza do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 52 Regido. Titular
da Vara do Trabalho de Itapetinga (BA), é integrante da Comissao Nacional do
TJC. Atual coordenadora do TJC na cidade onde atua como juiza, participou da
implantacao do programa em Salvador e Porto Seguro.
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Que Brasil desejamos para
as nossas criancas em 2016?

Alexandre Loureiro

As Olimpiadas do Rio 2016 serao uma nova oportuni-
dade para o Brasil olhar para o futuro. Muitos dos pequenos
brasileiros de hoje virao a ser os atletas olimpicos daqui a sete

“Espemmos que

anos. Eles competirao em estadios construidos por operarios, em 1 2 dé’ OZ/ltT/leO

muitos deles frutos de uma geracdo com poucas oportunida-

des, mas que poderio vivenciar as conquistas de seus filhos. de 2016 p()SSCH/I/Z()S
Do ponto de vista econémico, conseguimos inimeros

avancos, temos hoje uma economia com bases sélidas, a comemorar o

inflacao sob controle e parametros financeiros de primeiro
mundo, atingimos Investment Grade (recomendacéo de in-

cumprimento dos

vestimento), fomos os Ultimos a entrar na crise e os primeiros direl' tos dCl Crl. ﬂngél e
a sair dela. Enfim, sopram ventos favoraveis para mudancas

estruturais na educagio, na salde e na qualidade de vida, dO ad()lescente. Que
especialmente para as criangas. s . , .

Por isso, com a missao de organizar o principal evento 0 esplrltO OZZWPZCO
esp?!’tlvo do planeta, e com lndAlcadores econdémicos tio UlvenCladO p()r dqul
positivos, os nossos governantes tém pela frente a chance de
serem os operarios na construcao de uma geragiao campea, tra ga con Si gO tOUlO 0
vitoriosa na formagdo educacional, com ampla oferta de .
oportunidades e de um horizonte mais glorioso. Um exem- PrOgT€SSO que €XZg€.
plo de que os jogos poderao trazer avancos é a medida que , .
preveé o ensino de inglés, a partir de 2010, aos adolescentes Esse €0 BTOlSZZ [17/[6

das escolas municipais cariocas. Muitas outras mudancas e : .
inovagoes como essa também estdo por vir. dese] amos p ara as
Afinal, hoje somos uma das maiores economias do 1N0SSAS Criangas ”
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z FUNDACAO
ABRINQ

PELOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

mundo e um dos principais paises emergentes ao lado da
Russia, india e China (BRIC). Também integramos o G20 e,
por diversas vezes, somos reconhecidos como lideranga na
América Latina e no cenario mundial.

Entretanto, em relacdo a educagao, de acordo com um
ranking elaborado pela Organizacao das Nacées Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), que monitora o
cumprimento de metas alcangadas pelos paises para melhorar
o ensino, o Brasil ocupa a 80? posicao em uma lista de 129
paises, ficando atras de nacdes como Paraguai, Venezuela,
Argentina, Kuwait e Azerbaijao.

Além disso, o Brasil é o 75° colocado no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) medida essa que compara
a riqueza, alfabetizacdo, educagao, esperanca de vida, nata-
lidade e outros indicadores de 182 paises do mundo. Isso
se deve ao fato de milhdes de criangas brasileiras serem de
familias que vivem abaixo da linha da pobreza, se encon-
trarem sem vagas em creches, nunca terem ido a escola,
frequentarem escolas de péssima qualidade e morrerem
por doencas que poderiam ser facilmente evitadas como a
diarreia e a desnutricao.

Apesar de termos muitos desafios pela frente, nossa
visao é otimista, vemos as Olimpiadas como marco de uma
nova nacao rumo ao primeiro mundo, nao sé nos esportes,
mas em todos os aspectos. E para que esse objetivo seja atin-
gido, sera necessario um investimento de aproximadamente
30 bilhdes em obras publicas que também irdo beneficiar e
inspirar as milhares de criancas que, em 2016, certamente
serao 60 milhdes* de vencedores.

Nosso desejo é o de sermos protagonistas do futuro do Brasil
que tera 100% das criangas matriculadas em creches e escolas de
qualidade, livres do trabalho infantil, com registro civil, bem nutridas,
protegidas de qualquer forma de violéncia ou opressdo. Enfim,
que os nossos futuros campedes tenham todos os seus direitos
garantidos e possam se orgulhar por fazerem parte do primeiro
pais da América do Sul a sediar uma Olimpiada.

Esperamos que em 12 de outubro de 2016 possamos
comemorar o cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente. Que o espirito olimpico vivenciado por aqui
traga consigo todo o progresso que exige. Esse é o Brasil
que desejamos para as nossas criancas daqui a alguns anos.

Synésio Batista da Costa
Presidente da Fundagao Abring

* nimero de criangas e adolescentes, de acordo com a PNAD-IBGE 2007

Fotos: Wilson Dias - ABr

Atletas brasileiros medalhistas no Pan-2007
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ultura/verso e prosa

Por: Por Juiz CarLos RoBerTo Husex*

Poesia inédita

Sozinho-me
para contabilizar meus mortos.
E, como eles crescem

e se multiplicam
mesmo vivos!
Tomam-me o espaco e o tempo,
querem didlogo na nudez

de suas auséncias

e se aperfeicoam nos gestos
e nas frases sem palavras
cobrando atencao.

Cedo, sempre cedo

para debulho dos lamentos

e fico quase incomunicavel.

O que se pode questionar

ao morto ou ao ndo-presente?
Suas respostas serdo grandes
olhos postos no horizonte,

uma sombra desfeita em pedacos

e um vento contornando
os siléncios.

Desisti de questionamentos

e fiquei assim, calado

a viver aquele momento
sozinhando idéias

e acarinhando-me

nos meus cuidados.

Os mortos dispersaram-se

sem adeus
porque também neles
calava
a insustentabilidade.

Ode

Aos que ndo mais
se reconhecem
porque preocupados
em tracar linhas
de uma geogrdfia prépria
e embora préximos
encontram-se
irremediavelmente
distantes.
Aos desconhecidos
que nesta condicdo
se foram,
como parte
de uma estratégia
de abandono.
Aos que possuiam olhos
de crianca
e conversavam em noites
frias
e plantavam esperancas
em pequenos vasos.
Aos que tinham no peito
a flor da amizade
desabrochada
e o odor da juventude
eterna
mergulhados nos sonhos
e nas fantasias.
Aos que mediam a vida
pelos sentimentos de amor
e imaginavam sdis
para afastar as sombras.
Aos que perpetravam juras
e apertavam mdaos
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e sorriam com dentes de luz
e olhos acesos como fardis.
Aos que consumiam noites
de conversas estéreis
pelo prazer das entrelinhas
e depois se iam
com a promessa de voltar.
Aos que davam as expressoes
a for¢a dos desejos
e sussurravam segredos
de vida
a ouvidos desacostumados.
Aos coracées que ndo
se enlutavam,
ndo se enfartavam,
ndo se batiam em édio,
nem desfilavam iras.
Aos puros que medravam
entre possibilidades
como artustos e ervas
teimosas
que ndo se arrancam
e ndo se deprimem,
porque fincam raizes
nos sonhos.
Aos que sobrevivem no tempo
com a alma de outrora,
mas incomunicaveis
pela escrita, pela fala,
e pelos gestos
ante os obstdculos dos dias.
Ao cao sem dono
ao dono de si mesmo
que ndo se divide solitdrio.
A todos, enfim,
que mereceriam
um mundo melhor.



Retrato

Virtual te desnudas
em leves linhas
e reentrancias fundas.

Es distdncia em sombras
e sinuosos desenhos

em reflexos

Dds vida a imagens
rodopiando miragens

na silaba dos versos.

Fios curvos

de castanho escuro
sobre larga testa.
Os cilios cansados,
repousam passados
nos olhos em festa.

Em um minuto

a verdade conformada,
na curva delicada,

das narinas,

sobre a camada

de pele morena.

A vida é iluséria,
histoéria de histérias
pequenas.

Fecha as janelas

a iris se apaga.

O rosto adormece.
Entre os dentes,

um desejo se esconde,
um sorriso entorpece.

Um choro contido
um falsete continuo,
quase um gemido,
em dé sustenido.
Que te revela

tao fragil,

tdo sem segredos,
tdo nua.

Caminha teus olhos
por outros momentos
que tudo na vida

é simples passagem
terra seca e ramagens,
esquecimentos.

Roda em teu corpo

o ponteiro das horas
no relégio do tempo,
faz sulcos na face,
pinta manchas na pele
espalha os sonhos

ao vento

Virtual te desnudas
em leves linhas
e reentrdncias fundas.
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* Carlos Roberto Husek
¢ juiz do Trabalho do TRT
da 22 Regiao. Professor

de Direito Internacional
Puablico e Privado na PUC/
SP, é autor dos livros “Metal
Invisivel” (2003) e “O
Cavalo da Escrita” (2005).
Sua nova obra, o livro de
contos intitulado “Sob

um céu de vidro”, sera
publicada em 2010.

Membro da Academia
Paulista de Direito,

Husek também é autor de
uma publicagao de Direito
Internacional Publico

(9% edicao, LTr) e de um
Curso Basico de Direito
Internacional Publico e
Privado do Trabalho

(LTr, 2009).



ultura// Cinema

Inema e

rabalho

José Nascimento Aratjo Netto
Desembargador do TRT da |? Regiao,
mestre em Ciéncias Juridicas e
professor da PUC do Rio de Janeiro.

oi-me solicitado que ocupasse

uma coluna nesta revista com

algum tema vinculado a cultura.
Veio-me entdo a lembranga a ligagao
estreita que mantém o cinema com
topicos como trabalho, desemprego,
sindicalismo, greves e — finalmente — re-
volucdo. Assim, vamos falar de cinema
e trabalho, ou de como esse assunto de
nosso cotidiano vem sendo tratado pela
sétima arte ha décadas.

A ideia, contudo, nio é produzir
critica cinematografica, e sim apresen-
tar sugestoes, sob a forma de uma lis-
ta de filmes que, cuidando dos temas
acima mencionados, emocionaram-
me enquanto cinéfilo.

Falando em revolugao e ditadura
do proletariado, poderiamos comecar
nossa lista com, inevitavelmente, Ser-
guei Einsenstein e seus seminais “O
encouracado Potemkin” e “Outubro”,
sobre as condicoes pré e poés revolu-
cionarias na Russia czarista do inicio
do século.

Em terceiro lugar, ao menos
em ordem cronolégica (1936), o
essencial “Tempos modernos”, de
Chaplin, com a famosa sequéncia do
operario que surta em sua linha de
montagem e é tragado pelas engre-
nagens da fabrica. Nunca o cinema
havia revelado de forma tdo clara a
alienagao do trabalho no fordismo
quanto nestas imagens.

Dois filmes sobre o tema do de-
semprego, ambos dos anos quarenta

sao essenciais para a compreensao
da angustia do homem desprovido de
trabalho: “As vinhas da ira”, de John
Ford, com Henry Fonda no papel
principal, baseado na obra de Steinbe-
ck e passado nos EUA dos tempos da
depressao, e “Ladroes de bicicleta”,
de Vittorio de Sica, talvez o classico
maior do neo-realismo italiano do
pos-guerra.

Se o tema é o da mafia no mo-
vimento sindical — e o cinema ameri-
cano adora aborda-lo — a sugestao é
de dois filmes: “Sindicato de ladrées”
de Elia Kazan, com um jovem Marlon
Brando esbanjando charme e “Hoffa”,
com Jack Nicholson no papel de um
lider sindical carismatico e corrupto,
capaz de provocar inveja nos nossos
piores pelegos.

Quando falamos na histéria do
Direito do Trabalho, mencionamos,
sempre, a revolugao industrial. Nes-
te sentido, vale a pena ver ou rever
“Oliver Twist” (baseado no romance
de Dickens), tanto na antiga versao de
David Lean quanto na recente de Ro-
man Polanski: a visao de Londres da
época da formacao da classe operaria
inglesa é de cortar o coragao.

Ainda mergulhando na histéria,
indispensavel é o “Germinal”, romance
de Emile Zola, com Gerard Depardieu
no papel principal, que retrata a vida
dos mineiros franceses no final do sécu-
lo XIX e o desencadear de uma greve
selvagem e literalmente até a morte por
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melhores condicdes de trabalho.

Mais recentemente, poderiamos
citar o melhor filme de Costa Gavras
dos ultimos 20 anos, “O corte”, sinis-
tra alegoria (sera?) sobre os efeitos do
desemprego na vida de um chefe de
familia e o processo psicético viven-
ciado por ele.

A lista dos dez mais estaria com-
pleta. Mas é melhor esquecé-la, até
porque seria impossivel deixar de fora
o belo e melancélico filme espanhol
“Segundas feiras ao sol”, com Javier
Bardem, a respeito do desemprego
estrutural na industria naval na Galicia.
E triste, mas imperdivel.

Outros candidatos: “Atas de Ma-
rusia”’, com Gian Maria Volonté”, “A
classe operaria” vai ao paraiso”, de
Elio Petri ou o belo “Os companhei-
ros”, do Mario Monicelli.

Fechando a lista, constato a au-
séncia de filmes brasileiros (6pa!) nela.
O meu escolhido &, de bate-pronto,
“Eles nao usam black-tie”, com Gian-
francesco Guarnieri, uma fantastica
Fernanda Montenegro, uma linda
Bete Mendes e Carlos Alberto Ric-
celli nos papéis principais. Abordan-
do temas como greve, sindicalismo,
peleguismo, ética e solidariedade, o
filme é rigorosamente imperdivel para
a compreensiao do movimento opera-
rio brasileiro.

Fechem a revista da LTR e aban-
donem os grandes tratados. Ponham a
pipoca no forno e fagam bom proveito.

Sbnia Oliveira/Ascom TRT-RJ
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Em todo o Brasil e para todo lugar,
tem sempre SEDEX bem pertinho de voce.

De Juiz de Fora (Minas Gerais) a Recursolandia (Tocantins)

todos o5 municipios brasiieiros
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