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Capacitacao de magistrados e servidores para
a gestao das unidades judicidrias é o grande
desafio para o cumprimento de metas
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Carta ao leitor

Em ano de Copa, os olhos do mundo se voltam para o universo da bola. Jogadores
em cena, lances polémicos, o show da torcida, tudo desperta a atencao da imprensa e
do publico. E como o préximo torneio sera disputado no Brasil, podemos antever um
longo periodo de dominio do futebol nas conversas entre amigos, nos debates da midia
e mesmo nas negociacoes politicas. Mais do que nunca, o esporte bretao sera coisa sé-
ria. Sem duvida, ndo ha momento melhor para langar luz sobre um problema crescente,
e que vem se transformando em verdadeira chaga social: a exploracdo dos pequenos
talentos da bola.

Recrutados ainda nos primeiros anos da infancia, muitos sao afastados do convivio
familiar e submetidos a extenuantes rotinas de treinamento. Ndo raro tém seu rendi-
mento escolar comprometido e pouco - ou nenhum - tempo para o lazer. Isso sem
qualquer garantia de aproveitamento futuro. Estimativas apontam que apenas 1% con-
segue chegar as categorias profissionais. A outra imensa maioria é descartada, como
coisa inservivel. Restam o trauma, a frustracdo e um mar de incertezas.

Essa realidade comeca a incomodar a sociedade, a exemplo do que ja vem acon-
tecendo ha algum tempo com os responsaveis pela defesa dos direitos do traba-
Ihador. Magistrados e promotores se deparam com frequéncia com as vitimas da
indUstria da bola, que em nome do lucro muitas vezes viola direitos fundamentais
de criangas e adolescentes. O problema ganha contornos ainda mais graves quando
se pensa na ambicdo do Brasil em deixar de ser o pais do futebol para ser o pais
de todos os esportes. Com uma olimpiada a vista, hd grandes chances de que essa
meta se concretize. E com ela o risco de que as mazelas hoje vistas nos gramados se
estendam a ginasios, pistas e piscinas.

Nesta edicédo, a Revista da Anamatra propde aos seus leitores um olhar critico sobre o
tema. Qual o limite entre a formacao do atleta e a exploracdo pura e simples do trabalho
infantil? Ha que se ter bom senso, equilibrio e um arcabouco legal que de fato assegure
direitos e puna infratores.

A garantia dos direitos dos pequenos atletas provocara uma verdadeira revolucao
no mundo do esporte, assim como foi a entrada em vigor da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) para as relagdes de trabalho, ha 67 anos. Uma histéria de lutas, relembra-
da em entrevista exclusiva por um dos seus principais personagens, o jurista Arnaldo
Stssekind.

O entrevistado conta detalhes da atuagao da comissao criada para estruturar a nor-
ma, que até hoje serve de base para as relagdes de trabalho no Brasil. E também fala
sobre questdes como terceirizacao, reformulacdo do Direito Penal do Trabalho e expro-
priacdo de terras daqueles que exploram mao-de-obra escrava.

Por falar em revolucéo, esse é o resultado pretendido com o planejamento estraté-
gico do Judiciério. Desde o ano passado, tribunais de todo o pais vivem o desafio de al-
cancar as metas de nivelamento fixadas pelo Conselho Nacional de Justica. O resultado
expde diferengas e também caréncias, como a falta de infraestrutura, aparato tecnold-
gico e capacitacao de magistrados e servidores para a gestdo das unidades Judicidrias.
Planejar é preciso, mas a execuc¢ao das propostas depende da oferta de condicdes ade-
quadas ao pleno exercicio da atividade judicante.

Boa leitura!

Luciano Athayde Chaves
Presidente da Anamatra
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Entre o sonho
e o pesadelo

A realidade dos atletas recrutados ainda na
infancia desperta a atencao das autoridades de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
Descarte é o maior drama

Em nome
da eficiéncia
Capacitacao de magistrados e servidores para a

gestao é o principal desafio da implantacao do
planejamento estratégico do Judiciario

ax W
Solucao rapida
e pedagogica

Uso de acdes coletivas pode trazer mais celeridade

ao Judicidrio, além de apontar um carater
educativo as sentencas
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Sussekind

Aos 92 anos, jurista fala sobre o atual momento
do Direito e da Justica do Trabalho, relembra
elaboracao da CLT e aponta caminhos para as
relagcdes trabalhistas

TRIPALIARE

Mudanca na CLT, Norma Internacional
sobre HIV/AIDS e proposta para facilitar
tramitacao de lei de iniciativa popular

OBSERVATORIO DO TRABALHO
Esforcos para eliminar as piores formas
de trabalho infantil estao perdendo forca,

mostra relatoério

INTERNACIONAL

Crise na europa
Para garantir empréstimos e reduzir déficits, Europa
sacrifica direitos e garantias do trabalhador

OPINIAO
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Guilherme Guimaraes Feliciano
Emenda Constitucional n. 45/2004:
a contra-hermenéutica dos
tribunais superiores
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Marlon Jacinto Reis

A Lei da Ficha Limpa: forca popular
traz uma nova realidade para o
cenario politico brasileiro

ENTREVISTA

Denis Salas
Jurista francés

faz reflexao sobre
o Judiciario,
seguranca e medos
da sociedade. Fala
do populismo
penal e do clima de
guerra difusa

CULTURA

Ary Marimon
Humor e criatividade em trés minicontos escritos por
juiz do Trabalho da 42 Regido

CULTURA

José Wilson Malheiros
Decélogo serve de ponte hermenéutica entre o
Direito e a musica
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Entrevista exclusiva

Por: Giselle Souza,
especial para a Revista Anamatra

Participaram os juizes do Trabalho
Eliete Telles e Marcel Bispo

Fotos: Féabio Costa

—istoras gue
Se confuNndem

Arnaldo Sussekind, em entrevista exclusiva,
fala sobre o atual momento do Direito e da
Justica do Trabalho e como contribuiu para

a formulacao e consolidac&o desses em um
Pais entdo sem regras definidas
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A Justica do Trabalho nao esta preparada para as-
sumir a competéncia criminal para julgar os delitos
cometidos no ambito da relacao empregado-empre-
gador. A afirmacao é do jurista e ministro aposenta-
do do Tribunal Superior do Trabalho (TST) Arnaldo
Siissekind — um dos principais autores da Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho (CLT), norma promulgada
em 1° de maio de 1943 no governo Getulio Vargas e
que ainda esta em vigor. Em junho, ele recebeu, em
seu apartamento, que fica de frente para o mar de Co-
pacabana, a Revista da Anamatra - que incluiu, como
convidados, os juizes Marcel da Costa Roman Bispo,
da 222 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, e Eliete da
Silva Telles, juiza aposentada do Tribunal Regional
do Trabalho do Rio.

Na entrevista, Siissekind fez um balanco so-
bre o atual momento do Direito Trabalhista, assim
como da sua aplicacdo. Ele defendeu a criacdo de
um cédigo processual do trabalho, mas descartou
as propostas que visam a elaboracao de uma nova
CLT ou outra norma com regras gerais. Também
destacou os avancgos, assim como os retrocessos,
durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva -
primeiro representante da classe dos trabalhado-
res a chegar a presidéncia da Republica. Entre os
pontos positivos, Siissekind relatou mudancas es-
pecificas, como as que visaram melhorar a situacao
de determinadas categorias profissionais ou de gé-
nero como ocorreu para as mulheres.

Siissekind também falou sobre os bastidores
do periodo em que a CLT foi elaborada. A histo-
ria do jurista praticamente se confunde com a do
Direito e da Justica do Trabalho. Ele contou como
chegou, aos 24 anos de idade, a comissao institu-
ida por Vargas, em 1942, para consolidar a legis-
lacao trabalhista. E o impacto que a norma provo-
cou, na época, apos entrar em vigor. Outro marco
importante destacado pelo jurista foi a incorpora-
¢ao desse ramo especializado ao Poder Judiciario.

Aos 92 anos de idade, Siissekind continua con-
tribuindo para a evolucao do Direito e da Justica
Trabalhista. No ano passado, encaminhou ao Mi-
nistério do Trabalho propostas para aperfeicoar
esse ramo especializado. No projeto, defende certa
flexibilizacdo dos direitos do trabalhador, assim
como a reformulacao do Direito Penal do Trabalho
de forma a permitir uma condenacao mais efetiva
a fraude da relacdao de emprego e do trabalho es-
cravo e infantil.

Revista Anamatra - A CLT, de cuja
elaboracao o senhor participou, foi
um marco quanto a consolidacao de
um entendimento acerca da neces-
sidade de se proteger o trabalhador.
Como foi o desenvolvimento desse
trabalho?

Siissekind - A CLT reuniu a legis-
lacdo de trés fases do Brasil, até certo
ponto e com certa sintonia. O ministro
Marcondes Filho, politico de Sao Paulo,
havia sido nomeado ministro do Tra-
balho, Industria e Comércio — ministé-
rio que abarcava as areas do trabalho,
previdéncia, industria, comércio e imi-
gracdo. Na ocasido, eu era o chefe da
Procuradoria do Trabalho em Sao Pau-
lo. Tinha 24 anos. Antes de embarcar
para o Rio, entdo capital da Republica,
para passar o fim do ano, ele me tele-
fonou. Eu cheguei aquela cidade em 2
de janeiro de 1942. No trem, encontrei
Miranda Neto e perguntei a ele se esta-
va ali pela mesma razdo que eu. Ele era
genro do ministro Carlos Maximiliano e
também tinha sido convidado. Hospe-
damo-nos no Hotel Gléria. Marcondes
disse, entdo, que queria que féssemos
assistentes dele. Ele iria convidar mais
pessoas. Cada um iria atuar em uma
area: trabalho, previdéncia, industria,
comércio e imigracdo. Tornei-me chefe
de gabinete do setor do trabalho. Ele
me trouxe com esse objetivo, ja que eu
era procurador do Trabalho. Meus dois
assistentes foram depois ministros.
Eram Benjamim Eurico Cruz, que foi mi-
nistro do Trabalho de Jango, e Brigido
Tinoco, que foi ministro da Educacao
no governo de Janio Quadros.

Marcondes veio conversar comi-
go. Disse que havia falado com Getulio
sobre a conveniéncia de fazermos um
codigo do trabalho ou a compilagao da
legislacdo brasileira trabalhista, que es-
tava subdividida. E me perguntou o que
eu achava. Disse a ele que achava muito
oportuno. Getulio autorizou fazer a jun-
¢ao (das leis). Como estdvamos em plena
guerra, e com o fim desta seria possivel

12 Edic&o de 2010 5



Entrevista exclusiva

‘ ‘ Tambéem

procuramos, na
introducao da CLT,
estipular principios
e definicdes.
Sempre
entendemos

gue 0s principios
sao a alma da lei,
devendo influir na
iNnterpretacao e
aplicacao dessa.
Estabelecemos
alguns logo na
iNntroducao, depois
a jurisprudéncia
criou outros.
Estabelecemos
tambeéem
definicdes.

Como quem

e empregado

e guem e
empregador”
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a modificacdo de principios ou direitos,
como houve com o Tratado de Versalhes,
Marcondes considerou nao ser melhor
fazer um cédigo. Dai a Consolidacdo das
Leis do Trabalho. O objetivo era juntar o
que havia dentro de uma linha, um tan-
to quanto possivel, unitaria da doutrina,
cortando arestas e incluindo alguma ou-
tra coisa a mais.

Entdo, foi designada a comissdo
para fazer essa consolidagao. Além de
mim, participaram Luiz Augusto Rego
Monteiro, que ficou sendo o coorde-
nador (do grupo); o jornalista Segadas
Vianna, indicado pelo Getulio; Dorval
Lacerda, indicado por mim; e Oscar
Saraiva, que era consultor juridico do
Ministério do Trabalho. Juntamo-nos
para fazer a CLT sem prejuizo das nos-
sas fungdes. Entdo, nos reunimos mui-
tas vezes em nossas casas, ja de noite,
assim também como no ministério,
por determinadas horas combinadas,
numa sala do 82 andar. Fizemos o an-
teprojeto. Ele foi publicado para su-
gestdes em novembro de 1942. Houve
muitas. Entao, nomeou-se a comissao
para fazer a redacao final, sem o Sarai-
va, que foi depois para a Previdéncia.
Fizemos o texto final, que foi publica-
do em 1° de maio de 1943 e entrou em
vigor em 10 de novembro de 1943 - a
data da Carta Constitucional de 1937.

Marcel - A ideiainicial era tratar as
questoes previdenciais e trabalhistas
na mesma consolidacao?

Siissekind - Essa foi a ideia inicial
do Marcondes, que até nomeou a pri-
meira comissdo com 11 membros, e
que incluia o pessoal da Previdéncia e
do Trabalho. Na primeira reuniao, en-
tretanto, incumbimos o Saraiva de con-
versar com o Marcondes e mostrar a
ele que a Previdéncia tinha fundamen-
tos diferentes, estava evoluindo para
objetivos distintos, praticamente de se
tornar universal e ndo decorrente de

relacao de emprego. Portanto, a conso-
lidagdo deveria ser apenas do trabalho,
com outra (a parte) para a Previdéncia.
Entao, ele dividiu a comissao.

Eliete - A comissao, entao, apenas
sistematizou a legislacao existente?

Siissekind - Ndo. Fomos avancan-
do. Cada um (dos membros da comis-
sdo) ficou encarregado de alguns capi-
tulos. Faziamos tudo e apresentavamos
para discutirmos nessas reunides em
casa e no ministério. Verificamos a ne-
cessidade de alterar e, mais ainda, de
complementar algumas matérias.

Giselle - Qual foi o impacto da en-
trada em vigor da CLT na época?

Siissekind - O impacto foi grande.
A CLT foi publicada em 1° de maio para
entrar em vigor somente no dia 10 de
novembro. A partir de entdo, o minis-
tro Marcondes fazia uma palestra, toda
quinta-feira, na Radio Nacional, no pro-
grama Hora do Brasil, para explicar o
que a norma previa ou ndo, de maneira
que os novos direitos, antes de entra-
rem em vigor, ficaram muito conheci-
dos. E havia muitos novos direitos. Tive-
mos que complementar muita coisa. A
principal foi a Lei 62, de 1935, que es-
tabeleceu a indenizacdo por tempo de
servico para a industria e o comércio.
Também procuramos, na introducao
da CLT, estipular principios e defini¢oes.
Sempre entendemos que os principios
sao a alma da lei, devendo influir na
interpretacdo e aplicacdo desta. Esta-
belecemos alguns logo na introducéo,
depois a jurisprudéncia criou outros.
Estabelecemos também definicdes.
Como quem é empregado e quem é
empregador. Surgimos, entdo, com
uma novidade que somente existia no
México. Pode haver um empregador,
que ndo é a pessoa fisica do estabele-
cimento, mas a empresa. Isso significa
que esta pode alterar o nome ou a sua
estrutura, mas o trabalhador continua-



No artigo 3°, a Constituicao
estabelece que a legislacao deve
ser elaborada sem preconceito
de origem, raca, sexo, cor, idade
€ quaisguer outras formas de
discriminacao”

ra sendo empregado da empresa e ndo
do dono dela. Esse foi um avan¢o muito
importante da CLT, copiado do México,
que tinha uma legislacdo desde 1917,
com certeza a primeira e a mais comple-
ta. Em seguida veio a da Alemanha, ndo
a nazista, que adotou alguns principios
fundamentais do Direito do Trabalho.

Giselle - Como ficou a CLT diante
das Constitui¢cdes que vieram poste-
riormente?

Siissekind — A CLT nasce durante
a vigéncia da Constituicdo de 1937.
A Constituicdo de 1946 altera muita
coisa. Ela é tipicamente democratica
e prestigiava muito a federacdao dos
estados. Depois ela é substituida pela
de 1967, com alteracao em 1969, que
é mista. Ou seja, ela preserva muita
coisa da Constituicdo de 1934, que é
mais liberalista, mas adota muita coisa
da Constituicao de 1937, que visava o
fortalecimento do poder central. A de
1946 é nova e tem algumas novidades
importantes. Primeiro, ela pde a Justica
do Trabalho no Poder Judiciério. A Jus-
tica do Trabalho havia sido criada como
uma justica administrativa, junto ao Mi-
nistério do Trabalho, com recursos des-
tinados ao préprio ministro.

Giselle - E como ficou a CLT diante
da Constituicdao de 1988?

Siissekind - A Constituicdo de
1988, ja no artigo 1°, estabelece os
fundamentos democraticos. No que
concerne a pessoa do trabalhador, ha
dois itens muito importantes, pois fi-
xam o respeito a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do traba-
Ilho. No artigo 3°, a Constituicdo esta-
belece que a legislacdo deve ser ela-
borada sem preconceito de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer ou-
tras formas de discriminacao. O artigo
4° também é importante porque diz
que nas relagdes internacionais do
Brasil, prevalecem os Direitos Huma-
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Entrevista exclusiva

nos. O artigo 5° é o que estabelecem
aigualdade entre brasileiros e estran-
geiros residentes no Brasil quanto a
inviolabilidade dos direitos a vida,
liberdade, seguranca e propriedade.
Nos artigos 196° e 197° a Constitui-
¢do assegura o direito a saude, com
acesso geral e igualitario. Esse, por-
tanto, seria o resumo que faco da
Constituicdo de 1988 no que tange
aos direitos fundamentais da pessoa
humana e, portanto, do trabalhador.

Marcel - Logo depois da Consti-
tuicao, entramos na década de 1990
e nos vemos diante da discussao de
temas que estao até hoje, como flexi-
bilizacao e terceirizacao.

Siissekind - E preciso distinguir en-
tre a terceirizagao legitima e a ilegitima.

Revista Anamatra
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Marcel - Mas como o senhor vé o
processo da terceirizacao?

Siissekind - Quando a terceirizacdo
é legitima, a empresa contrata outra em-
presa para realizar um servico que nao
decorre da sua propria finalidade. Quan-
do envolve a prépria finalidade, ndo é
terceirizacdo, mas a incorporagao de um
servico a propria empresa. Quando a
empresa contrata uma terceira empresa,
tem-se que verificar se esta tem delega-
dos ou representantes na contratante.
Também é preciso distinguir se ha refle-
X0 entre o servico contratado no sistema
da empresa, assim também se hda auto-
nomia de administracdo na contratada e
sintonia entre ambas. Isso é fundamen-
tal para verificar se a empresa é terceiri-
zada ou néo.

Marcel - Em sua proposta, o se-
nhor propée um determinado mode-
lo de flexibilizacao?

Siissekind - A lei deve relacionar
e disciplinar as hipoteses de flexibili-
zacao, sempre sob tutela sindical e de
modo que ndo abranjam normas legais,
de protecdo ao trabalhador. Essa seria a
linha fundamental para poder haver a
flexibilizacao.

Eliete - Sobre os sindicatos, em suas
palestras, o senhor sempre diz que ain-
da nao conseguimos desatar os nés da
liberdade sindical e das contribuicoes
compulsodrias. O senhor nao acha que
essa ampliacdao da parcela do imposto
sindical para as centrais sindicais difi-
culta a abertura que estamos adotando
ha algum tempo?



1
Defendo
também a
reformulacao
do Direito
Penal do
Trabalho
para punir
O trabalho
escravo ou
forcado,
O trabalho
iNnfantil, o
emprego sem
registro e a
apropriacao
indebita de
contribuicdes
descontadas
e Nao
recolhidas”

Siissekind - Acho que sim. As cen-
trais sindicais vao ter muita forca.

Eliete - O senhor acha dificil a ex-
tincao do imposto?

Siissekind - As centrais sindicais
sdo mantidas com parte do imposto. E
tendem a se tornar fortes porque a for-
macao da orientacdo sindical brasileira
continua em piramide, em que o sindi-
cato se une as federagdes — quase sem-
pre estaduais, mas podem ser também
as de categoria. As federagdes, por sua
vez, se unem a respectiva confedera-
¢do, que se unem as centrais sindicais.

Eliete - Entao isso dificulta tanto as
contribui¢des sindicais compulsérias
como a unicidade?

Siissekind - Ah sim, a unicidade im-
posta, pois a que ha é a de fato...

Marcel - Em sua proposta, o se-
nhor faz referéncia a competéncia pe-
nal da Justica do Trabalho?

Siissekind - Falo da reformulacdo
do Direito Penal do Trabalho para esta-
belecer a condenacéo a fraude da rela-
¢ao de emprego, que é muito comum
através de dissimulacdo por outras mo-
dalidades. Defendo também a reformu-
lacdo do Direito Penal do Trabalho para
punir o trabalho escravo ou for¢ado, o
trabalho infantil, o emprego sem regis-
tro e a apropriacdo indébita de contri-
buicoes descontadas e nao recolhidas.

Marcel - Sim, de qualquer maneira
ha pessoas que defendem uma Justi-
¢a do Trabalho com competéncia para
tudo aquilo que diga respeito ao tra-
balho, inclusive quanto ao aspecto
penal. Na sua avaliagao, isso é opor-
tuno?

Siissekind - Nao sei se a Justica do
Trabalho esta preparada para aplicar o
Direito Penal. Por isso mesmo, quando
falei em reformulacdo do Direito Penal
do Trabalho, nao toquei, de propdsito,
na questdao da competéncia. Tenho a im-
pressdo de que, no estado atual, fica difi-

cil para a Justica do Trabalho aplicar o Di-
reito Penal. Agora, isso nao é impossivel.

Eliete - O senhor sabe que ha a
Proposta de Emenda Constitucional
438, que prevé a expropriacao de ter-
ras daqueles que fizerem uso do tra-
balho escravo. Seria uma penalizacao
forte e exemplar. O senhor concorda
com isso?

Slissekind - Concordo.

Eliete - Essa PEC é de iniciativa da
Anamatra. Achamos que a aprovacao
dela é de suma importancia, até como
marco civilizatério no Brasil, pois
houve um retrocesso nas relacoes de
trabalho. O senhor nao concorda?

Siissekind - Bom, o retrocesso nao
é do sistema legal, mas da prética. E
isso depende dos homens. A lei pode
ser aplicada para punir o trabalho es-
cravo. Ha muitas fontes.

Giselle - Falando um pouco do Direi-
to e da Justica do Trabalho no governo
Lula, tivemos recentemente a assinatu-
ra do Pacto Republicano por um Judi-
ciario mais agil, firmado pelos Poderes
Judiciario, Legislativo e Executivo, para
dar rapidez a tramitacdo dos projetos
de lei de interesse da Justica. Como o
senhor avalia esse esfor¢o?

Siissekind - E claro que apoio. Es-
pero que eles facam um bom trabalho.

Eliete - O senhor tem constatado
avangos no Direito e na Justica do Tra-
balho agora no governo do presiden-
te Lula?

Siissekind - Verifico alguns avan-
¢os, em relacdao nao ao geral, mas a
determinadas categorias (profissionais)
ou a género, como para as mulheres.
Também noto que a fiscalizacdo, para
que sejam observados certos princi-
pios fundamentais, realmente melho-
rou no governo Lula.

Eliete - Quanto a legislacao, o se-
nhor acha entao que os avancos ocor-
reram para alguns setores?
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Entrevista exclusiva

Siissekind - As domésticas ndo ti-
nham quase nenhum direito. Hoje tém.
E ha projetos, inclusive, para ampliar
ainda mais. A Previdéncia, atualmente,
nao é obrigatdria para elas, assim como
a instituicdo obrigatéria do INSS. Ha
projetos nesse sentido.

Giselle - Atualmente o processo
trabalhista é conduzido pelas regras
do Cédigo de Processo Civil. Esse, por
sua vez, passara por profunda refor-
mulacao se aprovado o anteprojeto
de lei elaborado por uma comissao de
juristas instituida pelo Senado e pre-
sidida pelo ministro do Superior Tri-
bunal de Justica Luiz Fux, com esta fi-
nalidade. O senhor nao acha que esse
seria 0o momento de se pensar em um
coédigo de processo trabalhista?

Siissekind - Creio que sim. Acredito
que seria conveniente que, paralelamen-
te a CLT, tivéssemos uma lei do processo
do trabalho, com regras proprias e espe-
cificas, necessarias ao desenvolvimento
do processo trabalhista. Deveriamos ter
instrumento processual compativel para
alegislacao especial.

Marcel - O senhor, no comeco, disse
que a idéia do grupo responsavel pela
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consolidacao era de que a norma seria
proviséria. A CLT, no entanto, ja dura 60
anos. Nao seria o momento, agora, de
se apostar em um cédigo ou uma nova
consolidacao?

Siissekind - Tenho muito medo da
elaboracdo de uma nova lei geral do
trabalho. Tenho muito medo do que
pode sair do nosso Congresso. Prefi-
ro as mudangas ou complementacdes
episédicas, na medida da necessidade
ou da conveniéncia.

Eliete - Como o senhor vé o fato de
os empregados proporem a negociacao
para terminar ou nao entrar em greve,
mas a empresa se recusar? Nao deveria
a Justica se pronunciar sobre a recusa in-
justificada de uma negociacao?

Siissekind - Tenho artigo sobreisso,
no qual defendo o direito das partes ou
de uma das partes de suscitar o dissi-
dio, dentro de certas caracteristicas. O
conflito coletivo do trabalho, quando
configurado, tem que ter solucdo. Se
as partes ndo colocam esse conflito na
pauta do tribunal, para este resolver,
nem designam um arbitro, para este ar-
bitrar, o Ministério Publico, em alguns
casos, pode ingressar (na Justica), com

E “ Acredito que

seria conveniente
que, paralelamente
a CLT, tivessemos

4 UmMalei do processo

do trabalho, com
regras proprias

e especificas,
necessarias ao
desenvolvimento do
processo trabalhista”

qualquer uma das partes, desde que
observados certos requisitos que a pro-
pria lei estabelece pelo direito de acédo
em defesa de direitos questionaveis ou
legitimos.

Eliete - Mas mesmo quando hou-
ver recusa da empresa?

Siissekind - Ele entraria com acéo
para obrigar a parte a negociar.

Marcel - O que o senhor costuma-
va ler aos 24 anos e sendo integrante
da comissao responsavel pela elabo-
racao da CLT?

Siissekind - Entrei no ministério como
auxiliar de escrita. Depois me formei e pas-
sei a assistente juridico. Neste dia, meu pai
chegou em casa com um embrulho con-
tendo seis livros. Dentre eles, havia Direito
Social, de Cesarino Junior; Problemas de
Direito Corporativo, de Oliveira Vianna;
Derechos Espanhol de El Trabajo, de Ale-
xandre Gaiafor; e Direitos Individuais do
Trabalho, de Durval Lacerda.

I Participe. Envie seu comentdrio ou sugestdo para



Tenho muito medo da elaboracao de uma nova
lei geral do trabalho. Tenho muito medo do

que pode sair do nosso Congresso. Prefiro as
Mmudancas ou complementacdes episodicas, na
Mmedida da necessidade ou da conveniéncia”
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Tripaliare

Divulgacéo

Mudanca na CLT deve reduzir
numero de recursos

Projeto sancionado pelo presidente da Republica promete reduzir o nimero de pro-
cessos na Justica do Trabalho. Proposto pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), o tex-
to estabelece o depdsito em juizo de 50% do valor da causa pela parte que protocolar
agravo de instrumento. A medida altera o texto da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) e promete dar mais agilidade aos julgamentos. Levantamento do TST mostra que
a maioria dos recursos que chegam ao Tribunal é movida pelo empregador, que conse-
gue, com isso, postergar o pagamento de indenizacdes. A expectativa é que a obriga-
toriedade do depdsito reduza drasticamente os agravos, beneficiando o trabalhador e
a prépria Justica do Trabalho, que sofre com o acimulo de processos.

Senado aprova licenca
maternidade de seis meses

O Senado Federal aprovou em segundo turno a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
que garante a ampliacdo da licenca a gestante de 120 para 180 dias. A proposta estende
a todas as trabalhadoras o beneficio concedido pela Lei 11.770/08 as empregadas das
empresas que aderissem ao Programa Empresa Cidada. Para o presidente da Anamatra,
Luciano Athayde, a lei ¢ uma conquista, mas depende de uma mudanga cultural para ser
plenamente aplicada. O texto segue agora para a Camara. Se for aprovado também pelos
deputados, todas as mulheres passarao a ter direito a seis meses de licenca depois de dar a
luz, e ndo mais 120 dias, como prevé a lei atual.
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Contra a
discriminacao

Representantes de governos,
empregadores e trabalhadores
reunidos na Conferéncia anual da
Organizacao Internacional do Tra-
balho (OIT), realizada no més de ju-
nho em Genebra (Suica), adotaram
uma nova norma internacional de
trabalho sobre HIV/AIDS. A norma
aprovada é o primeiro instrumento
em nivel internacional destinado a
reforcar a contribuicdo do mundo
do trabalho ao acesso universal
a prevencao, tratamento, cura e
apoio frente ao HIV.

O documento traz disposicoes
sobre programas de prevencao e
medidas antidiscriminatdrias no
local de trabalho. Também des-
taca a importancia do emprego e
das atividades geradoras de renda
para quem convive com o virus.

O instrumento final se baseia em
diversos principios, dentre eles o de
que a resposta ao HIV/Aids deveria
ser reconhecida como uma contri-
buicdo aos direitos humanos e li-
berdades fundamentais para todos,
incluindo os trabalhadores e suas
familias. Além disso, ndo deveria ha-
ver discriminacdo ou estigmatizacao
contra os trabalhadores, em particu-
lar contra os que buscam ou pedem
emprego, baseada em seu estado,
real ou suposto em relacdo ao HIV. A
norma completa pode ser conferida
no site www.oitbrasil.org.br.

Com informagdes da OIT



Formalizacao

Durante a 992 Conferéncia Internacional da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), no més de junho em
Genebra (Suica), o Brasil formalizou a adesdo do pais a
Convengao 151 da OIT.

A Convencao estabelece diretrizes para a organizacao sindi-
cal dos servidores publicos e a atuacao deles no processo
de negociacdo coletiva. Com a formalizacdo, o governo
brasileiro devera regulamentar em até um ano as garantias
previstas na norma internacional.

Assim como ocorre com as diversas normas internacio-
nais do trabalho, a Convencao 151 conta com o apoio da
Anamatra. Ainda em 2008, a entidade manifestou apoio
ao pedido do presidente da Republica, Luiz Indcio Lula
da Silva, ao Congresso Nacional para ratificar a Conven-
¢ao, 0 que acabou ocorrendo em abril deste ano.

Compromisso com
as normas internacionais

Estabelecer relagoes de cooperagao e informacdo sobre matérias ati-
nentes as normas internacionais do trabalho. Com esse objetivo, a Ana-
matra e a OIT firmaram, no dia 11 de agosto, acordo de cooperacéo
para promover iniciativas que efetivem uma agenda de trabalho de-
cente para homens e mulheres, através do fortalecimento do didlogo
social e do respeito aos principios e direitos fundamentais no trabalho.

O protocolo foi assinado pelo presidente da Anamatra, Luciano
Athayde Chaves, e pela diretora do departamento de normas da OIT,
Cleopatra Doumbia-Henry, na sede da Anamatra, em Brasilia. Como re-
sultado do acordo, a Anamatra ja tem em fase de traducéo o livro “Di-
reito Internacional do Trabalho e Direito Interno: Manual de Formacao
para Juizes, Juristas e Docentes em Direito” e realizara evento sobre as
normas internacionais em fevereiro de 2011 no Parana, além de novos
projetos editoriais.

Entrega das assinaturas que resultaram na lei da ficha limpa
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Hoje sao
necessarias

1.332.494

assinaturas para apresentacao
de proposta de lei de
iniciativa popular. Apenas

4 propostas

conseguiram ser aprovadas
desde 1988:
Ficha Limpa
impede candidatura de
politicos condenados

Lei 9.840/99
tipifica crime de
compra de votos

Mais facilidade para apresentacao de
projetos de iniciativa popular

Cerca de 20 propostas apresentadas a Camara dos Deputados tentam facilitar a
apresentacao de projetos de lei de iniciativa popular. Atualmente sdo necessarias as-
sinaturas de 1% dos eleitores distribuidos por cinco unidades federativas, com 0,3%
do eleitorado local. PEC da deputada Luiza Erundina (PSB/SP), reduz o nimero de
assinaturas para 0,5% e diz que as propostas poderdo ser apresentadas por confede-
racdo sindical, entidade de classe ou associacao que represente igual nimero. O de-
putado Paulo Pimenta (PT/RS) também acredita que as regras atuais sdo anacronicas
e sugere que os cidaddos possam assinar proposicoes pela internet.

O problema é que as sugestdes de mudanca também ndo tramitam com rapidez.
A PEC de Erundina, por exemplo, estd completando 11 anos. Segundo ela, o proble-
ma é que a“a Camara é resistente ao exercicio direto da democracia”

Lei 11.124/05
cria o fundo nacional de
habitacao popular
Lei 8.930
transforma assassinato por
motivo torpe em crime
hediondo (lei Daniela Perez)
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Por: César Henrique Arrais

ionel Messi, 22 anos, nascido em

Rosario, na Argentina. Contrata-

do pelo Barcelona da Espanha
aos 12 anos de idade, incluindo-se, ai,
emprego para a sua familia, foi eleito o
melhor jogador do mundo pela Fifa (Fe-
deracdo Internacional da Futebol). Isso
gracas a seu indiscutivel talento - alguns
apressados chegaram a compara-lo a
Maradona e até mesmo a Pelé —, mas
também pelos cuidados que teve no
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time cataldo, que assegurou ao jovem
o tratamento médico necessario para o
seu desenvolvimento fisico. Titular da
equipe desde 2005, Messi ja coleciona
no curriculo trés titulos espanhois, dois
campeonatos europeus de clubes, um
titulo mundial interclubes, além de
uma medalha de ouro olimpica e um
titulo mundial sub-20 pela selecédo ar-
gentina. Seu sucesso no esporte é ta-
manho que a equipe do Manchester

City, da Inglaterra, chegou a oferecer
115 milhées de euros, ou RS 267 mi-
Ihées — o que seria o maior contrato
futebolistico da histéria -, para contar
com as jogadas geniais do craque.

Neymar da Silva Santos Junior, 18 anos
recém completados, natural de Mogi das
Cruzes, Sao Paulo. Esta no Santos desde
0s 14 anos e, em 2009, passou a atuar pela
equipe titular do alvinegro. Sua multa
rescisoria contratual é de 35 milhdes de



euros, o equivalente a R$ 81 milhdes - valor que o Chelsea, da
Inglaterra, estaria disposto a desembolsar para ter o craque em
seu elenco. Campedo e eleito o melhor jogador do Campeonato
Paulista 2010, Neymar também ja teria propostas do também in-
glés Manchester United e do espanhol Real Madrid.

Jean Carlos Chera, 15 anos completados em maio ultimo, na-
tural de Sinop, Mato Grosso. Sua qualidade futebolistica chama
a atencdo desde que tinha seis anos de idade. Os videos que de-
monstram suas habilidades sao dos mais acessados no you tube
e, numa rapida pesquisa no Google, pode-se ver reportagens em
mais de 10 linguas sobre a promessa de futuro craque. Esta des-
de os 13 anos no Santos, que contratou seu pai para o quadro
de funciondrios do clube. Segundo se especula na midia, Jean ja
teria um contrato com o fornecedor de uniformes da equipe, a

e Nao manter jovens com menos de 14 anos nas categorias
de base

@ Nao submeter jovens com menos de 14 anos a qualquer
tipo de teste, selecdo ou avaliagao

@ Maiores de 14 anos podem ser submetidos a testes e ava-
liagdes gratuitos, desde que com autorizagdo prévia formal
dos pais ou responsaveis e durante periodo especifico, que
ndo pode ser superior a uma semana

® S6 podem ser avaliados jovens que comprovarem docu-
mentalmente estarem matriculados e frequentando regu-
larmente a escola

@ Antes dos testes, os clubes devem realizar exames clinicos
para verificar aptidao do jovem para a pratica de ativida-
des fisicas

@ Hospedagem em alojamentos, s6 com a autorizacao formal
dos responsaveis

® Os clubes devem registrar e manter todos os resultados
dos testes aos quais os jovens foram submetidos — bem
como toda a documentacéo exigida

@ Os jovens aprovados nas avaliagdes devem assinar um con-
trato formal de aprendizagem que ndo pode ter um prazo
superior a dois anos e cuja remuneracgao (bolsa) ndao pode
ser inferior a um salario minimo

@ Depois dos dois anos de aprendizagem, devera ser celebra-
do um contrato de trabalho profissional para que o jovem
permaneca vinculado ao clube

@ Os jovens s6 poderao morar nos alojamentos dos clubes
caso 0s pais ou responsaveis residam em localidade que
ndo permita o deslocamento diario do atleta para a casa
da familia

multinacional Umbro, que Ihe renderia R$ 50 mil mensais. Sevilla
e Valéncia, da Espanha, Arsenal, da Inglaterra, Internazionale de
Mildo, da Itdlia, entre outros clubes, ja estariam interessados em
levar o jovem craque para a Europa.

As histérias de Messi, Neymar e Jean Carlos sdao a ma-
terializacao do sonho de milhdes de meninos que alimen-
tam a expectativa de conquistar fama e contas bancarias
abarrotadas por meio do atalho proporcionado pelo fute-
bol. Ambicao nao apenas das jovens promessas de jogador
como também de seus familiares, que enxergam nos dotes
futebolisticos de seus filhos a possibilidade de redencdo
econdmica. Sem contar os interesses de empresarios, agen-
tes e atravessadores em contabilizar os lucros extraordina-
rios proporcionados pelo cada vez mais bilionario mercado

@ Os alojamentos devem ser adequados as necessidades de
desenvolvimento dos jovens, sobretudo em matéria de ali-
mentacdo, higiene, seguranca e salubridade

® Os jovens deverao manter limpos e organizados os seus
quartos, mas ndo podera ser exigido deles a realizag¢ao de
servicos de limpeza, sobretudo nas dependéncias sanita-
rias. Os vestiarios devem ter boxes para banho individuali-
zados para preservar a privacidade dos adolescentes

@ Clubes que abriguem os atletas devem assegurar e custear
visitas regulares dos jovens a cidade onde residem seus fa-
miliares — pelo menos cinco vezes ao ano

@ Clubes devem preservar a convivéncia comunitdria dos jo-
vens alojados

@ Para os jovens cuja familia reside na mesmo localidade da
sede do clube, podera ser fixada bolsa tendo como base o
saldrio minimo hora. Nesses casos, os clubes deverao pro-
videnciar vale-transporte para os atletas

@ Os clubes devem oferecer assisténcia médica, odontologi-
ca e psicoldgica para os jovens atletas, bem como contra-
tar seguro de vida para eles

® Os clubes deverao exigir de todos seus atletas adolescen-
tes matricula na escola e acompanhar seu rendimento es-
tudantil até a conclusao do ensino médio

@ Nos casos de término ou de rompimento antecipado do contrato
de aprendizagem, os jovens deveréo ser submetidos a exames
clinicos e psicolégicos. Quando for constatado que o adolescen-
te ndo estd em boas condigdes de saude, os clubes deverao assu-
mir a responsabilidade pelos tratamentos necessarios

@ Descumprimento das exigéncias poderd resultar em multas que
variam de RS 1 mil a R$ 50 mil, dependendo da irregularidade

Fonte: Coordinfancia - Ministério Publico do Trabalho

15



Marcello Casal Jr/ABr

internacional da bola.

“Esse é o futebol glamourizado, que
esta no dia-a-dia da midia. E o que apa-
rece para o publico em geral, mas é mui-
to diferente da realidade que eu vivo nas
audiéncias em que tenho de analisar ca-
sos de jovens que fracassam e tém, mui-
tas vezes, seu futuro comprometido’, diz
o diretor de cidadania e direitos huma-
nos da Anamatra, juiz Gabriel Napoledo
Velloso Filho, que atua na Justica do Tra-
balho no Para.

O flagelo do trabalho infantil é uma
chaga social antiga que tem dado si-
nais de melhora nos ultimos tempos
no Brasil. Segundo dados da Pesqui-
sa Nacional por Amostra de Domicilio
(Pnad), do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), o trabalho de
criangas entre cinco e 13 anos de idade
caiu quase 20% entre 2007 e 2008 - de
1,2 milhao para 993 mil. No indicador
que inclui o contingente até 17 anos, o
numero sobe para 4,5 milhdes. Ainda
assim, um resultado quase 8% menor
na compara¢ao com o levantamento

1 6 Revista Anamatra

anterior. Longe de ser motivo para co-
memoracdo, o dado confirma uma re-
alidade ainda cruel, e sinaliza o longo
caminho a ser percorrido até que a ex-
ploracdo do pequeno trabalhador seja
apenas lembranca de um passado de
vergonha nacional.

No pais do futebol, a linha entre
sonho e realidade, promessa e iluséo,
esperanca e exploracao é ténue. A re-
alidade que cerca o recrutamento de
meninos pelos clubes ainda é obscura.
As autoridades ndo sabem mensurar o
montante de criancas em situacao de
exploracdo no esporte, mas todos con-
cordam que, no caso do futebol, ndo
mais que 1% alcanca a condicdo de
atleta profissional com remuneracao
regular.“lsso é uma realidade inaceita-
vel, mas o problema é que a formacao
de jogadores ainda nédo é vista como
trabalho. Nossa preocupacdo sdo as
milhares de criancgas invisiveis, nao
identificadas, que deixam a familia e
os estudos e que, depois, sdo descar-
tados como objetos”, afirma Isa Oli-

veira, secretaria-executiva do Férum
Nacional de Prevencao e Erradicacao
do Trabalho Infantil (FNPETI), organi-
zagao que conta com a participacao da
sociedade civil e atores institucionais
que atuam na luta contra a exploracao
de jovens e criancas.

Criadouro de atletas

A realidade da exploragédo infantil no
futebol foi tema de uma série de reporta-
gens exibidas pelo canal fechado Sporty,
em 2008."0 que mais me chocou, sem du-
vida, é a forma como milhares de criancas
e adolescentes Brasil afora sdo encaradas
apenas como numeros, gado mesmo, ar-
mazenado para engorda. Se vingarem e
derem lucro, ok. Senéo, sao devolvidos a
partir de certa idade’, conta o autor das
matérias, o jornalista Lucio de Castro, atu-
almente no canal ESPN Brasil.

A exploracdo escancarada em rede
nacional estarreceu as autoridades,
que passaram a se mobilizar de forma
mais incisiva contra o problema que



As violacOes de direito sao tao graves quanto outras
formas de exploracao infantil. S&o jovens sem protecao
trabalhista e previdenciaria, que estao sujeitos a uma
industria que s6 tem o intuito do lucro.”

macula o esporte simbolo nacional.
Em agosto de 2008, a Coordenadoria
Nacional de Combate a Exploracao do
Trabalho da Crianca e do Adolescente
(Coordinfancia) do Ministério Publico
do Trabalho (MPT) montou um grupo
de trabalho formado por procurado-
res que confirmou o diagndstico de
precariedade e abuso na realidade dos
jovens que almejavam a carreira de jo-
gador de futebol.

“As violacoes de direito sao tao gra-
ves quanto outras formas de explora-
¢ao infantil. Sdo jovens sem protecéao
trabalhista e previdencidria, que estao
sujeitos a uma industria que s6 tem o
intuito do lucro. Para cada histéria de
sucesso, sao varias e varias de fracas-
so”, observa o procurador do Trabalho
Rafael Dias Marques, presidente em
exercicio do Coordinfancia. A partir do
levantamento, procuradorias estadu-
ais passaram a firmar Termos de Ajus-
te de Conduta (TAC) com clubes com

exigéncias minimas (ver quadro) para
enquadrar a formacao de atletas den-
tro da legalidade.

Clubes como Atlético Mineiro, Cru-
zeiro, Paysandu, Remo, Figueirense,
Vitéria e Atlético Paranaense ja assi-
naram o TAC, se comprometendo a
seguir os parametros estabelecidos
pelos procuradores. Representante de
cerca de 5 mil jogadores, o presidente
do Sindicato dos Atletas Profissionais
de Futebol de Sao Paulo, o ex-goleiro
Rinaldo Marturelli, vé com ressalvas a
iniciativa. “Sem duvida é um avanco,
mas da pra fiscalizar? Vao acompanhar
o trabalho de base de todos os clubes
do pais? O atleta no Brasil, principal-
mente o menor de idade, é muito vul-
neravel. A relacao com quem oferece
a formacdo é muito desequilibrada.
Mas parece que, no futebol, tudo isso
é normal”, critica.

Marturelli traga um cendrio sombrio da
vida do profissional de futebol. “S6 3% dos

Marcello Casal Jr/ABr

RISCOS E
CONSEQUENCIAS
DA EXPLORACAO

INFANTIL NO

ESPORTE

e Afastamento da convivéncia
familiar e comunitaria

@ Submissédo precoce a
processos de seletividade e
hipercompetitividade

@ Distanciamento e
comprometimento da vida
escolar

e Carga de treinamento
exagerada para a idade

@ Altissimo risco de lesdes —
muitas irreversiveis

@ Falta de assisténcia médica e
dentdria

@ Alojamentos com condicdes
de higiene e repouso
inadequado

@ Responsabilidade precoce
pela vida financeira de
familiares

@ Exposicao a pedofilia

@ Falta de garantias trabalhista
e previdenciaria

@ Vinculo precério e relacao
desequilibrada com o
contratante
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jogadores chegam a ganhar mais que 10
salarios minimos. O resto vive uma outra re-
alidade, de ficar sem emprego quando aca-
bam os campeonatos estaduais e, muitas ve-
zes, ficar sem receber o que lhe é devido. S6
no futebol se entende como normal se atra-
sar salario. Infelizmente, o jogador é tratado
como um trabalhador de segunda classe no
Brasil’, afirma o sindicalista, que foi goleiro do
Palmeiras nos anos 1980.

Paixao e omissao

A advogada gaucha Mariju Maciel
acredita que a cultura futebolistica no
Brasil favorece a conduta irregular dos
formadores de atletas. “O menino sus-
tenta a familia, trabalha em dois turnos,
se estuda é em supletivo a noite. Se nao
é profissional, ele é o que entdo?’, ques-
tiona a advogada, que também tem
formacdo em Educacéo Fisica. Atuando
com jovens de uma tradicional regido
exportadora de jogadores, o interior
gaucho, Mariju conta que, em todo meio
de temporada, com o fim dos campeo-
natos estaduais, jovens em situacdo de
desespero chegam a sua procura.

“E uma rotina de meninos enganados,
iludidos, que chegam até mim sem dinhei-
ro, fracassados, com vergonha da familia
que depositou tanta esperanca. Muito
dificil conseguir processar um clube que
abandonou esse jovem. Muitos fecham,
outros declaram ndo ter patriménio. A
paixao pelo futebol faz com que os clubes
nao sejam cobrados pelas autoridades da
mesma forma que seriam por outro tipo
de empregadores’, afirma a advogada.

O juiz Gabriel Napoledo Velloso Filho
reconhece que a paixdo de torcedor pode
influenciar no trabalho de alguns magistra-
dos. “A Justica ndo é uma torre de marfim.
Existem muitos juizes que sao, inclusive, con-
selheiros de clubes. Mas a paixao ndo pode
contaminar o dia-a-dia nos tribunais, o crité-
rio que deve prevalecer é o da imparcialida-
de’, diz o magistrado. Napoledo afirma que
ele mesmo foi acusado de agir como torce-
dor por conta de suas decisdes. “Em proces-
50 ndo pode ter empate’; explica. “E comum
que quem perde acuse o juiz de torcer por
um time ou outro’; completa.

1 8 Revista Anamatra

12 de junho

Dia contra © trabalho infantil
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CARTAO

VERMELHO

O Dia Mundial de Combate
ao Trabalho Infantil deste ano
aconteceu simultaneamente a
abertura da Copa do Mundo de
Futebol da Africa do Sul. A Orga-
nizacdo Internacional do Traba-
Iho aproveitou o maior evento
esportivo do planeta para lancar
a campanha “Cartdao Vermelho
para o Trabalho Infantil”. No Bra-
sil, o garoto-propaganda da mo-
bilizacdo é Robinho, atacante da
selecao brasileira que disputou
0 campeonato mais importante
do futebol mundial. “Nossa es-
tratégia é que essa campanha se
estenda até o segundo semestre,

I Participe. Envieseucomentdrio ou sugestdopara

quando recomec¢a o Campeona-
to Brasileiro. O Robinho chama
atencao e, com isso, aprovei-
taremos para mostrar o pro-
blema do trabalho infantil no
pais’, justifica Renato Mendes,
coordenador de Projetos Inter-
nacionais para Eliminacdo do
Trabalho Infantil da OIT.

“Este é um problema cada
vez mais internacional’, lembra o
juiz Gabriel Napoledo. A Fifa tem
manifestado preocupacdo com
o tema e estuda uma maneira
de impedir a transferéncia de jo-
gadores com menos de 18 anos
para fora de seus paises de ori-
gem, como aconteceu no caso do
argentino Messi e dos brasileiros
Alexandre Pato, do Milan, e Rafa-
el, do Manchester United.

Presidente da entidade maxi-
ma do futebol europeu, a UEFA,
o ex-craque francés Michel Plati-
ni tem feito verdadeira cruzada
politica contra a transferéncia de
menores de idade. Platini prega a
“moral” no futebol. “Todos ficam
naturalmente chocados quando
descobrem que ha criancas tra-
balhando em fabricas de bolas
de futebol. Mas ninguém se im-
porta quando a televisdo mostra
que os clubes europeus tentam
contratar um jovem prodigio
brasileiro de nove anos de idade”,
afirmou o dirigente em discurso
no Parlamento Europeu.

Para Platini, a sociedade
avalia os negécios no futebol
com dois pesos e duas medidas.
“Quando se paga a uma crianga
e a sua familia para mudarem
para outro pais, quando a tira-
mos de seu ambiente natural,
quando se contribui para sua
desorientacdo emocional, eu
chamo isso de trafico de crian-
¢as’, critica o ex-jogador.



Divulgagcéo

st bau

o

Lei Pelé

O juiz Gabriel Napoledo acredita que,
mais que a suposta conivéncia das auto-
ridades por conta da paixao futebolisti-
ca, as leis acabam estimulando o com-
portamento indolente dos clubes. “A
legislacdo tem tratamento especial para
o atleta, diferente do que é previsto pela
CLT (Consolidacdo das Leis do Traba-
Iho). Acontece que os fatos revoltam-se
contra o Direito’, afirma. O magistrado
aposta no projeto de lei (5.186/2005) de
reforma do Estatuto do Desporto, a cha-
mada Lei Pelé, que estd em tramitacdo
no Congresso Nacional, para assegurar
maior protecao aos postulantes de joga-
dor profissional.

Os diversos atores envolvidos na luta
contra a exploragao infantil se organi-
zaram para influenciar no novo texto
da Lei Pelé. Tarefa dificil, quando se tem
como opositor a chamada “bancada da
bola”, cada vez mais poderosa por conta
da valorizagdo do mercado do futebol e
também por causa da proximidade da
Copa do Mundo de 2014 no Brasil. “Eles
tém um poder econdémico e um lobby
muito grande. Sdo de uma arrogancia

extrema e de dificil interlocucao’, critica
Isa Oliveira, do FNPETI.

Na votacao do projeto na Camara, em
fevereiro ultimo, as forcas anti-trabalho in-
fantil conseguiram evitar a aprovacdo de
uma emenda, apoiada pela “bancada da
bola’, que previa a idade de 12 anos para
a execucao de vinculo formal entre clu-
be e atleta mirim. “Tivemos de fazer uma
grande mobilizacao e até ameagamos ir
a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) denunciar a legalizagao do trabalho
de criangas no Brasil’, lembra o deputado
Paulo Henrique Lustosa (PMDB-CE), coor-
denador da Frente Parlamentar dos Direi-
tos da Infancia e da Adolescéncia.

No entanto, outra emenda, que pre-
tendia assegurar direitos trabalhistas e
previdencidrios, como o pagamento de
bolsa-aprendizagem para os jovens de
categoria de base entre 14 e 16 anos - ida-
de a partir da qual se pode formalizar um
contrato profissional - foi rejeitada pelos
deputados. “Os clubes grandes alegam
que essa obrigatoriedade inviabilizaria os
clubes menores”, explica o deputado. “In-
felizmente a “bancada da bola” se uniu a
bancada do governo. A forca econdmica

MAIS SOBRE
A LEI PELE

Promulgada em marco de 1998
pelo entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, a Lei n° 9.615 fi-
cou conhecida como Lei Pelé. A épo-
ca, Edson Arantes do Nascimento
ocupava o cargo de ministro dos Es-
portes. O texto agora esta sendo re-
visto pelo Congresso e pode ampliar
as garantias dadas aos pequenos
atletas, dentre outras mudancas. O
PLC 09/10 impde limites a atuacao
de empresarios, que muitas vezes
levam as familias a assinar contratos
que nem sempre sdo do interesse da
crianga ou adolescente. O projeto ja
foi aprovado pelo Senado e aguarda
tramitacao na Camara.

dos clubes prevaleceu. Mas acredito que a
sociedade civil ndo vai aceitar isso”, desa-
bafa Gabriel Napoleéo.

“Prevaleceu a pressao dos cartolas. A
lei precisa estabelecer um mecanismo
de efetiva protecao dessa garotada que
faz todo tipo de sacrificio para conquis-
tar o sonho. Nao podemos continuar
com uma legislacao que foi feita apenas
para proteger os clubes’, afirma o depu-
tado Silvio Torres (PSDB-SP), autor da
emenda rejeitada que previa a protecao
dos jovens entre 14 e 16 anos.

No Senado, a vontade dos clubes
também se impds. A discussao sobre o
direito dos menores ficou em segundo
plano diante do debate sobre maio-
res garantias aos clubes formadores de
atletas e direitos de transmissdo dos
campeonatos pela televisdo. A votacdo,
no comeco de junho, agradou os carto-
las. “Esta é uma lei consensual em que
ninguém leva tudo e todos levam um
pouco’, disse Dagoberto Fernando dos
Santos, secretario-executivo do Clube
dos 13, entidade que representa as 20
mais tradicionais e poderosas equipes
de futebol do pais.
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Apesar de o debate sobre a Lei Pelé girar em torno do fu-
tebol, o Estatuto do Desporto alcanga todas as modalidades
esportivas do pais. Mas a exploragao do trabalho infantil é
uma realidade bem caracteristica do esporte que é paixao
nacional. “Os mercadores tém o objetivo de ganhar gran-
des lucros com as criancas, e isso sé acontece no futebol no
Brasil. Em outras modalidades existem casos de pedofilia e
de treinamentos inadequados. Mas dinheiro mesmo é no
futebol’, conta o jornalista Lucio de Castro, premiado por
suas reportagens investigativas sobre o tema.

“As denuincias que chegam até nés ainda sdo muito res-
tritas a0 mundo do futebol. E onde a exploracdo acontece
de forma mais evidente”, confirma o procurador Rafael Dias
Marques. Devido as mudancas feitas pelos senadores no
projeto de reforma da Lei Pelé, a proposta voltara para a
Cémara dos Deputados, onde as entidades de protecao a
infancia deverdo se mobilizar novamente por mais direitos
aos jovens atletas.

Com a pretensao de se tornar “o pais de todos os espor-
tes” e nao apenas do futebol, o Brasil pode ver a realidade
dos gramados ser levada a gindsios, pistas e piscinas, ndo
apenas nas conquistas, mas também no flagelo da explora-
cao infantil. Por isso a lei em tramitacdo estende a protecao
a criancas dedicadas a qualquer pratica esportiva. A idéia
nao é impedir a formacdo do atleta, mas evitar que isso sig-
nifique afasta-lo do convivio familiar, do lazer e de outros
direitos da infancia.

Ministro do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e inte-
grante da Comissao de Peritos em Aplicacdo de Normas
Internacionais da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), Lélio Bentes Corréa compara a situacao dos jovens
atletas a dos artistas mirins. “No imagindrio, uma carreira
esportiva ou artistica é carregada de glamour, com bom
retorno financeiro’; observa. O problema é que, ao investir
todos os sonhos nesta possibilidade, a familia e a prépria
sociedade se esquecem dos riscos atrelados a pratica. “Si-
tuacdes em que a crianca muito jovem comeca a sofrer co-
branca de profissional. Isso causa estresse e concorre com
o seu desenvolvimento fisico e mental’, adverte o ministro.

Embora ressalve que a relagao de lucro, no Brasil, ainda é
mais restrita ao futebol, o ministro do TST estende o alerta para
os praticantes de outras modalidades esportivas, que iniciam
precocemente a formagao como atleta. “Na idade em que as
outras criangas estao brincando e se divertindo, eles estao
sendo submetidos a rotina de treinos exaustivos. Isso mexe
com a crianca, fazendo com que ela acredite que chegara a
um clube importante. E frequentemente isso nao acontece.

A linha entre formacdo e exploracao é ténue. Nao ha
como negar o beneficio de uma atividade esportiva a qual-
quer crianca. Mas alguns principios basicos devem ser pre-

20

servados, a comecar pela manutencdo do convivio familiar.
“As criangas sao tratadas como um investimento econdémi-
co do clube. Ndo ha preocupagdo com sua formacdo, mas
com o retorno econdmico que podem dar ao clube’, obser-
va Bentes. A relacdo de exploracdo é ainda mais perigosa
para a crianca quando impede o acesso ao estudo regular.

A Convencao 138 da OIT, ratificada pelo Brasil, proibe
que criancas trabalhem antes da idade limite fixada legal-
mente aos 16 anos - ou 14 para aprendizado. E preciso,
ainda, que o local seja apropriado para o desenvolvimen-
to intelectual e profissional do adolescente. A formacao
profissional tem que comecar cedo, mas deve ser feita com
moderacao e a vigilancia dos pais.

Outros esportes exigem esforco exaustivo de seus pe-
quenos atletas, como a ginastica olimpica e o atletismo,
que também tém em comum o fato de exigirem iniciagao
precoce de seus atletas. Poucos entre os que ingressam nas
escolinhas de treinamento chegam a fechar contratos de
patrocinio ou representar grandes clubes, tendo a chance
de projecédo. E, em muitos casos, as criancas apresentam
defasagem de aprendizado em relacdo a outras da mesma
idade.

Em uma abordagem consistente com os padrdes da
OIT, a formacao desportiva, profissional, precisa ser desen-
volvida em ambiente que favoreca a formacgao profissional.
Ha uma combinacédo de estudo e esporte. “O esporte tem
importante contribuicdo a dar na formagdo educacional
da crianca. Mas nao pode se transformar em um fim em si
mesmo’, observa o ministro.

Opiniao compartilhada por Renato Mendes, coordena-
dor do Programa Internacional para Eliminacao do Trabalho
Infantil, do escritério da OIT no Brasil. Para ele, a formacao
precoce do atleta deve ser assegurada pelo Estado, como
complemento a Educacao. Com isso meninos e meninas
sO passariam a ter vinculos com os clubes ao atingirem a
idade minima estabelecida pela OIT. Até I, garantiriam a
formagao para o esporte dentro da escola.

Um grupo de discussao formado por representantes do
Ministério Publico do Trabalho, o Férum Nacional para Pre-
vencao do Trabalho Infantil e outras entidades esté discu-
tido solugdes para o problema. Algumas vitérias ja podem
ser contabilizadas, como a rejeicao pelo Congresso Nacio-
nal da tentativa de reduzir a idade minima para contratos
de trabalho dos atletas.

“Queremos assegurar que os adolescentes a partir dos
14 anos possam ser beneficiados com contratos de apren-
dizagem, asseguradas as protec¢oes trabalhistas e previden-
cidrias’, exemplifica Mendes. Antes disso, crianca alguma
devera ser explorada fisica, emocional ou financeiramente
por qualquer clube ou agremiagao, com a promessa de su-
cesso e muito dinheiro.



llQUIDﬂ;ﬁP DE ORDENS DE PAGAMENTO SEM PAPEL,
SEM TRANSITO E SEM DEMORA E COM A CAIXA.

A CAIXA, em parceria com o TST, ilﬂp'&lﬂt‘h‘fﬁu um novo servigoea liquidm:ﬁn Eletrénica de Processos.
O novo servico é baseado nao troca eletrdnica de informacdes entre a CAIXA e os tribunais, automatizando
-] ugi“zﬂnl:fc} o processo de abertura de contas @ o comprovagto dos dep-ésih:hs efetuados F.IEll:IS. partes
do processo judicial, dispensando a utilizacéo de guias de papel. Depésita judicial & com o CAIXA,

4

Se preferir, acesse www.caixa.gov.br/|judiciario.

SAC CAIXA: 0800 724 0101 [informacses, redomacdes, sugeddes & elogio)
0800 724 2492 (para pessoos com dehicidncio ouditiva)

Quwvidaria: 0800 725 7474
O banco do relacionomente com o Judicidrio. CA 'ﬂ A



FNPETI

Por Daniela Rocha
Texto de responsabilidade do FNPETI

Construcao conjunta

Imaginemos como é criar um grupo,
que deve ser constituido simultanea-
mente por representantes de trabalha-
dores e representantes de empregado-
res, que se sentam a mesa para dialogar
com igual poder de decisao com gover-
no e organizacdes da sociedade civil.
Todos eles, em conjunto devem definir
procedimentos que sejam complemen-
tares em busca de um objetivo comum.

Esse modelo pode parecer utépico,
mas nao é. No Brasil, o Forum Nacional
de Prevencado e Erradicacao do Trabalho
Infantil (FNPETI) foi instituido ha 15 anos,
precisamente com essa configuracao,
que mantém até hoje. Além de trabalha-
dores, empregadores, sociedade civil e
governo, participam os representantes
do Ministério Publico do Trabalho e dos
Magistrados do Trabalho e também de
organizagdes internacionais. Todos,
por consenso, definem estratégias
com vistas a eliminagao do trabalho
infantil no Brasil.

A trajetéria do FNPETI é marcada por
conquistas e desafios, relatados na pu-
blicagao “Férum Nacional: 15 anos de di-
alogo e mobilizagao social na prevencao
e erradicacao do trabalho infantil’, que
serd lancada pelo Férum Nacional em
parceria com Organizagao Internacional
do Trabalho - OIT.

Mas listar e analisar feitos ndo era o
Unico exercicio que o Férum pretendia
com essa publicacao. A grande meta foi,
juntamente com os préprios integrantes
e ex-participantes do Férum, buscar um
olhar critico sobre o passado e lancar
perspectivas concretas de acao ao pre-
sente e futuro.
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Arquivo FNPETI

Temos mais de 4
milhoes de criancas e
adolescentes de 5 a 17
anos que trabalham”



Arquivo FNPETI

Ha 15 anos, o Brasil tinha 7,7 milhdes
de criancas e adolescentes explorados
no trabalho. Hoje, esse nimero reduziu
muito, mas ainda assim é consideravel.
Temos mais de 4 milhdes de criancas e
adolescentes entre 5 e 17 anos que tra-
balham. A reducao aconteceu gracas a
uma atuacao muito forte do Férum e de
seus parceiros para que politicas publi-
cas fossem implantadas no pais e para
que a sociedade se conscientizasse de
que o trabalho infantil traz prejuizos a
crianca, a sociedade e ao Brasil.

Mas fazer isso de forma agregada e
em um pais de dimensdes continentais
como o Brasil nao é tarefa simples. Pri-
meiramente, o Férum lancou um mode-
lo de intervencao, o Programa de A¢des
Integradas - PAl, em projetos focais
como na retirada de criangas nas carvo-
arias, nos canaviais e nos sisais.

A proposta de integrar acdes e de
agir conjuntamente nas areas de edu-
cacdo, saude, assisténcia social foi o

embrido para o PETI, Programa de Erra-
dicacdo do Trabalho Infantil, instituido
em 1996 pelo governo para acdes em
ambito federal.

O primeiro grande passo fora dado.
Mas ainda estava imperfeito. Era preciso
ir além do apenas fornecer uma bolsa
a familia, tendo como condicao a fre-
quéncia da crianga a escola. Era preciso
garantir que essa crianga nao trabalhas-
se no contra-turno escolar. Desta forma,
atividades pedagogicas foram criadas
(antiga Jornada Ampliada) para respon-
der ao problema.

Além de incentivo as politicas publi-
cas para prevencdo e retirada de crian-
cas do trabalho, o Forum foi responsével
por uma mobilizacdo nacional impar, a
Caravana Nacional pela Erradicacdo do
Trabalho Infantil, que envolveu repre-
sentantes dos Féruns nas 27 unidades
da Federacéo, e participacao direta de
criancas e adolescentes retirados do tra-
balho totalizando 23 mil pessoas, para

que em conjunto construissem propos-
tas, que foram apresentadas aos seus
respectivos governadores, que, por sua
vez, assinaram um termo de compro-
misso pelo fim do trabalho infantil em
seu estado.

A Caravana culminou com a ida, em
13 de dezembro de 2004, de 151 criangas
e adolescentes representantes de todo o
pais ao Palacio do Planalto, onde o presi-
dente Luiz Inacio Lula da Silva ouviu suas
recomendagdes e assinou o Termo.

Hoje, o Férum estd muito atuan-
te junto ao Congresso Nacional, para
acompanhar projetos de lei a fim de
garantir a manutencdo da idade mini-
ma para o trabalho determinada por
lei. Além disso, o Forum defende como
estratégia para a plena eliminacdo do
trabalho infantil no pais: educacdo de
qualidade e escola em regime integral.
E um investimento estratégico e que
deve fazer parte das politicas publicas
nacionais. Politicas de Estado, ndo de
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governo. Politicas perenes, duradouras.
A educacéo publica de qualidade como
direito de todas as criancas brasileiras.

Além disso, o Férum articula parce-
rias estratégicas para produzir e disse-
minar informacdes sobre os dispositivos
legais e os prejuizos causados pelo tra-
balho infantil a escolarizacdo e ao pleno
desenvolvimento das criancas. Nesse
sentido, a Associacdo Nacional dos Ma-
gistrados da Justica do Trabalho (Ana-
matra) é um parceiro fundamental.

Segundo a secretdria executiva do Fé-
rum Nacional Isa Maria de Oliveira, a Ana-
matra tem sido e é um importante ator
politico na luta contra o trabalho infantil.
“E uma defensora firme dos direitos hu-
manos e de todas as garantias trabalhistas
conquistadas pelos trabalhadores e tra-
balhadoras brasileiros, que sdo medidas
de prevencdo a exploracdo de criangas e
adolescentes inseridos precocemente no
mercado de trabalho”, afirma.

Para o presidente da Anamatra, Lu-
ciano Athayde Chaves, os ultimos quin-
ze anos representaram a consolidacéo,
para os juizes do trabalho, da nogéo de
que a construcdo plena dos direitos hu-
manos e sociais é uma parte indissocia-
vel de sua atuacdo e necessaria a realiza-
¢ao de sua funcao social.

“Os juizes do trabalho passaram a per-
ceber com maior amplitude que nao se
pode construir o crescimento e o desen-
volvimento de um pais sem a protecao
a0s grupos mais vulneraveis a cobica e ao
lucro. Em relacdo as criancas e adolescen-
tes, essa vulnerabilidade é ainda mais sen-
tida, porque a exploracdo infantil, como
se sabe, ataca o desenvolvimento de um
individuo em formacao e muitas vezes o
incapacita ou dificulta um futuro melhor e
mais préspero.”

Segundo ele, ao longo dessa década
e meia se avolumaram as acdes civis pu-
blicas de combate ao trabalho infantil,
com jurisprudéncia consolidada nas trés
instancias trabalhistas condenando essa
pratica. “Desta forma, pode-se dizer que
o combate ao trabalho infantil é uma
das frentes e objetivos dos juizes do tra-
balho, que partilham dessa conviccao
como uma de suas prioridades de atu-
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acao’, afirma.

Mesmo assim, para ele, os desafios
ainda estao postos. Ele acredita que, para
a efetiva erradicacdo do trabalho infantil,
é necessario sensibilizar e lembrar a socie-
dade brasileira de sua responsabilidade
no combate a esse tipo de exploragao,
como passo indispensavel para a constru-
¢do de um pais mais justo, com mao-de-
obra mais qualificada e com a reducéo da
violéncia e da miséria.

“Temos que fazer com que a clas-
se politica e os meios de comunicacao
de massa déem a essa causa a visibi-
lidade e precedéncia que julgamos
necessdria. Isso envolve ndo apenas
campanhas e acdes concretas, mas
sobretudo a atuacdo e o compromisso
de todos os participantes do FNPETI -
e das classes e categorias nele repre-
sentadas - para ampliar nossa luta e
alcancar nosso objetivo final.”

Para Isa Oliveira, o desafio da Ana-
matra é sensibilizar as Amatras, suas re-
gionais, para uma atuagao mais expres-
siva contra o trabalho infantil em seus
estados. “E ainda, sensibilizar e buscar o
compromisso de um numero cada vez
maior de magistrados do trabalho com
a causa da garantia dos direitos funda-
mentais das criancas e adolescentes e a
erradicacao do trabalho infantil’, afirma.

Os magistrados podem participar
dessas lutas com duas formas de atu-
acdo, na opinido do ex-presidente da
Anamatra, Cladudio Montesso. A primei-
ra, no exercicio de suas fungdes juris-
dicionais, mantendo-se alerta para os
casos que possam lhe ser submetidos e
denunciando quando ocorrerem repe-
tidas vezes. A segunda, como cidadaos,
atuando nas comunidades onde vivem
ou onde exercem suas fungdes, no senti-
do de despertar consciéncias, enaltecer
iniciativas e ajudar na escolha de outros
caminhos que possam auxiliar na luta
contra o trabalho infantil.

“Nao ousaria dizer que o trabalho
dos juizes teve alguma participacdo
na reducdo consideravel do trabalho
infantil, mas acredito que tenha sido
importante, nos casos que foram até o
Judiciario, o posicionamento firme da

Arquivo FNPETI
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(Existe) a necessidade

de uma reeducacao da
populacao, ainda vitima da
falsa questao de que mais
vale uma crianca trabalhando
do que entregue aoc mundo
dos vicios e do crime”

jurisprudéncia no sentido de coibir e
reprimir essas praticas. Mais valeu ai o
exemplo do que propriamente a quanti-
dade de julgamentos que tivemos sobre
otema.’

Segundo ele, o desafio da Anamatra
é, ainda hoje e sempre, continuar discu-
tindo essas praticas e denunciando sua
ocorréncia. “Mas, além disso, estd a ne-
cessidade de uma reeducacao da popu-
lagcdo, ainda vitima da falsa questdo de
gue mais vale uma crianca trabalhando
do que entregue ao mundo dos vicios
e do crime. Felizmente nado sao essas as
Unicas opg¢des que nos aparecem e isso
deve ser, cada vez mais, dito e propa-
gandeado pelo Férum.”

Para a juiza do trabalho Andréa Saint
Pastous Nocchi, que foi representante
da Amanatra junto ao Férum Nacional,
a atuacao em rede entre os integrantes
do Férum é a grande estratégia para o
enfrentamento ao trabalho infantil.

“Penso que a Anamatra aprendeu
muito com o Férum e, especialmente,
com a sua secretdria executiva, Isa Oli-
veira, que sempre foi uma parceira para
os desafios que a Anamatra pode assu-
mir. Tenho certeza que o Férum tam-
bém ganhou com a nossa participacgao,
ja que a entidade foi representada por
diversos colegas juizes, em especial Tar-
cio Vidotti, Flavio Gaspar, Firmino Lima,
entre outros, e, no presente, pelo Ga-
briel Napoleao, podendo contribuir com
uma amostra do pensamento da magis-
tratura trabalhista. Essa parceria deve
continuar existindo e ampliando seus
horizontes para que as duas entidades
possam usufruir da experiéncia madura
da Anamatra, com seus mais de 40 anos,
e com a jovialidade e impeto de adoles-
cente do Férum que completa 15 anos
de vida", afirmou.

* Daniela Rocha ¢é jornalista e foi oficial de pro-
jeto da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT-IPEC). E autora do livro “Férum Nacional:
15 anos de didlogo e mobilizagéo social na

prevengao e erradicacao do trabalho infantil”.
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Por: J.R. Veloso

Em nome da eficiéncia

2 6 Revista Anamatra

timizar, aprimorar, agilizar. Pa-

lavras do cotidiano das empre-

sas que invadiram tribunais de
todo o pais desde fevereiro do ano pas-
sado, quando o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) estabeleceu as Dez Metas
Nacionais de Nivelamento. Desde entao,
magistrados e servidores se esforcam
para agilizar julgamentos, informatizar
unidades judicidrias e capacitar o admi-
nistrador, dentre outras medidas. Mas o
esforco esbarra em problemas estrutu-
rais, que impediram o pleno alcance dos
resultados fixados para 2009 por alguns
tribunais, e que precisam ser sanados
para que se atinja o esperado para este
ano. Entre esses problemas destacam-se
o baixo investimento na qualificacdo de
juizes e técnicos para a gestao, nimero
insuficiente de pessoal e a informatiza-
¢do ainda deficiente na maior parte das
unidades judiciais do pais.

Ao receber metas, o Judiciario
passou a incorporar conceitos de admi-
nistracdo, como planejamento estraté-
gico e gestao de pessoas. Mas também
evidenciou diferencas entre as diversas
unidades, especialmente em relagdo a
investimentos e numero de processos por
juiz. Em outras palavras, nao foi possivel
nivelar o que era tao diferente, como
mostra o relatorio final apresentado
pelo CNJ.

A Meta 2, por exemplo, que teve
grande repercussao junto a opinido pu-
blica, previa o julgamento de todos os
processos distribuidos até 2005. Embora
os resultados sejam considerados positi-
vos, estdo longe de ser uniformes. Mesmo
dentro de um Unico ramo, como a Justica
do Trabalho, a mais bem colocada entre

todas as areas, com 93% de cumprimento
da meta. Entre os TRTs, esse percentual
variou de 100%, na maioria dos casos,
a 57%.

Outras metas também tiveram
seus problemas. Muitos tribunais nao
aprovaram, como era desejado, os pla-
nejamentos estratégicos plurianuais em
seus 6rgaos colegiados. E a maioria teve
problemas na qualificacdo dos gestores
para melhorar as rotinas de producao
e o gerenciamento de processos e de
pessoal. (veja quadro). “Nao podemos
acreditar que a exceléncia é obtida sé
com o atendimento de 100% de uma
meta’; defende o presidente da Anamatra,
Luciano Athayde Chaves. “No Judiciario,
essas novidades precisam também con-
viver com mudancas na cultura e nos
comportamentos que existem hoje”.

“O aprendizado institucional e o
autoconhecimento afiguram-se tdo im-
portantes quanto o resultado final’, dizo
relatério final elaborado pelo Conselho.
E a realidade que ficou conhecida é a de
que pouco mais da metade dos tribunais
conseguiu capacitar o administrador de
cada unidade judicidria em gestao de
pessoas e de processos de trabalho, para
imediata implantacdo de métodos de
gerenciamento de rotina, como previa
a Meta 6.

Para o CNJ, a gestao estratégica
ainda é uma pratica pouco conhecida de
magistrados e servidores, o que dificultaa
implementagdo ou mesmo a construcao
de um planejamento pelos tribunais.

Entender essas consequéncias e difi-
culdades foi uma das missoes levadas aos
juizes que participaram do ultimo Encon-
tro Nacional do Judiciario, realizado em
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Gilmar Mendes,
ministro do STF

fevereiro deste ano, em Sao Paulo. Com
os dados do relatério final em maos, ma-
gistrados e entidades de classe presentes
discutiram os percal¢os encontrados, as
alternativas para enfrenta-los e o que fal-
tava ser feito. Assim foram estabelecidas
as metas prioritarias para 2010.

Como no ano passado, celeridade
é a palavra de ordem. A meta é julgar,
até o final de 2010, uma quantidade de
processos igual a distribuida no ano, mas
mantendo o esforco para diminuir os
processos antigos, que ainda aguardam

decisdes. A execucdo das sentencas
também recebera mais atencao, além
da publicacdo mais rapida dos acérdaos.

No campo da qualificacdo de pessoal,
o objetivo é levar a primeira instancia a
énfase no gerenciamento de rotinas, com o
treinamento de gestores. Os gastos também
estdo na mira—uma das metas prevé a redu-
¢ao do consumo de recursos como papel e
combustivel. E a questao da tecnologia ndo
foi esquecida, em metas que preveem novos
passos em diregdo ao processo eletronicoea
integracao digital dos tribunais.

Como no
ano passado,
celeridade

e a palavra
de ordem. A
meta € julgar,
até o final de
2010, uma
quantidade
de processos
igual a
distribuida

NO ano
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Auto-retrato

As metas de nivelamento acabaram
provocando uma espécie de efeito cola-
teral, que foi conhecer melhor arealidade
da Justica brasileira. O relatério final do
CNJ é um auto-retrato, que permite ao
Judiciario entender as proprias falhas,
uma etapa fundamental no processo de
evolucao que se deseja.

Em sua fala na abertura do Encontro
Nacional de Magistrados que deu origem
as metas para 2009, o ministro do Supre-
mo Tribunal Federal (STF) e entdo presi-
dente do CNJ, Gilmar Mendes, defendeu
que o alcance dos objetivos estratégicos
permitird ao Judiciario, no médio e longo
prazos, ser reconhecido pela sociedade
como instrumento efetivo de justica,
equidade e paz social.”“Como consequén-
cia, fortaleceremos o estado democratico
e fomentaremos a construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, por meio
de uma efetiva prestacdo jurisdicional,
concretizando nossa missao, que é a de
realizar justica’, defendeu.

Os dados do relatorio final do
CNJ, enviados pelos préprios tribunais,
permitem agora uma atuagao mais
focada na solucao de problemas e me-
Ihorias das deficiéncias encontradas.
“Um dos mais importantes resultados
desse esforco foi a checagem fisica dos
processos pendentes. Isso resultou em
aperfeicoamento’, avalia Athayde.

De fato, para atingir o objetivo de
julgar todos os processos pendentes
e distribuidos até 2005, os tribunais
passaram um pente fino em uma enor-
midade de arquivos e pastas. “As metas
ajudaram a mapear uma gama de ques-
toes que sé eram conhecidas individu-
almente pelo servidor, pelo juiz da Vara,
e hoje sao de conhecimento nacional’,
avalia o juiz auxiliar da Presidéncia do
CNJ, Marivaldo Dantas.

Descobriu-se, por exemplo, que
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Walter Sales

Desembargador
Eduardo Augusto
Lobato, presidente
do TRT da 32
Regido (MG)

Os dados do relatorio final do
CNJ, enviados pelos proprios
tribunais, permitem agora
uma atuacao mais focada na
solucao de problema



muitas vezes os problemas que pro-
vocavam lentiddo nos julgamentos
vinham do publico externo, em pericias
e identificacdes de bens que ndo eram
realizadas, entre outros. Ou ainda que
as sentencas rapidamente decididas
emperravam na fase de execucao. Para
surpresa dos magistrados, descobriu-se
até que em algumas unidades o nimero
de processos existente era menor do
que o esperado.

Essas inconsisténcias estatisticas
devem ser solucionadas, ou pelo menos
reduzidas, com a informatizacao do sis-
tema e adocao do processo eletronico.
O problema é que o desenvolvimento
dessa importante ferramenta também
nao tem sido facil. O presidente da Ana-
matra lembra, por exemplo, que houve
avancos nos Ultimos anos na compra de
equipamentos e preocupa¢do com a
tecnologia, mas que ainda ndo ha uma
padronizagdo, o que seria importante
para a atuacgdo integrada dos tribunais.
“Ainda se trabalha na construcdo de
um processo eletronico, entdo cada
tribunal teve uma experiéncia isolada’,
explica. Ele afirma, entretanto, que
acredita em uma solucdo de curto prazo
para o problema.

Ja o alinhamento com os objetivos
do Judiciario, em planos plurianuais,
esbarrou em questdes como tempo
para a mudanca, mas também na falta
de conscientizacao de magistrados e
servidores da importancia e da necessi-
dade do planejamento estratégico. Nao
é a toa que as metas prioritarias para
2010 trazem uma atengdo especial ao
aspecto da gestao de pessoas e rotinas
nas unidades judicidrias.

Para o desembargador Eduardo
Augusto Lobato, presidente do TRT
da 32 Regiao (MG), essa mudanca de
comportamento jd comeca a aconte-
cer. “Essa cultura da preocupagao com
a eficiéncia esta se disseminando no

Judiciario”, afirma, com a autoridade de
quem comanda um dos mais bem colo-
cados tribunais trabalhistas no cumpri-
mento das metas, segundo o relatério
do CNJ. Para ele, comeca a existir uma
consciéncia nos magistrados de que é
preciso se preocupar com 0s aspectos
da gestao das pautas dos tribunais. “E
preciso que o magistrado ndo gerencie
a pauta de forma aleatéria. Ele precisa
saber o nimero de processos que en-
tram, evitar atrasos. E essa cultura esta
se arraigando, o que é bom”, explica.

A mudanca de comportamento
também é elogiada pelo juiz Marival-
do Dantas. “A avaliacdo do Conselho
é extremamente positiva. Nao apenas
pelo cumprimento das metas em si, mas
pelo esforco que os tribunais fizeram,
pela implantacdo de uma cultura de
medicdo de resultados e pela intensa
participacdo dos tribunais”, explica.
Parte desse esforco tem sido o investi-
mento do CNJ na educacéo a distancia.
Uma alternativa também utilizada nessa
qualificacdo tem sido a parceria com
escolas de administracao.

A aprovacédo a forma como todo
esse planejamento tem sido feito, no
entanto, ndao é unanime. Especialista
em Administracdo Publica, o professor
Jorge Pinho, da Universidade de Brasi-
lia (UnB), critica a definicdo de metas
simultaneas ao processo de diagnéstico
de forcas e debilidades internas, mes-
mo em um contexto de planejamento
de longo prazo. “Vocé passar por um
projeto estratégico de resultados é mais
ou menos como sair da caravela para o
submarino nuclear. E um salto muito
grande. E em gestdo é preciso muito
cuidado com a queima de etapas. Vocé
pode queimar algumas, mas nao todas’,
diz o professor.

A discordancia do académico néo
estd na necessidade das mudancas -
para ele, a sociedade nao tem na Justica
a atuacao desejada — mas no formato.
Ele acredita haver um descompasso
entre a forma de trabalhar hoje exis-
tente no Judicidrio e a definicdo de

Com tradicao de
rapidez, a Justica
do Trabalho lidera
o cumprimento das
metas que envolvem
o julgamento de
processos antigos.

é 0 numero
de processos
distribuidos até 2008
que aguardavam
julgamento na Justica
do Trabalho em maio de
2010, 6% dos processos
trabalhistas distribuidos
até 2008

foi o numero
de processos
distribuidos até 2008
e que aguardavam
julgamento em todo
o Judicidrio em maio
de 2010, 38% do total
de pendentes até
dezembro de 2008.
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metas de produtividade. E isso estaria
relacionado a aspectos basicos do rito
processual. “A burocracia inerente ao
rito, com o cumprimento de varias e
necessdrias etapas do processo, é an-
tagonica a uma busca por objetivos’,
explica Pinho.

Dantas concorda em parte. Ele
lembra que os melhores resultados
em termos de rapidez dos julgamen-
tos foram encontrados em cortes com
ritos mais simplificados, como a tra-
balhista e os juizados estaduais. E que
isso é levado em conta, principalmen-
te por uma comissao de juristas que
discute no Senado mudancas no Codi-
go de Processo Civil. “"Ha uma tendén-
cia de simplificacao do processo, dos
ritos processuais’, afirma. A efetivida-
de erapidez com que essas mudancas
seriam colocadas em pratica, no en-
tanto, depende do Congresso, ja que
passa por alteracdes legislativas.

Problemas a parte, a avaliacao ge-
ral do planejamento, entre magistra-
dos e associacbes, é boa. Para o pre-
sidente da Anamatra, ainda existem
problemas com prazos. “E dificil ava-
liar as propostas, as consequéncias
de determinadas metas e conhecer
a realidade assimétrica do Brasil, em
prazos muito curtos’, afirma Athay-
de. Ele ressalva, no entanto, o avanco
do CNJ ao convidar as entidades de
classe, sindicatos e associacdes para
construir as metas e acompanhar o
cumprimento, democratizando o pla-
nejamento.

E, se o préprio Conselho comemora
o trabalho feito até agora, também re-
conhece que as metas nao podem parar
no tempo. “Faz parte da metodologia
avaliar periodicamente a adequacéo e
fazer as mudancas necessarias. O plane-
jamento tem que ser vivo e dinamico,
acompanhar as necessidades da socie-
dade e do Judiciario”, afirma Dantas. Um
reconhecimento que tem evoluido aos
poucos, mas tem tudo para permitir a
Justica brasileira um futuro mais proxi-
mo do cidadéo e da sociedade.

3 O Revista Anamatra
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em prazos
Muito curtos”

Entre os mais bem colocados da Justica Tra-
balhista esta o Tribunal Regional do Trabalho da
3aRegido (MG). Segundo o relatério final do cum-
primento das Metas de Nivelamento de 2009, di-
vulgado pelo CNJ, o TRT atendeu completamente
sete das nove metas previstas para os tribunais
trabalhistas. Uma das outras duas esta relaciona-
da a qualificacdo dos magistrados em gestdo de
pessoas e processos, com foco no gerenciamento
de rotinas produtivas.

A outra meta ainda nao atendida foi a da im-
plantacao do processo eletrénico em parte das
unidades judiciarias. Um objetivo que pode estar
préximo de ser cumprido. “A idéia é nao receber-
mos peticdes em papel a partir de agosto. Vamos
também trabalhar com processos virtuais em
uma Vara piloto, e 0 objetivo é expandir para toda
a primeira instancia em nove ou dez meses’, ex-
plica o desembargador Eduardo Augusto Lobato,
presidente do Tribunal.

OTRT de Minas Gerais criou, internamente, uma
espécie de banco de boas praticas, de certa forma
parecido com o estabelecido nacionalmente pelo
CNJ. As sugestdes sao feitas na rede interna, anali-
sadas pelo corregedor-geral e, se consideradas sa-
tisfatérias, colocadas em prética. O préximo passo
é expandir o banco, estimulando uma participagao
ainda maior de magistrados e servidores.

Defensor do planejamento estratégico na ad-
ministracdo publica, o desembargador acredita
no modelo proposto de planejamento estraté-
gico como uma forma de “solucao de continui-
dade”. O estabelecimento de objetivos de curto,
médio e longo prazos evitaria que a cada novo
administrador, o trabalho anterior fosse perdido.
“Hoje a administracao publica funciona com me-
moria, e essa memoria estd justamente no plane-
jamento” argumenta.

Lobato ainda responde a criticas recorrentes
de que o estabelecimento de metas de produ-
tividade poderia afetar o melhor juizo dos pro-
cessos, criando uma espécie de mecanizacao
do juiz. Para o desembargador, as metas foram
criadas em beneficio da sociedade, e levaram o
Judiciario a“se desdobrar’, mas ndo com decisées
realizadas “de qualquer jeito”. Para ele, o mais im-
portante foi o autoconhecimento das estruturas
institucionais adquiridas no processo. “Hoje sa-
bemos exatamente quais sao os problemas que
temos, e a primeira coisa em planejamento é se
conhecer’, analisa.



Tarcisio Filgueiras, diretor da Secretaria
de Planejamento do TRT da 52 Regido

Se o relatdrio final do CNJ sobre as
metas de nivelamento para 2009 con-
siderasse apenas o desempenho dos
tribunais frente a Meta 2, a situacao
do Tribunal Regional do Trabalho da
52 Regido (BA) seria critica. Foram jul-
gados 57% dos processos distribuidos
até 2005; a média nacional é de 93%.
Mas cumpriu integralmente seis das
nove metas previstas para a Justica do
Trabalho no ano passado e teve bom
desempenho em outra muito impor-
tante: a qualificacdo de magistrados
para a gestao de pessoas e processos.

Segundo o diretor da Secretaria
de Planejamento do Tribunal, Tarcisio
Filgueiras, o maior obstaculo ao jul-
gamento dos processos antigos, ob-
jeto da Meta 2, foram as pericias: 61%

dos casos ndo julgados até 2005 na
Corte tinham problemas nessa area.
“Isso tem dado muita dor de cabeca
aos juizes e, por isso, a administracao
tem buscado alternativas”, explica.
Uma delas pode ser a pericia eletro-
nica, projeto em fase final de testes.
O sistema permitird aos magistrados
o0 acompanhamento real dos valores
liberados para o pagamento de peri-
cias e marcacdes automaticas em dias
disponiveis dos peritos, previamente
informados pelos préprios ao tribunal.

O diretor explica ainda que exis-
tem projetos de lei com o objetivo de
aumentar o quadro de pessoal, o que
demonstra a expectativa e uma neces-
sidade de contratagdes. Além disso, as
execucdes das sentencas também en-
contram muitas dificuldades, a despeito
das decisées rapidas. Um dos motivos é
a dificuldade de encontrar os bens das
partes, o que levou o tribunal a se pre-
ocupar com o cumprimento integral do

Divulgacéao

cadastro de magistrados em convénios
como o Renajud (permite a busca de ve-
iculos) e o Bacenjud (permite a busca de
bens em contas de bancos), concluido
em 20009.

O TRT da 52 Regiado foi pioneiro
em uma parceria com o governo es-
tadual na criacdo do Posto de Aten-
dimento Avancado da Justica do
Trabalho. Desde 1997, servidores da
Corte atuam em postos estabeleci-
dos em locais de grande circulagao,
como shoppings da capital baiana,
orientando, emitindo certiddes e
prestando informacbes a partes e
advogados. A idéia era aumentar o
acesso a Justica, e a avaliacao dos re-
sultados é positiva. “O convénio tem
sido bem-sucedido e, por isso cons-
tantemente aprimorado”, explica
Filgueiras. O projeto foi inscrito no
Banco de Boas Praticas do CNJ, e estd
disponivel para aplicagdo por outras
cortes de todo o pais.
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COMO FOI 2009

Um resumo das Metas de Nivelamento, seus problemas e solucdes, apontados pelos proprios

gestores das metas e compilados pelo CNJ

Meta

Dificuldades

Solucdes

Planejamento

Alinhamento

com metas gerais
do Judiciario e
desenvolvimento de
controle interno

Falta de engajamento
e conscientizacao
sobre a importancia do
planejamento

Construgao
democratica

das metas, com
monitoramento

e estruturagao de
secretarias de gestao
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Marcelo Brandt/UnB Agéncia

Rapidez

Identificar e julgar
processos antigos
acumulados em todas
as instancias

Inconsisténcias
estatisticas, deficiéncia
nos quadros de
pessoal e problemas
relacionados a 6rgdos
e publicos externos ao
Judiciario

Identificacao do real
acervo de processos,
realizacao de mutirdes
e convénios com
orgdos do Executivo

Tecnologia

Informatizar e
automatizar todas as
unidades judiciarias,
além de dar os
primeiros passos para
0 processo eletrénico

Orcamento
insuficiente,
dificuldades logisticas
e estruturais e pessoal
sem a qualificacao
necessaria

Criacao de convénios,
aquisicao de
certificados digitais e
coordenacgédo do CNJ
no desenvolvimento
de sistemas
padronizados

Jorge Pinho,
professor de
Administracao
Publica da UnB

I Participe. Envie seu comentdrio ou sugestéo para

Gestao

Qualificar magistrados

e servidores na gestao

de pessoas e rotinas de
producao

Orcamento
insuficiente, caréncias
de pessoal qualificado
para realizacdo

de cursos e pouca
sensibilizacdo de
magistrados para a
capacitacao

Desenvolvimento

de parcerias com
outros 6rgaos,
conscientizacao e foco
no tema nas metas
para 2010



Carteira
de Trabalho

Vamo¢ anotar
ecCa ideial

A Anamatra langou em agosto de 2007 a Campanha pela
Efetivacdo do Direito do Trabalho, em defesa do Direito do
Trabalho e contra todas as tentativas de flexibilizacdo e redugao
dos direitos dos trabalhadores brasileiros.

Mais do que resistir as mudancas legislativas sinalizadas nos
ultimos anos, a Campanha pela Efetivacdo do Direito do
Trabalho apresenta uma politica de efetivacdo dos direitos do
trabalhador, convocando todos os segmentos da sociedade que
tenham interesse em atuar nessa diregdo, juntamente com as
entidades que lidam com o mundo do trabalho.

Seja parte desse movimento em prol dos direitos dos
trabalhadores! Para aquisigdo de materiais de divulgacao, entre
em contato pelo e-mail efetivacao@anamatra.org.br
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aul*, 50 anos, esta desemprega-

do. Professor universitario por

trés anos, foi demitido recen-
temente, apds o fechamento do curso
que coordenava em uma faculdade par-
ticular. S6 agora, formalizada a resciséo,
descobriu ter direitos que ndo foram pa-
gos pela instituicdo em que trabalhava.
Mais: soube que outros professores, de-
mitidos junto com ele, também tiveram
0 mesmo problema. Por isso, desistiu de
processar sozinho a empresa e recorreu
ao sindicato. “Foi 1& que descobri que
ndo era a primeira vez que eles faziam
isso”, afirma.

As solugdes para essa e muitas outras
situagdes podem passar pelas agdes cole-
tivas, principalmente no ambito da Justica
do Trabalho. Criado com a Constituicao
Federal de 1988, o instrumento é elogiado
por advogados e magistrados que atuam
no segmento. Segundo a maioria, pode
ser importante ferramenta na constru-
¢ao de um Judicidrio mais célere, além de
apontar um carater educativo as senten-
cas aplicadas nesses casos.

Outra caracteristica citada é a abran-
géncia dessas acdes, motivo pelo qual
se tornaram as ferramentas utilizadas
em casos de ampla repercussdo, como a
busca por reparagées causadas por pla-
nos econémicos governamentais, como
o Bresser e o Verao, ou atuacdes irregula-
res em terceirizacdes, por exemplo. Mas
é mesmo no ambito trabalhista que as
acgoes coletivas se fazem mais presentes.
A acao é muito aproveitada em questio-
namentos sobre planos de demissao vo-
luntdria, aposentadorias e condicdes de
trabalho, além de indeniza¢ées, como
foi o caso de Raul.

“Sé as acdes coletivas podem banir

as ofensas que existem hoje no mer-
cado de trabalho”, afirma o juiz e ex-
-presidente da Anamatra Grijalbo Couti-
nho. Titular da 192 Vara do Trabalho do
TRT da 102 Regido (DF/TO) Coutinho é
um estudioso da area sindical, uma das
principais beneficiadas por esse modelo
de acdo. Segundo o juiz, a concorréncia
presente no mercado atual muitas vezes
leva ao desrespeito sistematico ao direi-
to do trabalhador. Coibi-las com ques-
tionamentos individuais pode ser dificil,
porque as vezes demoram a ter efeito e
permitem que o empregador continue
cometendo as irregularidades. “A¢oes
coletivas podem ter solu¢des mais rapi-
das e mais contundentes, inclusive com
efeitos pedagdgicos”, acrescenta.

Um dos grandes usudrios das acoes
coletivas é o Ministério Publico.“A efetivi-
dade dessas acdes é imprescindivel para
0 acesso a Justica e a sua boa administra-
¢do. Enquanto a acao individual alcanca
um ou poucos destinatarios, as agdes co-
letivas atingem um nimero consideravel
ou até indeterminado de pessoas, dando
efetiva aplicacdo ao direito de forma mas-
sificada’, argumenta a procuradora-chefe
da Procuradoria Regional do Trabalho na
3a Regido (MG), Elaine Nassif. Para ela, as
agodes coletivas sdo ageis e podem prote-
ger os direitos civis e trabalhistas, exigén-
cia criada pela velocidade com que os
acontecimentos politicos e econdmicos
ocorrem atualmente.

Ja o advogado e professor de Direito
do Trabalho da Universidade de Brasilia
(UnB) Victor Russomano Jr. vé alguns pro-
blemas. Segundo ele, existem questdes
de representatividade que acabam limi-
tando os beneficios das acdes coletivas,
principalmente no que se refere a reducéo
do nuimero de processos. “Esse objetivo
da chamada coletivizagdo nem sempre é
alcancado’, argumenta. “Ha casos em que
hd multiplicidade de medidas judiciais
com o mesmo conteudo e objetivo, por-
que sdo ajuizadas por grupos de trabalha-
dores, sindicatos, associacdes e até traba-
Ihadores individuais.”

Mas, de modo geral, a estrutura do
Poder Judiciario de todo o Pais ganha-
ria com o uso mais recorrente de acoes
coletivas. “Boa parte das agdes indivi-



Rodrigo Dalcin

duais poderia ser coletivizada, o que
diminuiria sensivelmente seu numero,
desafogando a maquina judiciaria e re-
sultando em sentengas mais rapidas’,
analisa Coutinho. Essa medida ajudaria
o esforco da Justica do Trabalho para
atender as metas prioritarias do Judi-
ciario, estabelecidas no ano passado.
Segundo dados do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), nos primeiros quatro
meses do ano, foram distribuidos mais
de 600 mil processos para o Tribunal
Superior do Trabalho e TRTs de todo o
pais. Destes, pouco menos de 500 mil
foram julgados, e existiam ainda cerca
de 100 mil acumulados entre os distri-
buidos até dezembro de 2007.

Sem medo de
represalias

No ambito trabalhista, a mais po-
pular das possibilidades de acdes co-
letivas entre sindicatos de categorias
profissionais é a substituicao proces-
sual, em que a entidade vai a Justica
em favor dos representados. E mais
utilizada por sindicatos de catego-
rias com forte organizacao de classe,
como bancdrios e metallrgicos. “A
acdo coletiva tem a vantagem de ter

efeito com o representado ainda no
emprego, sem a necessidade de res-
cisdo do contrato”, explica Antonio
Rosella, advogado da Forga Sindical
e do Sindicato dos Metalurgicos de
Sao Paulo.

Rosella destaca, ainda, que outra
vantagem desse expediente é a difi-
culdade de associacao, por parte da
empresa, da acdo com um empregado
especifico, o que diminui a possibilida-
de de represalias. O advogado do De-
partamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (Diap), José Pinto da Mota
Filho, concorda. “Uma acdo coletiva
ndo expde o individuo, o reclamante,
diretamente com a empresa. Isso evi-
ta uma possibilidade de perseguicdo
posterior”, diz.

A substituicdo também permite ao
sindicato acompanhar a execucado da
sentenca. Além disso, uma eventual
negativa da Justica a demanda ndo im-
pede acdes individuais relacionadas ao
mesmo tema, o chamado instituto da
coisa julgada.“O que os sindicatos preci-
sam fazer é se organizar”, alega Mota Fi-
Ilho, para quem um dos maiores proble-
mas hoje encontrados pelas entidades
de classe para a utilizacdo das acdes é a
identificacao dos representados a serem

Victor Russomano Jr.,
advogado e professor
de direito da UnB

beneficiados pelas decisoes.

Muitos procuradores tém defendido
o uso dessa ferramenta pelos sindicatos,
e ndo so a da substituicdo processual. O
Ministério Publico do Trabalho em Minas
Gerais ja realizou cursos para advogados
de entidades de classe, apresentando
e explicando melhor o funcionamento
das acdes coletivas, inclusive com es-
timulo ao uso das acdes civis publicas
na defesa dos direitos do trabalhador.
“Praticamente todos os anos muitos de-
bates sao realizados sobre o tema, livros
escritos, artigos publicados, sendo um
tema em ebulicdo desde que entrou em
cena, pois envolve muitos atores e tem
muita relevancia politica’, esclarece a
procuradora-chefe da PRT da 32 Regiao,
Elaine Nassif.

O professor Victor Russomano Jr.
alerta, no entanto, para a necessaria
preocupacao com os direitos da em-
presa envolvida nos processos. Para
ele, em alguns casos pode haver res-
tricdes ao direito de ampla defesa,
além da dificuldade de se obter tes-
temunhas. “Além do mais, se ndo ha
a identificacdo dos substituidos, nao
é possivel levar em conta eventuais
circunstancias individuais, atenuantes
das alegacoes”, avalia.
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Vencendo
preconceitos

Mas ndo é s a desorganizagao nos
sindicatos que diminui a utilizacdo das
acoes coletivas. Por muito tempo, a pré-
pria magistratura teve alguma resistén-
cia ao modelo. Segundo Mota Filho, as
principais barreiras eram os tribunais su-
periores, e pelos mais diversos motivos.
“Muitas vezes se achava que seria dificil
executar uma acgao coletiva. Outras, que
os trabalhadores nao teriam autorizado
expressamente o ajuizamento da acdo
e em outras, até, que as acdes poderiam
ter carater mais politico do que juridico’,
relembra.

De fato, o Tribunal Superior do Traba-
Iho (TST) editou, em 1993, simula que
restringia substancialmente as substi-
tuicdes processuais. O texto estabelecia
que a previsao feita na Constituicdo de
uma atuacao dos sindicatos como subs-
titutos ndo era auto-aplicavel, e depen-
dia de legislacdo especifica. Enquanto

essa ndo viesse, somente causas relacio-
nadas a reajustes salariais (previstas em
outra lei) estariam cobertas pela possibi-
lidade. A regra durou até 2003, quando
uma decisdo colegiada do préprio tri-
bunal garantiu mais liberdade aos juizes
para avaliar caso a caso.

Para Elaine Nassif, os problemas ago-
ra estdo mais relacionados a questdes de
execucao das sentencas, e 0s preconceitos
ficaram no passado.“Houve muita polémi-
ca em torno das preliminares — qual seria
0 juizo competente, quais seriam as partes
legitimadas a entrar com essas agdes — o
que atrasou em muito o julgamento do
mérito. Mas, na virada do milénio, a situ-
acao ja estava bem mais pacificada, e as
acgoes tiveram muito mais éxito e agilidade
do que as primeiras’, defende. Uma situa-
¢do que, espera-se, possa se prolongar e
evoluir, em defesa dos direitos dos cida-
daos e da sociedade.

*O nome foi modificado a pedido do entrevistado,
que pediu para ter a privacidade preservada.

INDENIZACAO DE RS 500 MIL

POR EXPLORAR PROSTITUICAO INFANTIL

Nao € s a
desorganizacao
Nos sindicatos
que diminui a
utilizacao das
acoes coletivas.
Por muito
tempo, a propria
magistratura
teve alguma
resisténcia

ao modelo

I Participe. Envieseu comentdrio ou sugestdo para

Uma acao coletiva resultou na condenacdo de um grupo a indenizar o Estado em R$ 500 mil. A deci-
sdo é do Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba, ja em segunda instancia. Acusados de pagar por sexo
com meninas de 12 a 17 anos, os réus ainda respondem a outra acao, na esfera penal.

O caso aconteceu no municipio paraibano de Sapé e veio a publico em 2007. Entre os envolvidos
estdo um ex-presidente da Camara e um secretdrio municipal. Para embasar a acao, o Ministério Publico
recorreu a convencao n° 182 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que enquadra recrutamen-
to e oferta de criancas para prostituicdo.

Os RS 500 mil serdo destinados a um fundo municipal em Sapé para apoio das vitimas de exploracao
sexual. A acao coletiva cria jurisprudéncia, abrindo precedentes para que as vitimas dos réus entrem com
pedidos individuais de indenizacao.

(*) Com informagdes da Folha de S. Paulo
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O advento

da Emenda
Constitucional
n°45 engendrou
verdadeira
revolucao

No ambito

da Justica

do Trabalho,
despregando-a
de suas origens
corporativistas e
confrontando-a
com a sua
verdadeira
vOcacao: a
tutela judicial
Jusfundamental.”
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Emenda Constitucional n° 45/2004:
A Contra-Hermenéutica
Dos Tribunais Superiores

O termo «hermenéutica», em Filo-
sofia, designa a ciéncia ou a técnica de
compreensao e interpretacdo dos tex-
tos escritos. Sua etimologia provavel-
mente vem do grego “herméneuein’,
que significa “declarar”, “interpretar”
ou “traduzir”. H4 quem acredite tratar-
se de expressao derivada da mitologi-
ca figura de Hermes (o Mercurio dos
romanos), psicopompo e intérprete da
vontade dos deuses. Sim, porque Her-
mes foi o patrono grego da comunica-
cdo e do entendimento humano.

No campo do Direito, a hermenéuti-
ca debruca-se sobre os textos juridicos,
colimando determinar-lhe o alcance e
o sentido. Para tanto, Savigny populari-
zou, no inicio do século XIX, as quatro
técnicas classicas de interpretacdo da
norma: a gramatical (voltada ao sentido
vocabular do texto), a légica (voltada ao
seu sentido proposicional), a sistematica
(voltada ao seu sentido global-estrutu-
ral) e a histérica (voltada a descoberta
de seu sentido genético). Mais tarde,
aquelas primeiras aduziu-se a chamada
interpretacao teleolégica, preocupada
com o sentido final ou funcional do tex-
to normativo.

Iniciar com esse prelidio a nossa
breve reflexao sobre a Emenda Constitu-
cional n. 45, de 30.12.2004, é algo curio-
so. Curioso, a uma, porque demonstra
como a realidade pode corromper a
genuina semantica de um vocabulo. E
porque, a duas, revela como a herme-
néutica pode ser utilizada para calar ou
até mesmo para contrapor a vontade
concreta das fontes materiais do Direito.
Perde-se em semantica, ganha-se talvez
em semidtica (inclusive em sentido mi-

tolégico ou “divino”: toma-se algo por
verdadeiro, menos pelo seu contetdo
de verdade e muito mais pela autorida-
de de quem o diz).

Explico-me.

O legislador natural i.e.,, o Congres-
so Nacional, ao exercer o poder cons-
tituinte derivado reformador e votar a
chamada Reforma do Poder Judiciario,
pretendeu inapelavelmente ampliar a
competéncia material da Justica do Tra-
balho. De um texto constitucional que a
circunscrevia aos “dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empre-
gadores’, passou-se para um texto des-
dobrado em nove incisos definidores de
competéncias, sem contar os dissidios
coletivos (8§ 1° a 3°). Ndo poderia haver
evidéncia mais gritante da vontade con-
creta do legislador histérico em dilargar
0 universo abstrato das lides sujeitas a
competéncia dos juizes e tribunais do
Trabalho.

Nao que a competéncia material da
Justica do Trabalho estivesse adstrita a
dissidios de natureza contratual (i.e., “di-
reitos trabalhistas” tipicos) antes da EC n.
45/2004, como chegou a afirmar depois
da edicdo da emenda o entdo Procura-
dor Geral da Republica, nos autos da ADI
n. 3.684/2006. Ledo engano, de quem
nao militou nas barras dos tribunais
trabalhistas. Mesmo anteriormente a
emenda, o Supremo Tribunal Federal ja
havia reconhecido, no RE n. 238.737-SP
(Min. Sepulveda Pertence, j. 17.11.1998),
a competéncia da Justica do Trabalho
para acdes de indenizacdo por danos
morais oriundos da relacdo de emprego,
“nada importando que o dissidio venha
a ser resolvido com base nas normas



de Direito Civil” (i.e,, ja nao se discutiria
contrato, mas responsabilidade civil ex-
tracontratual). Também antes da EC n.
45/2004, outra emenda a EC n. 20/1998
havia estendido a competéncia material
da Justica do Trabalho para litigios de
natureza tributaria (que nao tém e nem
podem ter qualquer substrato contra-
tual, nos termos do artigo 3° do CTN):
juizes e tribunais do Trabalho passaram
a executar as contribuicdes sociais pre-
vistas no artigo 195, |, “a’, e Il da CRFB,
bem como os seus acréscimos legais,
desde que decorrentes das sentencas
que proferissem (o que obviamente im-
plicava decidir, em sede de embargos a
execucao ou de outras a¢des de impug-
nacao, questdes complexas de ordem
tributéria, como a definicdo do fato ge-
rador das contribuicdes e o consequen-
te termo “a quo” dos juros e multas, a
natureza juridico-tributdria de certos
titulos trabalhistas como o aviso prévio
indenizado e as horas-intervalo, a res-
ponsabilidade fiscal de ex-empregados,
tomadores e prestadores de servicos,
etc.). A par disso, os regimentos dos tri-
bunais regionais do trabalho previam
contra a propria jurisprudéncia do STF
(STF, CC n. 6979-1/DF) procedimentos
préprios para a acdo de “habeas corpus”,
que tampouco tutela direitos trabalhis-
tas ou obrigacdes contratuais. Tudo a
desancar a tese reducionista esgrimida
na ADI n. 3.684/2006, demonstrando
que a EC n. 45/2004 apenas coroou um
processo sociolégico de expansdo que
ja tivera inicio com a propria Constitui-
¢do de 05.10.1988.

O coroamento, porém, foi altisso-
nante. O advento da Emenda Consti-
tucional n. 45 engendrou verdadeira

revolucdo no ambito da Justica do Tra-
balho, despregando-a de suas origens
corporativistas e confrontando-a com a
sua verdadeira vocacdo: a tutela judicial
jusfundamental. Transferia-se constitu-
cionalmente aos cuidados da Justica do
Trabalho a tutela jurisdicional de direi-
tos fundamentais tdo dispares como o
direito de livre associacao (insito as lides
de representacéo sindical, ut artigo 114,
ll, da CRFB), o direito de informacao mi-
nima (insito as acdes de “habeas data’,
ut artigo 114, IV, da CRFB), as garantias
contra o arbitrio do Estado-administra-
cado (insitas aos postulados do Direito
Administrativo sancionador e a contes-
tacdo das penalidades impostas pelos
orgdos de fiscalizacdo do trabalho, ut
artigo 114, VIl, da CRFB), a prépria liber-
dade espacio-corporal (insita as acdes
de “habeas corpus’, ut artigo 114, IV, da
CRFB), etc. Entreabria-se para a Magis-
tratura do Trabalho uma nova realidade,
que em muito transcendia o universo do
“estritamente trabalhista” (conquanto
também esse continuasse sob a égide
da Justica do Trabalho). Dai, alids, o que
convencionamos chamar de “onda in-
clusiva” pés-EC n. 45/2004: logo apds a
promulgacdo da emenda, pulularam as
teses ampliativas, que nao se limitavam
auma interpretacdo declarativa do novo
texto e pretenderam derivar hermeneu-
ticamente diversas outras competéncias
(lides de estatutarios e de profissionais
liberais, acdes de cobranca de sindicatos
em face de trabalhadores, acbes crimi-
nais, etc.). Com esses, cerramos fileiras.
Corretas ou nao tais interpretacoes e
melhor seria que, antes de coarcta-las, o
Excelso Pretorio as deixasse amadurecer
nos tribunais regionais, inclusive para
aquilatar os seus limites e a sua utilida-

de social, respondiam autenticamente
a Obvia “mens legislatoris’, que fora a
de expandir as competéncias materiais
da Justica do Trabalho. Se todo poder
emana do povo, que o exerce median-
te representantes eleitos (artigo 1°, par.
Unico, da CRFB), entdo a Unica “herme-
néutica” digna de sua etimologia havia
de ser a que caminhasse para a amplia-
¢d0 e nao para a retracdo das compe-
téncias historicas da Justica do Trabalho.
Afinal, na democracia republicana ja
ndo ha deuses mitolégicos, mas tdo-s6
a vontade geral do povo (a “volonté gé-
nérale” de Jean-Jacques Rousseau, a que
corresponde, por aproximacao, a “Volks-
geist” hegeliana). E a vontade geral di-
tada por seus legitimos representantes
fora indiscutivelmente a de ampliar os
horizontes decisérios da Magistratura
do Trabalho, quica por reconhecer pro-
veitos em sua capilaridade, em sua ce-
leridade e em sua sensibilidade. Ao Her-
mes contemporaneo consubstanciado
no complexo sistema revisional que in-
corpora os trés maiores tribunais supe-
riores (STF, STJ, TST) cumpria interpretar
fidedignamente essa vontade geral.

Nao foi, porém, o que se viu nos anos
subsequentes.

Quanto aos estatutarios, na ADI n.
3.395-MC (rel. Min. Cezar Peluso), o Ex-
celso Pretério decidiu que“o disposto no
art. 114, 1, da Constituicdo da Republica,
nao abrange as causas instauradas entre
o Poder Publico e servidor que Ihe seja
vinculado por relacdo juridico-estatuta-
ria” (conquanto ndo se possa negar, do
ponto de vista juridico-conceitual, que a
relacdo entre a Administracao Publica e
o servidor estatutério é necessariamen-
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te uma relagdo de trabalho subordina-
do). Era o primeiro revés histérico da
vocagao ampliativa da EC n. 45/2004.

Ulteriormente, essa mesma decisdo
surtiu efeitos podsteros restringentes,
como a tese de que, “apesar de ser da
competéncia da Justica do Trabalho
reconhecer a existéncia de vinculo em-
pregaticio regido pela legislacao traba-
Ihista, ndo sendo licito a Justica Comum
fazé-lo, é da competéncia exclusiva des-
ta o exame de questodes relativas a vin-
culo juridico-administrativo. Se, apesar
de o pedido ser relativo a direitos tra-
balhistas, os autores da a¢ao suscitam a
descaracterizacdo da contratacdo tem-
poréria ou do provimento comissiona-
do, antes de se tratar de um problema

de direito trabalhista a questao deve ser
resolvida no ambito do direito adminis-
trativo, pois para o reconhecimento da
relacdo trabalhista tera o juiz que decidir
se teria havido vicio na relacdo adminis-
trativa a descaracteriza-la” (Rcl 4.489-
AgR, Rel. Min. Cdrmen Lucia, v.m., j. 21-
8-2008; no mesmo sentido, Rcl 4.872,
Rel. Min. Menezes Direito, j. 21-8-2008).
Houve, sim, contrapontos importantes
(e.g., CC 7.128, Rel. Min. Gilmar Mendes,
j. 2-2-2005); mas hoje a matéria caminha
a passos largos para a edicao de simula
vinculante no sentido da primeira tese.

Quanto a reintegracdo de servidor
publico celetista demitido antes do
Regime Juridico Unico (Lei 8.112/90),
sobreveio igualmente tese negativa,
no sentido de que a “Justica comum é
competente para julgar a reintegracao
de servidor publico, mesmo que tenha
sido regido pela Consolidacdo de Leis
do Trabalho, demitido antes do advento
do Regime Juridico Unico. Este Supre-
mo Tribunal Federal reconheceu serem
devidas aos servidores demitidos e pos-
teriormente anistiados, nos termos do
artigo 89, § 5°, do ADCT, o recebimento
de todos os saldrios e vantagens pecuni-
arias a partir da promulgacao da Cons-
tituicdo de 1988”" (RE 507.153-AgR, rel.
Min. Eros Grau, j. 3-6-2008)

No que diz com as a¢des de cobran-
ca de profissionais liberais (que inarre-
davelmente prestam trabalho na acep-
¢ao juridica do artigo 114, I, da CRFB), o
Superior Tribunal de Justica editou a Su-
mula n. 363, pela qual“‘compete a Justica
estadual processar e julgar a acdo de co-
branca ajuizada por profissional liberal
contra cliente”. O préprio TST terminou
assimilando a tese (v., e.g., TST, AIRR n.
2383/2008-037-12-40.1, Min. Barros Le-
venhagen, j. 04.02.2009). Argumentou-
se que a relacdo juridica seria de con-
sumo, nao de trabalho. Como, porém,
reconhecer estrita “relacdo de consumo”
no marco de restricbes éticas e pesso-
ais tdo contundentes como sao as que
derivam do Estatuto da Advocacia (Lei
8.906/94)? E, se afinal fossem relacbes
de consumo, o que obsta a que sejam
conhecidas pela Justica do Trabalho? J&
nao eram de sua competéncia, desde
a edicdo da CLT (artigo 652, “a" lll, CLT),



os dissidios resultantes de contratos de
empreitadas em que o empreiteiro seja
operario ou artifice? E ndo é esse um ti-
pico caso de relagao de consumo, como
alias resulta da lavra do grande José Ge-
raldo Brito Filomeno, um dos autores do
anteprojeto brasileiro de Cédigo de De-
fesa do Consumidor?

O STJ iria ainda mais além, reconhe-
cendo a incompeténcia da Justica do
Trabalho para as acées de indenizacdo
movidas por sucessores do trabalha-
dor falecido em acidente do trabalho
(Sumula 366). Felizmente, a sua Corte
Especial terminou por revogar tal simu-
la, diante dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal em sentido contrario,
inclusive antes da prépria EC n. 45/2004
(e.g., ED-RE n. 509353/ SP, 12 T,, rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 26.06.2007).

Como esses, outros tantos exemplos
similares poderiam ser colacionados.
Mas o espago nao permite.

Nao se desconhece que a lei em
sentido lato no que incluo as emendas
a Constituicdo adquire vida propria apos
a sua promulgacdo, de modo que ao
intérprete toca perquirir a “mens legis”,
muito mais que a “mens legislatoris”.
Para isso, as técnicas inicialmente repor-
tadas (gramatical, légica, sistemaética,
historica, teleoldgica). Mas dai a se con-
sentir que a interpretacdo de um texto
normativo inequivocamente ampliativo
possa redundar em solucdes agressi-
vamente restritivas, que ja ameagam
comprometer o proprio marco jurispru-
dencial consolidado com a Constituicao
de 05.10.1988 (como, p.ex., ha questao
da competéncia material para lides de
servidores publicos temporarios regi-
dos pela CLT), vai um longo e descon-
certante salto. Mesmo porque rigorosa-
mente todas aquelas técnicas, quando
empregadas para a compreensdo do
novo texto do artigo 114 da Constitui-
¢ao, sinalizam na direcdo oposta. Ora,
nao se chegou até mesmo a discutir se
a Justica do Trabalho seria competente
para conhecer de litigios relativos a res-
ponsabilidade civil do empregador por
danos decorrentes de acidentes de tra-
balho, apesar da letra explicita do artigo
114, VI, da CRFB (v. STF, RE n. 438.639)?

Ameacava-se negar, aquela altura, o “mi-
nimum minimorum” da hermenéutica
classica, que é o respeito ao “Wortlaut”
(i.e., o respeito a literalidade minima do
enunciado sob interpretacdo)...

E néo foi, afinal, o que se fez com par-
te do enunciado do inciso IV do novel
artigo 114? Porque, se a Magistratura do
Trabalho ndo detém competéncia pe-
nal (ADI n. 3.684/2006), e se tampouco
é dado ao juiz do Trabalho determinar
qualquer sorte de prisdo civil (porque
a do devedor alimentante nao lhe diz
respeito e a do depositdrio infiel foi im-
pedida pela SV n. 25), a acdo de “habeas
corpus” deixa de ter sentido util no am-
bito da Justica do Trabalho. Qualquer
que seja o caso, havendo a ordem de
prisdo, restara aos tribunais do trabalho
um so e Unico decreto: o de concessao
da ordem, porque qualquer prisao civil
serd sempre teratologica (e as penais
“lato sensu” até as processuais penais,
por flagrante delito ndo serdo de sua
competéncia).

Resta, pois, alertar e lamentar. Quica
com um fio de esperanca.

Em sua festejada “Introducao’; Evaristo
de Moraes Filho reconhecia, entre as ca-
racteristicas do Direito do Trabalho, a sua
assim denominada tendéncia «in fieri»,
i.e., uma tendéncia irresistivel a ampliagao
crescente, tanto no plano vertical (= em
intensidade, com a multiplicacdo histé-
rica dos direitos sociais) como no plano
horizontal (= em extensao pessoal, disten-
dendo-se historicamente para alcancar
novos personagens, como o trabalhador
avulso, o doméstico, o ruricola, etc.). Essa
tendéncia havia de se refletir, natural-
mente, na propria jurisdicdo do trabalho,
assim como em sua justa medida (i.e, na
competéncia da Justica do Trabalho). Afi-
nal, hd uma conexidade essencial entre
os direitos sociais, fundamentais que sao
(artigo 7° da CRFB inclusive), e a dimensao
processual/procedimental (v., no exterior,
M. Nierhaus, J. J. Gomes Canotilho; ou, no
Brasil, Santos Bedaque e Guilherme Mari-
noni). Isso porque “o aspecto procedimen-
tal e o material tém de ser reunidos em um
modelo dual que garanta o primado do
aspecto material” (Robert Alexy, Theorie
der Grundrechte).

Apesar de

ser da competéncia
da Justica do
Trabalho reconhecer
a existéncia de
vinculo empregaticio
regido pela legislacao
trabalhista, nao
sendo licito a Justica
Comum fazé-lo, é
da competéncia
exclusiva desta

O exame de
questoes relativas

a vinculo juridico-
administrativo”

E a Emenda Constitucional n. 45, de
30.12.2004, assim o fez, de modo inédito e
corajoso. Mas desde entdo ressalvas feitas
aos raros momentos de racionalidade her-
menéutica (como, e.g., no RE n. 579.648, rel.
Min. Carmen Lucia) vem sendo sistematica-
mente desconstruida pela jurisprudéncia
dos tribunais superiores.

A nao se corrigirem 0s rumos, o que vira?

Nao saberei dizer. Mas o desinteresse
das jurisdicdes comuns pela matéria tra-
balhista (“lato sensu”) ndo é exatamente
uma novidade. E, infelizmente para to-
dos nés, os vacuos de Estado geralmen-
te nao sao ocupados por civilidade.

* Guilherme Guimaraes Feliciano ¢ juiz titular da
12 Vara do Trabalho de Taubaté, professor asso-
ciado do Departamento de Direito do Trabalho
e da Seguridade Social da Faculdade de Direito
da Universidade de S&o Paulo. Doutor em Direi-
to Penal pela FDUSP. Membro da Comissao de
Prerrogativas da ANAMATRA e vice-Presidente
da Associagao dos Magistrados da Justica do
Trabalho da 152 Regi&do (AMATRA XV). Publicou,
entre outros titulos, “Direito a Prova e Dignidade
Humana” e “Teoria da Imputagéo Objetiva no Di-
reito Penal Ambiental brasileiro”.
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Divulgacéo

Meéarlon Jacinto Reis *

O projeto de lei a
ser apresentado
fundava-se

na seguinte
premissa: Nnao &
recomendavel a
candidatura de
pessoas contra
as guais pairem
condenacoes
criminais
emitidas por
certos ambitos
do Judiciario.
Diversas outras
Mmedidas foram
veiculadas no
texto popular”
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A Lei da

Ficha Limpa

Em 10 de dezembro de 2007, o Movi-
mento de Combate a Corrupcao Eleitoral
(MCCE) - rede de organizagdes sociais
da qual também faz parte a Anamatra
- decidiu deflagrar a Campanha Ficha
Limpa, com a finalidade de dar resposta
acrescente demanda social poraumento
do rigor nos critérios para a definicao de
candidaturas e a determinacao constitu-
cional contida no art. 14, §9°, da Consti-
tuicdo Federal, que cobrava do Congresso
Nacional a ado¢do dessa providéncia.

A coleta de assinaturas teve inicio
em maio de 2008, apds a aprovacédo da
campanha pela unanimidade dos pre-
sentes a Assembléia Geral da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, uma das
entidades integrantes do Movimento.

A partir dai todas as demais organi-
zacOes foram convidadas a refletir sobre
o tema e difundi-lo entre suas bases de
modo a alcancar-se a mobilizacdo em
rede necessaria a geracao da “energia
politica” de que dependeria a conquista
das 1,3 milhdo de assinaturas necessarias
a apresentacao de um projeto de lei de
iniciativa popular.

Segundo o § 2° do art. 61 da Cons-
tituicdo, “A iniciativa popular pode ser
exercida pelaapresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por,
no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada
um deles”.

O projeto de lei a ser apresentado
fundava-se na seguinte premissa: nao é
recomendavel a candidatura de pessoas
contra as quais pairem condenacdes
criminais emitidas por certos ambitos do
Judicidrio. Diversas outras medidas foram
veiculadas no texto popular.

Nao é dificil entender o porqué da
rapida adesdo de centenas de organiza-
¢coes sociais de milhares de voluntarios
que, até setembro de 2009, conseguiram
obter o numero exigido pela Constituicdo
para a apresentacdo da nova iniciativa
popular de projeto de lei.

Mesmo apds a entrega do projeto
ao presidente da Camara dos Deputados,
Michel Temer,em 29 de setembro, as assi-
naturas continuaram a chegar, somando
ao final mais de 1,6 milhao.

Com o término da coleta de assi-
naturas em meio fisico - uma atdvica
exigéncia da Lei n°9.709/97 - teve inicio
uma mobilizacdo pelas redes sociais da
internet sem precedentes no pais. Logo
multiplicaram-se comunidades no Orkut
e perfis no microblog Twitter dedicados
ao tema. Um dos grupos no Facebook
(2010: Todos pela Ficha Limpa) superou
a casa dos 17 mil participantes. Segundo
uma empresa de consultoria, em apenas
dois dias do més de abril a tag #ficha-
limpa foi citada em 312 mil mensagens
postadas no Twitter.

O projeto passou a tramitar efetiva-
mente em marg¢o deste ano, quando foi
constituido, no ambito da Camara dos
Deputados, grupo de trabalho composto
por integrantes de todos os partidos com
a tarefa de debater a matéria e buscar a
formacédo do consenso necessario a sua
aprovacao. O grupo era presidido pelo
deputado Miguel Martini (PHS/MG) e
relatado pelo deputado Indio da Costa
(DEM/RJ).

O Movimento de Combate a Cor-
rupcao Eleitoral participou ativamente
de todas as atividades desse grupo par-
lamentar, sendo oficialmente ouvido
em duas audiéncias publicas. A ultima
delas correu no dia 16 de marco, véspe-
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ra da entrega do relatério ao deputado
Michel Temer.

O substitutivo elaborado pelo grupo
de trabalho propunha algumas modifica-
¢oes no texto original, sendo a mais rele-
vante a que exigia, para a ocorréncia da
inelegibilidade, que a condenacédo hou-
vesse partido de um 6rgao jurisdicional
colegiado, abandonando-se a proposicao
original que fazia mencdo a condenacéao
oriunda de qualquer érgao do Judiciério.

Para facilitar a aprovacdo da matéria,
concordou-se em deixar explicitado no
texto que acdes penais privadas ou acdes
penais publicas relativas a crimes culpo-
sos ou de menor potencial ofensivo ndo
seriam capazes de originar o afastamento
de candidaturas. Evitava-se, assim, que
questdes de menor relevancia ou motiva-
das por interesses particulares (como nos
crimes contra a honra) pudessem implicar
em limitacdo a elegibilidade.

O projeto foi, entao, levado ao Ple-
nario da Camara, onde teve seu debate
iniciado em 7 de abiril. Dali seguiu para
a Comissédo de Constituicao, Justica e Ci-
dadania com o compromisso dos lideres
partidarios de que, caso o debate nao
fosse encerrado naquele ambito até o dia
29 seguinte, a matéria seria levada dire-
tamente para deliberacdo em Plenério.

O relator designado na CCJ foi o
deputado José Eduardo Cardozo (PT/SP).
Sua principal colaboracdo para o projeto
foiaintroducdo de um dispositivo (o novo
art. 26-C da Lei de Inelegibilidades) que
torna possivel a conquista de uma sus-
pensdo cautelar da inelegibilidade pelo
candidato disposto a ver o seu recurso
julgado com prioridade sobre todos os
demais processos, a excecao do mandado
de seguranca e do habeas corpus.

Um pedido de vista, todavia, im-
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pediu a discussao do projeto da CCJ no
prazo fixado no acordo, o que levou a
matéria a votacao no Plenario no dia
4 de maio. Segundo o sitio eletrénico
Congresso em Foco:

“Dos 513 deputados, 390 participa-
ram da sessdo que aprovou o texto-base
do projeto Ficha Limpa, aprovado na
ultima noite por 388 votos. O deputado
Marcelo Melo (PMDB-GO) foi o Unico a
votar contra. Logo em seguida, ele se
justificou alegando que, cansado, se
equivocou ao digitar seu voto. O presi-
dente da Camara nao votou por estar
impedido regimentalmente. Outros 123
parlamentares faltaram a sessdo. Ainda
falta a andlise dos destaques para que a
proposta siga para o Senado”.

No dia seguinte teve inicio a vota-
¢ao de 15 destaques que ameagavam
desfigurar o projeto. Trés deles foram
logo rejeitados. Na terca-feira da se-
mana subseqiiente (11 de maio) foram
rejeitados, um a um, todos os demais. O
projeto fora aprovado nos exatos termos
das discussdes mantidas entre o relator
José Eduardo Cardozo e o Movimento de
Combate a Corrupgao Eleitoral.

Veio entdo a discussao do texto no
Senado Federal. Apds algum impasse, o
projeto foi incluido em pauta para vota-
¢ao no dia 19 de maio com apenas uma
emenda de redacdo. Alterando o tempo
verbal das hipoteses de inelegibilidade,
essa emenda viria a gerar grande reper-
cussao na imprensa. Temia-se que, com
a mudanca, o projeto ndo atingisse fatos
ocorridos no passado.

Sancionado no dia 4 de junho pelo
presidente Luis Inéacio Lula da Silva, o
projeto de lei deiniciativa popular conhe-
cido como Ficha Limpa converteu-se na
Lei Complementar n° 135, publicada no
Diario Oficial da Unido no dia 7 de junho
de 20170.

Logo viriam os primeiros questio-
namentos sobre aspectos relevantes da
nova legislagao.

O Tribunal Superior Eleitoral res-
pondeu nos dias 10 e 17 de junho a duas
importantes consultas que conferiram a
Lei da Ficha Limpa a efetividade esperada
pela sociedade brasileira. Na primeira de-
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las, reconheceu a aplicabilidade das suas
normas ja a esta eleicao; na outra, deixou
claro que, por se tratarem de normas
penais, as inelegibilidades abarcam, sim,
fatos ocorridos no passado, atingindo até
mesmo pessoas que ja se julgavam aptas
a participar de pleitos por haverem sido
declaradas inelegiveis por prazo inferior
ao definido na nova legislacao.

Ofato é quealei chegaemboa hora.

E apesar de haver chamado a atencao
de toda a sociedade para a limitacao da
candidatura de condenados por instan-
cias judiciais colegiadas, traz no seu bojo
muito mais mudancas, tornando também
inelegiveis:

B 0s que renunciaram para escapar da
aplicacao de sanc¢des de natureza
politica;

B 0s magistrados e membros do Minis-
tério Publico aposentados compulso-
riamente;

B 0s condenados por captacao ilicita de
sufragio (compra de votos), condutas
vedadas aos agentes publicos, gastos
e despesas ilicitos na campanha ou por
abuso do poder politico e econdmico;

B 0s condenados na érbita civil por atos
de improbidade administrativa.

Varias outras hipdteses foram ins-
tituidas. Além disso, outras medidas de
igual importancia foram adotadas:

B 0 prazo das inelegibilidades teve seu
minimo alterado de 3 para 8 anos;

B a acdo de investigacao judicial elei-
toral, antes destituida de maior valor
procedimental, agora pode conduzir
a declaracao de inelegibilidade e a
cassacao do diploma eleitoral inde-
pendentemente do momento em que
venha a ser julgada;

B o possivel impacto dos atos de abuso
de poder no resultado da eleicao nao
pode mais ser considerado pelo Poder
Judicidrio, que devera ater-se a gravi-
dade contextual do ato.

Como se vé, sdo todas medidas que
vivificam a Constituicao, tornando mais
palpaveis as promessas nela contidas
alusivas a protecao da moralidade e pro-

bidade administrativas. A vida pregressa
dos candidatos - é o que proclama o § 9°
do art. 14 da CF - néo é irrelevante para
o Direito Eleitoral.

Os dados objetivos que marcam a
vida dos pretendentes a mandatarios
tiveram sua relevancia constitucional
reconhecida e reafirmada pela Lei da
Ficha Limpa.

A histéria do Brasil guardara o regis-
tro desse importante capitulo onde mais
uma vez a mobilizacdo da sociedade civil
foi decisiva para o aprofundamento da
experiéncia democrdatica e para a depu-
racdo das nossas instituicoes.

*Juiz de Direito no Maranhao; presidente da
Abramppe (Associagao Brasileira dos Magis-
trados, Procuradores e Promotores Eleitorais);
membro do Comité Nacional do Movimento
de Combate a Corrupgéo Eleitoral (MCCE); um
dos redatores da minuta da Lei da Ficha Limpa;
vencedor do | Prémio Innovare “O Judiciario do
Século XXI”. Possui diploma de Estudos Avan-
cados em Sociologia Juridica e Instituicdes Poli-
ticas, outorgado pela Universidade de Zaragoza
(Espanha) e é autor do livro “Uso Eleitoral da
Maguina Administrativa”, editado pela Fundagéao
Getulio Vargas.
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Entrevista

Denis Salas

Por: Cintia Moraes

agistrado, pesquisador e pensador, o francés

Denis Salas se dedica exaustivamente a olhar

com lente de aumento o Judicidrio, uma re-
flexdo incessante do Poder que ele compée hd muitos
anos. Autor de vdrias obras, como A Vontade de Punir
— Ensaio sobre o Populismo Penal e A Justica, uma Re-
volugdo Democrdtica, Denis Salas também assina ou-
tros titulos em parceria com o também jurista francés
Antoine Garapon, sendo a obra mais famosa de ambos
A Justica e o Mal.

E se hd um assunto que tem angustiado muito este ob-
servador por natureza é a (in)seguranga nas sociedades
democrdticas. O atentado terrorista de 11 de setembro,
nos Estados Unidos, sacudiu o mundo e, passado o estado
de choque pelo evento sem precedentes na histéria mais
recente, os paises fizeram investimentos espetaculares em
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seqguranca. E a consagracéo do populismo penal, conceito
que Salas defende a sequir. Mas apesar dos investimentos
em seguranca, a sensacdo por todos os lados é exatamen-
te a oposta. Nas palavras de Salas, um clima de guerra
difusa, marcada por inimigos internos e externos e com
Estados se armando fortemente. A democracia se torna
mais governante e os poderes delegados ao Estado séo
maiores e menos controlados pelos cidadédos. O direito
de punir, uma atribui¢cdo do poder, se aprofunda. Di-
retor do Instituto de Altos Estudos sobre a Justica, pro-
fessor da Escola Nacional da Magistratura da Franca,
membro do Conselho de Administra¢édo da Associagdo
Francesa em prol da Histéria da Justica e do Conselho
Nacional de Pesquisas Cientificas da Franca, Denis Sa-
las concedeu com exclusividade a seguinte entrevista a
Revista da Anamatra.



Denis Salas : O neoliberalismo é
uma nova técnica de governanca ins-
pirada no mercado, que foi introduzida
no Estado e também no funcionamen-
to da Justica. A atividade publica é ava-
liada continuamente em funcao dos
resultados obtidos. Nos tempos atuais,
nao se trata mais de julgar, mas de res-
ponder a uma demanda social por se-
guranca. O desafio do Judiciario é o de
encontrar um equilibrio entre a prote-
¢ao as liberdades e a seguranca, o que
é muito dificil de se conseguir.

O critério que permite avaliar o traba-
Iho da Justica é a taxa de “resposta penal’,
ou seja, 0 numero de casos tratados sem
que seja avaliada a qualidade deste “tra-
tamento” O magistrado vive, portanto,
um “teste moral”: ele se formou em Direi-
to, conhece profundamente processos e
precisa de tempo para fazer Justica, em-
bora viva o dilema da corrida por resulta-
dos, voltado a perfomance, em dar a “res-
posta” que seus superiores e a sociedade
exigem dele.

Denis Salas : Este livro exprime a
idéia de que em nossas sociedades
democraticas e midiaticas ha uma ten-
déncia clara e recorrente, notadamente
em periodo eleitoral, de buscar sempre
o maior rigor possivel em nome da cau-
sa das vitimas. Trata-se de uma férmu-
la muito comum nos Estados Unidos,
onde alguns juizes e parte dos funcio-
narios do Estado sao eleitos. A vitima é
prioridade absoluta em detrimento do
acusado.

O ideal de reabilitacdo perde forca
diante do aumento da intimidagao po-

litica. A radicalizacdo do discurso politi-
co leva a Justica Penal para o primeiro
plano na regulacdo dos medos cole-
tivos. Sao eles a pedofilia, o medo de
recidivas, das recaidas dos criminosos,
de terroristas, o temor dos violentos tu-
multos nos suburbios, por exemplo.

Denis Salas : Os Estados Unidos sao,
sem duvida alguma, o maior exemplo
de exacerbacdo do populismo penal.
Quanto ao Brasil, ndo conheco a situa-
¢ao do pais para dar uma avaliacdo de-
talhada. Mas a meu ver, o discurso poli-
tico parece mais moderado, embora ha
que se considerar também que o Brasil
é muito grande e cheio de contrastes. O
pais, pelo que ja ouvi falar, tem uma po-
litica social adaptada para as diferentes
realidades dos estados, que atendem as
necessidades de seguranca. A autono-
mia dos Estados é um baluarte frente
ao risco de grandes crises que ponham
a seguranga em xeque. Mas, para uma
avaliacdo mais profunda, devemos con-
siderar a taxa de encarceramento per
capita para medir o impacto do popu-
lismo penal no Brasil.

Denis Salas : Sdo precisamente a
fragmentacao e a dispersao da moral
publica que explicam o crescimento do
crime. A moral publica é constituida pe-
los valores que sustentam a acao politi-
ca. Porque nés temos muitos valores e
projetos comuns e buscamos nas insti-
tuicdes penais uma alternativa. Que lu-
gar na sociedade é oferecido a juventu-
de que vive em dificuldade nos guetos?
Que alternativa pode valoriza-los se o
Estado foi ausente em um dos poucos

‘ ‘ A atividade
publica &
avaliada
continuamente
em funcao

dos resultados
obtidos.

Nos tempos
atuais, nao se
trata mais de
julgar, mas de
responder a
uma demanda
social por
seguranca.

O desafio do
Judiciario € o de
encontrar um
equilibrio entre
a protecao as
liberdades e

a seguranca,

O que € muito
dificil de se
conseguir’”



caminhos possiveis, que é a educagao?
Quais sao os limites para a liberdade
moral? Nenhuma resposta politica é
dada a estas questdes. A seguranca tor-
na-se, entao, nosso Unico bem comum
e a ajustica é o seu instrumento.

Denis Salas : O risco é o individu-
alismo levado ao extremo. E a diluicao
das instituicoes (familia, escola, traba-
Iho...) que ndo sdo mais capazes de fis-
calizar a vida coletiva. Na falta de uma
lideranca e de instituicdes fortes, nds
apelamos a policia e a Justica para pro-
duzir e garantir coesao social. Esta rea-
lidade é visivel, por exemplo, no meu
pais, onde as escolas reportam a Justica
relatério de todo tipo de acidente, mes-
mo aqueles minusculos. Assim, ha uma
enorme delegac¢do de autoridade para
a crise das instituicdes de ensino a Jus-
tica. Mas este ndo é o papel dela, que,
desta forma, ou esta fadada ao fracasso
ou de assumir uma missao altamente
paradoxal.

Denis Salas : O mal faz parte do

nosso mundo. O desumano esta den-
tro do ser humano antes mesmo dele
entrar na politica. Este é o sentido da
expressao « banalizacdo do mal », uti-
lizada por Arendt (a filésofa politica
alema Hannah Arendt) no julgamento
Eichmann em 1961 (Arendt condenou
0s regimes totalitarios em seus livros
“Eichmann em Jerusalém” e “As origens
do totalitarismo”. No primeiro, estuda a
personalidade mediocre de Adolf Eich-
mann, formulando o conceito da”“bana-
lidade do mal”. Em seus depoimentos,
Eichmann disse que cumpria ordens e
considerava desonesto nao executar o
trabalho que Ihe foi dado, no caso, ex-
terminar os judeus).

Quando o mal entra na esfera po-
litica, seu poder é multiplicado na
propor¢do dos meios do Estado, de
fato com peso de um império. Por isso
falamos em Estado criminal, de crime
em massa, de « servigo publico crimi-
nal », como no Julgamento de Nurem-
berg, em 1945 (Tribunal Internacio-
nal formado apds o fim da 2a Guerra
Mundial, com o objetivo de julgar os
crimes de guerra cometidos pelos
chefes da Alemanha nazista e que fe-
riram o direito internacional).

Denis Salas : Eu trabalho em varias
frente. Continuo a estudar as relagdes
entre Justica e politica numa obra co-
letiva chamada "Os procuradores entre
a vocacao judiciaria e as fungdes poli-
ticas". E preparo ainda uma outra obra
com outros autores sobre as relacoes
entre aimprensa, a literatura e a Justica,
que é "A Crdnica Judiciaria".

Denis Salas : Um trabalho muito
importante para ambos foi "As novas
bruxas de Salém", que se propods a es-
tudar as desastrosas consequencias de
campanhas contra pedéfilos, ocorridas
na década de 2000, na Franca. Sua ca-
racteristica dominante era criar "panico
moral", ou seja, um movimento de um
medo coletivo e de busca de culpados
a qualquer custo, mesmo que se tra-
tasse de um inocente. Esta situacao
resultou no maior erro judicidrio do

Na falta de uma lideranca e de instituicoes fortes, Nnds

apelamos a policia e a Justica para produzir e garantir
coesao social. Essa realidade ¢ visivel, por exemplo, no
Mmeu pais, onde as escolas reportam a Justica relatdrio de
todo tipo de acidente, mesmo aqueles minusculos. Assim,
ha uma enorme delegacao de autoridade para a crise das
instituicoes de ensino a Justica. Mas este nao € o papel
dela, que, desta forma, ou esta fadada ao fracasso ou a
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‘ ‘ Quando o mal entra na esfera politica, seu poder &
Mmultiplicado na proporcao dos meios do Estado, de fato
com peso de um império. Por isso falamos em Estado
criminal, de crime em massa, de “servico publico criminal”,
como no Julgamento de Nuremberg, em 1945

nosso pais desde o periodo pds-guerra.
0 caos conhecido como Outreau. Fo-
ram quatro condenagdes por crimes e
atos de pedofilia e mais 13 absolvicoes
precedidas de prisao provisérias muito
longas (de até 3 anos). O nosso livro é
o retrato de uma era fascinada, obceca-
da pela pedofilia, pelo culto da crianca
inocente, a necessidade de seguranca
absoluta, o culto das vitimas e uma des-
confianca das instituicoes.

Denis Salas : Fui convidado ha mui-
to tempo para dar aulas no Rio, na Uni-
versidade Santa Ursula. Em 2006, esti-
ve em encontros com magistrados em
Belo Horizinte e Brasilia, onde tratamos
do tema « Nova Justica». Ja visitei tam-
bém Salvador, na Bahia, e Foz do Igua-
¢u, do Parana.

Denis Salas : De fato, eu me situo
na fronteira entre as profissdes de juiz
e de pesquisador. Depois de muitos
anos atuando como juiz, passei a me
dedicar a formacdo de novos juizes e
a pesquisa. Infelizmente na Franca néo
é possivel, diferentemente do estatuto
de outros paises, acumular o ensino, a
pesquisa e o trabalho como juiz.

Envie seu comentdrio ou sugestdo para

Arko Datta/Reuters

Atentado em Londres:
acoes terroristas estao
entre os medos coletivos
citados por Salas



Observatodrio do trabalho

Relatorio

Global sobre o
Trabalho Infantil
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m meio a crescente preocupa-

¢do sobre o impacto da desa-

celeracdo econOmica, a Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
advertiu que os esforcos para eliminar
as piores formas de trabalho infantil es-
tao perdendo forca e exortou para que
seja “revitalizada” a campanha mundial
para erradicar esta pratica.

A OIT, em seu Relatorio Global so-
bre Trabalho Infantil que é publicado
a cada quatro anos, diz que o niumero
mundial de criancgas trabalhando dimi-
nuiu de 222 milhdes para 215 milhdes
durante o periodo 2003-2008, ou seja,
cerca de trés por cento, o que repre-
senta “uma desacelerag¢do no ritmo de
reducao em nivel mundial”. O relatério
também menciona a preocupacao de
que a crise econdmica mundial possa
“frear” os avancos em direcdo ao ob-
jetivo de eliminar as piores formas de
trabalho infantil até 2016.

“O progresso foi desigual: nao foi su-
ficientemente rapido ou exaustivo para
alcancar os objetivos que estabelecemos’,
disse o diretor-geral da OIT, Juan Somavia.
“Sao necessarios novos esforcos e em uma
escala maior. A atual situagao nos chama
para revitalizar a campanha contra o tra-
balho infantil. Devemos intensificar a acao
e acelerar o ritmo”.

Para Somavia, a desaceleracao eco-
ndémica nao pode converter-se em uma
desculpa para cercear a ambicao e cair
na inatividade: “Ao contrario, nos ofe-
rece a oportunidade de implementar
as medidas politicas que as pessoas, a
recuperagao econdmica e o desenvolvi-
mento sustentavel demandam’.

Os resultados do novo relatério con-
trastam com a avaliacdo feita em 2006,
gue apresentava um panorama alentador.
O relatério atual mostra um progresso“de-
sigual” em direcdo ao objetivo de eliminar
as piores formas de trabalho infantil até
2016. O relatério adverte que, a persisti-
rem as atuais tendéncias, a meta de 2016
nao serd alcancada.

A boa noticia é que foi mantido o padrao
geral de reducéo do trabalho infantil: quan-
to mais perigoso o trabalho e mais vulnera-
veis as criancas envolvidas, mais rdpida é a
queda. No entanto, um nimero alarmante
de criancas - 115 milhdes — ainda esta ex-
posto a trabalhos perigosos, uma variavel
que com frequéncia se utiliza para referir-se
as piores formas de trabalho infantil.

O relatério também separa os dados
por idade e género. O maior progresso foi
registrado entre meninos e meninas de
cinco a 14 anos. Neste grupo, o nimero de
trabalhadores diminuiu em cerca de 10 por
cento. Seguindo com a mesma faixa de ida-
de, o nimero de envolvidos em trabalhos
perigosos diminuiu 31 por cento. O traba-
lho infantil entre as meninas diminuiu de
maneira consideravel -15 milhées, o que
corresponde a 15 por cento. No entanto, au-
mentou entre os meninos em 8 milhdes, o
que equivalente a 7 por cento. Além disso, o
trabalho infantil entre os jovens de 15 a 17
anos aumentou em cerca de 20 por cento,
de 52 milhoes para 62 milhoes.

O Relatoério Global também inclui dados
agregados por regiao. Mostra, por exemplo,
que Asia e Pacifico e América Latina e Cari-
be continuam reduzindo o trabalho infantil,
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enquanto a Africa Subsaariana registrou um
aumento tanto em termos relativos como
absolutos. Esta regidao tem, além disso, a
mais alta incidéncia de criangas trabalhado-
ras, com um em cada quatro criangas envol-
vidas em trabalho infantil.

No mesmo momento em que o tema
voltou a ganhar espaco na midia, por con-
ta da discusséo, pelo Congresso, de uma
Proposta de Emenda Constitucional que
reduz a jornada de trabalho, o Escritério
da Organizacdo Internacional do Traba-
Iho (OIT) no Brasil trouxe uma importante
contribuicao para o debate.

Foi o lancamento, em mar¢o ultimo,
do livro Durag¢édo do trabalho em todo o
mundo: Tendéncias de jornadas de traba-
lho, legislacéo e politicas numa perspectiva
global comparada, ocorrido em debate no
auditério da Reitoria da Universidade de
Brasilia. Em todo o mundo, cerca de 22%
da forca de trabalho, ou 614,2 milhées de
trabalhadores, aproximadamente, traba-
lham mais de 48 horas semanais, € uma
das principais conclusdes do estudo.

De acordo com o livro, de autoria dos
especialistas da OIT Sangheon Lee, Deir-
dre McCann e Jon Messenger, durante as
ultimas cinco décadas, apesar das subs-
tanciais diferencas regionais e do processo
desigual para reduzir as horas da semana
legal de trabalho, houve uma mudanca
global para um limite de 40 horas.

Outra constatacdo: o género e a idade
parecem ser fatores importantes para de-
terminar a duracao do trabalho. Apesar do
aumento da participagdo da mulher no tra-
balho remunerado, existe uma clara“brecha
de género” em relacdo as jornadas de traba-
lho no mundo inteiro. Os homens tendem
a executar jornadas mais longas, enquanto
que as mais curtas sdo geralmente desem-
penhadas por mulheres. O tempo que a mu-
Iher dedica a familia e as responsabilidades
domésticas restringe sua disponibilidade
para o trabalho remunerado. A integra do li-
vro estd disponivel no site www.oit.org.br.

A idade é um fator menos influente, mas
deixa de ser importante para determinar as
horas trabalhadas. Os jovens e as pessoas em
idade de aposentar-se trabalham menos ho-
ras e isto reflete, com frequéncia, as insuficien-
tes oportunidades de trabalho para os grupos

mencionados. As jornadas de trabalho para
0 grupo de idade mais avangada (65 anos ou
mais) sao substancialmente reduzidas.

Em todas as regides do mundo em de-
senvolvimento, o trabalho informal respon-
de por pelo menos metade da ocupacao, do
qual 60% consiste em um trabalho por con-
ta prépria. Enquanto nos paises industriali-
zados uma grande parte dos trabalhadores
por conta prépria trabalha jornadas muito
prolongadas, nos paises em desenvolvi-
mento as jornadas sdo mais curtas (menos
de 35 horas por semana).

A jornada de trabalho é uma dimen-
sao importante na qualidade de emprego,
tendo repercussdes importantes na se-
guranca e saude do trabalhador, na com-
binacdo entre a vida pessoal e familiar e
também na organizacao do trabalho den-
tro da empresa.

A OIT propde que os acordos de tem-
po de trabalho decente precisam satis-
fazer a cinco critérios inter-relacionados:
favorecer a saude e a seguranca no traba-
Iho, ser compativeis com a vida familiar,
promover a igualdade de género, reforcar
a produtividade e facilitar a escolha e influ-
éncia do trabalhador no seu total de horas
de trabalho.
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fascismo financeiro
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crise europeia, que comegou

na Grécia e ameaca espalhar-se

pelo continente, ja registrou as
primeiras vitimas: os trabalhadores. Para
garantir a liberacdo de gigantescos em-
préstimos da Alemanha e do Fundo Mo-
netario Internacional (FMI), num total de
quase 200 bilhdes de euros, o governo
grego foi obrigado a reduzir as aposen-
tadorias e pensdes, congelar os salarios
dos funcionarios publicos e aumentar
os tributos. Na mesma toada, a Espanha
também promoveu um forte ajuste fis-
cal, com a reducdo de beneficios previ-
dencidrios e a diminuicdo dos saldrios,
tentando conter a crise que abala o pais.

Como primeiro efeito dessa desor-
dem financeira, onde alguns trilhées de
dolares foram consumidos em opera-
¢6es de salvamento de bancos e segu-
radoras — a Organizacao das Na¢des Uni-
das ja estimou gastos de USS 10 trilhoes
-, 0s paises desenvolvidos da Europa e os
considerados dependentes, como a Gré-
cia, ndo se atentaram para o silencioso
crescimento do desemprego nesse peri-
odo. Nos esforcos para blindar os siste-
mas financeiros, os paises nao olharam
com o devido cuidado para o inicio da
estagnacao de suas economias, observa
Joédo Sicsu, diretor de Estudos de Politi-
cas MacroeconOmicas do Instituto de
Pesquisa Aplicada (IPEA).

Com a férmula explosiva no colo dos
governantes, as economias europeias
identificaram crescentes pedidos de
seguro desemprego, a0 mesmo tempo
em que competiam com a queda da ar-
recadacao tributdria e a diminuicdo da
atividade produtiva. “Nesses momentos,
a recessao e o desemprego aumentam
de tal forma os gastos publicos que os
governos sao obrigados a manter seus
programas de assisténcia social para evi-
tar ambientes de conturbacao. O déficit
nas contas publicas tende a subir muito,
assim como a divida em titulos (mobilia-
ria)”, diz Sicsu.

Uma das alternativas para se desven-
cilhar desta situacao nociva seria, na visao
do economista, a adogao imediata de me-
didas para ativar a dinamica da economia,
principalmente para aumentar a arreca-
dacdo ao invés da receita escolhida por

Varios paises europeus de aumentar os
impostos e as aliquotas e cortar os gastos
sociais e as aposentadorias.

Jodo Sicsu analisa que “atribuir a ir-
responsabilidade da gestdo nao é um
bom diagnéstico. Mas a crise econdmi-
ca pode acabar em crise politica. Geral-
mente, 0S governos sao mais pragmati-
cos do que liberais, embora a situacao
europeia sugira o aumento de pressdes
politicas e sociais sobre os governantes.”

Postas estas observacoes, o receitudrio
do Fundo Monetéario Internacional (FMI),
que por anos foi aplicado no Brasil, condi-
cionou ao governo grego um forte corte nos
gastos publicos para que a Alemanha fosse
fiadora de empréstimos de 200 bilhdes de
euros. Sem saida, a Grécia assinou os termos
do acordo se comprometendo, entre outras
coisas, a reduzir as aposentadorias e pen-
s@es, a congelar os salarios dos funciondrios
publicos e aaumentar os tributos.

Tendo a expectativa de sair da cri-
se, a Espanha promoveu recentemente
um forte ajuste fiscal. Sem recorrer aos
remédios do FMI, reduziu os beneficios
previdencidrios e promoveu a diminui-
¢ao generalizada dos salarios.

A Espanha estd identificada como a
nacdo que hoje detém o maior indice
de desemprego do continente europeu:
19%, a frente dos 14% dos Estados Uni-
dos, onde estourou a crise global. De
cada dez espanhdis adultos, quatro es-
tado desempregados. Ha ruidos, em me-
nor ou maior escala, sobre o alastramen-
to da crise para Portugal, Hungria, Itélia
e Franga, feito um castelo de cartas.

Os enormes déficits governamentais
s6 tendem a aumentar, podendo arrastar
os bancos - credores dos governos — os
funcionarios publicos, atingidos pelos cor-
tes salariais, e os aposentados e pensio-
nistas. Toda a sociedade vé cair seu poder
aquisitivo e assiste ao surgimento da misé-
ria, em maior ou menor escala.

A outra face da crise fiscal dos paises
europeus é a pressao que nesses mo-
mentos o governo sofre para “flexibili-
zar” as relagdes de trabalho. O presiden-
te espanhol, José Luiz Zapatero, tem se
esforcado para aprovar no parlamento
de seu pais uma série de iniciativas com

Os enormes
déficits
governamentais
sO tendem

a aumentar,
podendo
arrastar

OS bancos —
credores dos
governos — 0s
funcionarios
publicos,
atingidos

pelos cortes
salariais, e 0s
aposentados e
pensionistas
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Para o economlsta Boaventura de Sousa Santos
o fascismo financeiro &€ o mais virulento

o intuito de reduzir direitos trabalhistas.
O objetivo é possibilitar clausulas mais
liberais na contratacao de mao de obra
por parte dos empregadores.

Da mesma forma, o governo local
aumenta a pressdo contra os “sin docu-
mentacién’, os trabalhadores estrangei-
ros ilegais que atuam principalmente na
construcao civil e em condicdes desfavo-
raveis em relacdo aos espanhdis. A queda
da renda provocada pela crise traz um
efeito perverso do qual toda a economia
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se ressente. A atividade econOmica em
queda, como no castelo de cartas que
cai sobre o outro, atinge os setores que
mais empregos formais detém: primeiro
a industria, depois o comércio e assim por
diante, até chegar ao setor de servicos e
aos informais.

A atual crise econdémica vivida por
alguns paises da tdo sonhada Unido
Europeia deve-se ao “fascismo finan-

ceiro” que se instalou na regiao, ana-
lisa o economista Boaventura de Sou-
sa Santos, coordenador cientifico do
Observatério Permanente da Justica
Portuguesa.

Para ele, talvez seja esse fascismo
financeiro o mais virulento, pois co-
manda os mercados financeiros de
valores e de moedas, a especulacdo
financeira global e um conjunto que
hoje poderia ser designado por uma
economia de cassino.

Esta forma de fascismo social é a mais
pluralista, na medida em que os movi-
mentos financeiros séo o produto de de-
cisoes dos investidores individuais ou ins-
titucionais espalhado por todo o mundo,
onde o Unico desejo é dar rentabilidade
aos recursos aplicados, néo importando
qual seja a maneira adotada.

“O fascismo financeiro serve de mo-
delo para as empresas de andlise de ris-
co (rating), cujos critérios adotados séo
em grande medida arbitrarios, reforcam
as desigualdades no sistema mundial e
déo origem a efeitos perversos. O sim-
ples rumor de uma préxima desqualifi-
cacdo é capaz de provocar enorme con-
vulsdo no mercado de valores de um
pais”, diz Sousa Santos.

Ele acrescenta que a viruléncia do
fascismo financeiro reside no seu po-
tencial de destruicdo e na sua capaci-
dade de lancar no abismo da exclusao
paises pobres inteiros. “Este conceito foi
desenvolvido pensando nos paises do
chamado terceiro mundo. Agora, é ple-
namente aplicavel aos paises da Unido
Europeia’, salienta.

Assim, as medidas de combate a cri-
se exigem ajustes estruturais e em cor-
tes drasticos nas ja incipientes despesas
sociais do Estado. Com isso, assumem
repercussoes sociais e politicas drasticas
na fragil agenda da inclusdo e coesdo
social. “Do ponto de vista social, assisti-
mos Estados democraticos conviverem
cada vez mais com sociedades fascistas,
profundamente desiguais, onde a de-
mocracia € trivializada ao ponto de se
tornar desnecessario, ou sequer vanta-
joso, sacrifica-la em nome do capitalis-
mo’, acrescenta.



O Observatério Permanente da Justica Portuguesa é vin-
culado a Faculdade de Economia da Universidade de Coim-
bra. Funciona desde 1996 e tem como missdo principal acom-
panhar e analisar, com livre acesso na internet, o desempenho
dos tribunais e outras instituicoes.

O Observatério acompanha as atividades a eles rela-
cionadas como as policias, as prisoes, os servicos de rein-
sercdo social, os sistemas de pericias, o sistema médico-
-forense, as profissées juridicas e os sistemas alternativos

de resolucao de litigios. O fato é que a crise econdmica,
o fascismo financeiro, tem provocado o aumento das de-
mandas nos tribunais.

Cabe ao Observatorio, por exemplo, avaliar as reformas
introduzidas, sugerir novas medidas e promover estudos
comparados, fora e dentro da Unido Europeia. Estudos de
opiniao sobre o Direito e a Justica fazem parte de suas ati-
vidades. O Brasil, com o apoio técnico do economista, esta
implantando um modelo semelhante. Serd langado pela
Secretaria de Reforma do Judicidrio do Ministério da Justica
(leia nesta edicao) e tera suporte da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG).

O histdrico da
iNnsolvéncia
publica herdada
dos governos
militares elevou

de tal forma a
divida publica
em relacao

ao PIB que
nenhum pacote
econdmico foi
capaz de mitigar
a dependéncia
de empréstimos
externos ou
pedidos de
socorro ao FMI

Quando a crise financeira global es-
tourou nos Estados Unidos, em 2008,
os céticos fizeram severas criticas a de-
claracdo do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva de que, no Brasil, o efeito seria
uma “marolinha”. Embora o Pais esteja
navegando em &guas tranquilas se com-
paradas ao turbilhdo que persiste nas
economias da Unidao Europeia, alguns
economistas ndo demonstram otimis-
mo de que o forte crescimento a moda
chinesa - o Brasil cresceu 9% no primei-
ro trimestre de 2010 se comparado a
igual periodo de 2009 - sera sustentado
nos proximos anos.

O principal fator impeditivo para o
crescimento sustentavel, alegam esses
economistas, é a baixa taxa de inves-
timento. Em 1975, o investimento es-
tatal era de 25,5% do Produto Interno
Bruto (PIB). Em 2008, chegou a 16,3%
depois de ter caido a 13% em 2003. Po-
rém, essa proporcao deve ser analisa-
da com cuidado porque o valor do PIB
cresceu e o percentual, naturalmente,
pode oscilar mesmo diante de maior
aporte de recursos.

Acontece que o Brasil vem tentan-
do, desde 1988, com a promulgacao da
Constituicao, implementar um modelo
de sustentacdo econdmica e social. As
mudancas estruturais iniciadas no go-
verno de Fernando Henrique Cardoso
foram importantes para a economia
do Pais se estabilizar. Os sistemas de
metas para a inflacdo e do cambio flu-
tuante, combinadas com medidas rigi-
das de exposicao do sistema financei-

ro, contribuiram para o equilibrio das
contas publicas.

O histodrico da insolvéncia publica
herdada dos governos militares elevou
de tal forma a divida publica em relacéo
ao PIB que nenhum pacote econébmico
foi capaz de mitigar a dependéncia de
empréstimos externos ou pedidos de
socorro ao FMI.

As recomendacdes dos técnicos do
FMI aos governos anteriores ao do pre-
sidente Luiz Indcio Lula da Silva tinham
praticamente a mesma forma: diminuir a
presenca do Estado, privatizar empresas
publicas deficitarias e reduzir os gastos
publicos dos programas sociais — me-
didas parecidas as que foram impostas
para a Grécia receber ajuda financeira.

Em documento elaborado para o Mo-
vimento Brasil Eficiente, o economista
Raul Veloso, especialista em contas publi-
cas, afirma que é impossivel conciliar taxas
de crescimento acima da média mundial
com uma forte expansao dos gastos pu-
blicos correntes, como se verifica no Brasil.
“Em pouco tempo, os gastos agregados
superam a producao doméstica numa in-
tensidade excessiva, levando a pressdes
inflacionarias indevidas e a déficits exter-
nos de peso, s6 restando ao Banco Central
subir os juros’, diz. Para Velloso, o Brasil esta
optando por crescer mais a curtissimo pra-
z0 e menos a médio e longo prazos.

Essa avaliacdo, no entanto, é rechaca-
da pelos numeros da economia brasileira.
Em 2008 o pais passou por uma estagna-
¢do, com um crescimento timido, mas ha
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de se observar que as medidas anti-
ciclicas para ativar a economia deram
resultado. O governo Lula determinou
a redugdo das aliquotas dos impostos
incidentes na producao de automo-
veis, de eletrodomésticos e de mate-
riais de construgao.

Atrelado a isso, os bancos pu-
blicos ndo se intimidaram e con-
cederam crédito suficiente para
o financiamento das exportagdes
- 0s bancos privados fecharam as
linhas internacionais de embarque
- e ainda deram liquidez para a de-
manda de empréstimos internos
ao consumidor.

No periodo de 2003 a 2010, mais
de 40 milhodes de pessoas ingressaram
na classe C. O aumento da renda nes-
se periodo criou uma nova sociedade
de consumo, principalmente porque
mais de 12,4 milhdes de empregos
foram criados. No auge da crise, a taxa
de desemprego ficou préxima a 9% e
entre 2008 e 2010 caiu para 7%, uma
marca histérica para o Brasil.

Na opinido de Velloso, as duas
principais fontes de aumento dos
gastos publicos nao financeiros da
Unido sdo as despesas com pessoal
e com a Previdéncia Social. Como as
despesas correntes aumentam ano
apods ano, a receita tributéria precisa
aumentar no mesmo ritmo. E como
a Unido tem dificuldade para reduzir
seus gastos — engessados pela Cons-
tituicao e pela legislacao infracons-
titucional e pela pressao das corpo-
racdes de funciondrios publicos dos
trés Poderes nas esferas federal, es-
tadual e municipal - o pais, na pra-
tica, tem apenas um instrumento de
politica econdmica para evitar a vol-
ta da inflacdo: o uso da politica mo-
netaria - ou seja, o Banco Central é
obrigado a aumentar a taxa de juros
periodicamente para evitar o pior.

Essa visdao, no entanto, ndo é par-
tilhada por integrantes do governo.
O Brasil pagou sua divida com o FMI
e hoje é credor, chegando até mes-
mo oferecer ajuda de quase US$ 300
milhdes para a Grécia. Em recente
palestra a investidores em Nova
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York, o presidente do Banco Cen-
tral, Henrique Meirelles, destacou
que todas as medidas de protecdo
ao contagio da crise global ja foram
desarmadas.

O BC restabeleceu os percentuais
de empréstimos compulsérios dos
bancos; resgatou um deposito equi-
valente a US$ 100 bilhdes de suas
reservas internacionais no Tesouro
norte-americano e nao precisou gas-
tar um ddlar das reservas internacio-
nais brasileiras, da ordem de US$ 250
bilhdes, para enfrentar a crise.

Mas Meirelles chamou atencao para
o regime de metas da inflacdo. Apesar
de os indices terem subido no inicio do
ano, em decorréncia do aquecimento
da demanda, o percentual de inflagdo
de 4,5% ao ano permanece ha seis anos
no centro da meta, que pode ser 2% aci-
ma ou abaixo.

E o que tem chamado atencao
para o crescimento sustentavel do
Brasil é a elevada taxa de Formacao
Bruta de Capital Fixo. Essa taxa fi-
cou em 26% do PIB no primeiro tri-
mestre deste ano, a maior desde a
implantagdo da série histérica pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A taxa de Forma-
¢ao Bruta de Capital Fixo (FBCF) é
o investimento que as industrias
fazem na linha de producao, para
aumentar sua capacidade. Geral-
mente, antecipam a sustentacao
do crescimento econémico.

Mesmo com esses fundamen-
tos favoraveis da economia, Velloso
enxerga na elevada carga tributaria
— em torno de 35,9% - um fator de
asfixia ao governo, que pode com-
prometer os avangos econdmicos
pela dificuldade de reduzir gastos
correntes. O mérito que o minis-
tro da Fazenda, Guido Mantega,
apresenta em suas palestras talvez
reduza a onda pessimista para o fu-
turo do Brasil, até porque a relacéo
da divida liquida com o PIB esta em
39%, retomando a trajetéria de que-
da para o nivel de 37% verificada no
auge da crise financeira em setem-
bro de 2008.

Divulgacéo

O OJB sera um

espaco publico

de elaboracao e
avaliacao das politicas
de efetivacao de
direitos e investigacao
critica do sistema de
Justica.

I Participe. Envieseu comentdrio ou sugestdo para



Secretdrio de Reforma do
Judicidrio do Ministério da Justica
d época desta entrevista, Rogério
Favreto estd otimista com a criagcGo
do Observatdrio da Justica Brasileira,
inspirado no modelo portugués.
No final de maio, ele coordenava
a equipe responsdvel por finalizar
os estudos para inserir os primeiros
textos na internet e, assim, abrir o
debate sobre aspectos relacionados
ao Direito. Em entrevista a Revistada
Anamatra, ele detalha os objetivos
da iniciativa.

Rogério Fraveto - Nao existe no
Brasil, neste momento, uma forte tradi-
¢do de pesquisa em questoes juridico-
legais de forma ampliada. O que en-
contramos sdo diversas universidades
fazendo levantamentos especificos so-
bre o sistema de Justica, muito embora
essas pesquisas na maioria das vezes
abarquem reformas ja realizadas. Dife-
rentemente dos Estados Unidos e Eu-
ropa, as faculdades de Direito no Brasil
ndo tém um viés empirico desenvolvi-
do. Isto limita estudos aprofundados, a
fim de embasar alteracdes normativas.
Uma alternativa para superar este qua-
dro é adotar experiéncias exitosas de
outros paises que aumentem os dados
empiricos sobre a Justica no Pais e pro-
piciem producoes locais. O CES - Cen-
tro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra, responsavel pelo Obser-
vatorio da Justica Portugués, tem tra-
dicdo no estudo de questdes ligadas

ao Direito em Portugal e nos paises da
Africa portuguesa. Ja concluiu estudos
sinalizando a necessidade de se criar
ambientes favordveis a elaboracéo de
trabalhos voltados ao sistema de Jus-
tica. Com isso, contribui para guiar as
politicas publicas implementadas ou
em implantacdo, além de assegurar
melhor eficacia, efetividade e menor
impacto das alteragdes normativas.

Fraveto - O Observatério da Justica
Brasileira visa desenvolver pesquisas so-
bre o sistema judicial brasileiro e contri-
buir para orientar o Ministério da Justica
em suas politicas publicas e reformas
normativas. Além disso, podera apre-
sentar propostas e agdes para o aperfei-
¢oamento da Justica.

Fraveto - O Observatério ficard se-
diado na Universidade Federal de Minas
Gerais, de modo a garantir a sua inde-
pendéncia académica mesmo tendo
parceria com o Ministério da Justica. Por
meio de uma portaria ministerial, serd
instituido um Conselho Cientifico que
ird elaborar diretrizes para orientar e
garantir a autonomia cientifica dos estu-
dos e diagnosticos; acompanhar e moni-
torar a execucao e distribuicao dos diag-
nosticos; avaliar os resultados e sugerir
as linhas de pesquisas originadas de uni-
versidades nacionais e internacionais. O
Conselho Cientifico sera constituido por
profissionais ligados a area do Direito,
dos Direitos Humanos e Justica, da aca-
demia e de representantes da sociedade
civil, com capacidade reconhecida nas
areas de atuacao. O objetivo é construir
um grupo amplo, pluralista, com diversi-
dade juridica e politica e com presenca
em diversas cidades, universidades, or-
ganizacdes nao governamentais e gru-
pos distintos de estudiosos ou analistas
do sistema de Justica.

Fraveto - Sob a coordenacdo do Con-
selho Cientifico e apds tracar as linhas
de pesquisas, o Observatério elegera
instituicdes de ensino que auxiliardo na
producao dos estudos e diagnodsticos.

Fraveto - Em fevereiro deste ano o
entao ministro da Justica, Tarso Genro,
apos dois anos de estudos, semina-
rios e reunioes, selou a parceria com a
Universidade Federal de Minas Gerais
implantando o Observatério da Justica
Brasileira. J& foram tracadas as linhas
de pesquisa para este ano e acredita-
mos que as operagdes sejam iniciadas
brevemente.

Fraveto - O OJB sera um espaco
publico de elaboracdo e avaliacao
das politicas de efetivacao de direi-
tos e investigacdo critica do sistema
de Justica. Na medida em que as po-
liticas publicas sdao avaliadas, o Mi-
nistério da Justica ira aprimorar suas
politicas publicas com o objetivo de
beneficiar a populagcdo. As propos-
tas de reformas normativas apre-
sentadas pelo OJB também poderao
contribuir para a democratizagao do
acesso a Justica, para simplificar e
aperfeicoar nossa legislacao e torna-
la mais célere.

Fraveto - O enfoque do OJB é o sis-
tema de Justica e as formas de melhoria
e aperfeicoamento do sistema. Mas nao
estd entre as suas atribuicdes a pesquisa
de temas da area de seguranca publica.



CULTURA

[VERSO E PROSA]

Ichiro Guerra

Ary Marimon*

No alto da torre da igreja de Sdo Vendelino havia uma goteira por onde, as vezes, pas-

”

sava chuva. Mas era um buraco tao pequenininho que, as vezes, a chuva de “molhar bobo
nao conseguia penetrar na Casa de Deus. O padre Pillar dizia que, quando chovia muito
forte e o telhado fazia 4gua, era porque o Pai Nosso auscultara qualquer coisa de ruim entre
algum casal da redondeza. Por conta disso, suspeitava-se que dessa vez, 0 mais novo casal
da vila estava tendo dificuldades com os temperos do casamento: havia muito que Dona
Maria, que nem tudo via, mas tudo sabia, anunciara que a“coisa ndo ia bem”com o filho da
Dona Eulalia e a menina do Seu Antéo. - E cime da formosura da mulher, diziam umas. - E
o que da mulher ndo trabalhar, envenenavam outras. E Marino e Gisele s6 pensavam em
como fazer para pagar a prestacdo da televisdo nova quando nascesse a Giovanna.
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E o meu marido! Gritou a mulher, entre
um gemido e um suplicio. O homem partiu
de cima dela, desarmado e covardemente,
pulou a janela, ganhou o patio e em quatro
grandes saltos avangou sobre o muro que
dividia a propriedade, pelos fundos, como
estava, ha pouco, invadindo o corpo que
ndo lhe pertencia. Ouviu os latidos dos
cachorros, os gritos da mulher e os berros
do marido traido, doidos como espinho de
laranjeira que doem também porque a flor
de laranjeira é a mais cheirosa das flores
frutiferas. E s6 entdo percebeu que estava
nu. A nudez desavergonhada dos amantes
que sé assim é entre os amantes, fez com
que desse de mao no primeiro pano que
viu, para entdo fugir dos cachorros que
chegavam as barras do que vestira e ouvir,
de dentro da casa, a ordem para que os ca-
chorros calassem a boca, acostumado que
estava o dono a ouvir as brigas, os desafo-
ros, o espalmar de maos e o barulho seco
do ciume e da cdlera, vindo do lar adultero.

Em casa, a mulher tivera tempo de es-
conder as poucas roupas e o chinelo de
dedos do amante, antes de o marido, num
rompante, abrir a porta do quarto e procu-
rar tomar pé da situacao. A desconfianca e
o cime dominaram o ambiente: o homem,
que muito trafa, teve, em um relance, uma
ponta de duvida de que a mulher pode-
ria estar traindo-o e, por conta disso, deu
o primeiro tapa; a mulher, sabedora que
o marido a traia, sem remorso, avangou
contra ele e, a partir dai, apanhou e muito.
Humilhada, mas sem admitir que traira o
marido, a mulher resolveu por um fim na-
quilo tudo e se dirigiu a Delegacia para dar
queixa. Ao chegar na porta, reconheceu o
vizinho, junto ao balcdo, conversando com
o escrevente. Por segundos chegou a ouvir
parte do que conversavam, deu meia volta
e se retirou, rapidamente.

No dia seguinte, sob o titulo “Roupao’, a
cronica policial do Semanario assim registra-
va o ocorrido: “Na rua Liberato Pereira, no
Loteamento Cembranel, um ladrdo entrou
no patio de uma casa e furtou um roupao.
O dono da casa saiu correndo atras do
ladrdo, que nao parou. A vitima procurou a
policia para fazer a dentincia”

Angelo Fallabrino saiu de Alessandrina, no pé
do Piemonte, no come¢o do século, num navio que
cruzou o Atlantico e foi dar no Rio da Prata, ao sul
de Montevideo. Trouxe a familia e também o que o
destino Ihe recomendara como felicidade completa:
o sonho de produzir vinhos fora da sua doce Italia.
Depois, seu filho Alejandro saiu-se ainda melhor nas
lides com as videiras e barris de carvalho francés. E
nao apenas com o vinho, mas com seu talento para
0s negocios, enriqueceu a si e a toda a familia. Desa-
fortunadamente, Angelo viu seu filho morrer em 1991
e, depois, ele também se foi, em 1995.

Pablo, o neto de Angelo e um dos trés filhos de
Alejandro, pensava viver a vida intensamente enquan-
to surfava as ondas de Sunset Beach, Waimea, Puerto
Escondido e Joaquina. Numa dessas, conheceu Ma-
riana, por quem se apaixonou perdidamente. Quando
acabou o dinheiro para viajar, na partilha da heranca,
sobraram apenas os parreirais de tannat, que Angelo e
Alejandro plantaram e que ndo estavam abandonados,
mas apenas descansavam a espera de quem também
os amasse mais do que a propria vida. E entédo, Pablo a
Fallabrino abandonou a vida que pensava que amava
e com Mariana, voltou para Montevideo. E com apenas
22 anos, embrenhou-se nos parreirais, podou, tratou,
plantou, replantou, enfim, passou a separar as melho-
res castas. Com paciéncia, foi aprendendo, ou melhor,
foi vendo aflorar nas maos que antes afagavam as
ondas do mar, um talento inato, genético, hereditario.

Um dia, veio um vendaval e arrancou, por inteiro,
o telhado da cave onde estavam os tonéis em que
descansava o vinho. Sem dinheiro, Pablo e Mariana
esperaram que a natureza fizesse seu trabalho. O
vinho ficou tao bom, mas tao bom que, primeiro por
supersticao e depois por convicgéo, eles resolveram
deixar tudo como o vento quis. Assim, quando a uva
viravinho, no Vifiedo de Los Vientos, apenas os bracos
e o sopro de Deus o protegem do sol e do calor.

Para provar um Angel Cuvée Ripasso de Tannat é
preciso ira Montevideo. Ou melhor, é preciso tomar a
Ruta 11, em direcio a 8, quildmetro 162. E preciso fazer
uma breve parada, ali bem pertinho, para agradecer a
viagem junto ao altar da Iglesia del Cristo Obreiro. S6
entdo é possivel dar-se conta que o lugar onde essa
pequena histdria ainda esta sendo escrita sé poderia
se chamar Atlantida, para tantos a cidade perdida, mas
para Pablo e Mariana o lugar em que eles verdadeira-
mente se encontraram.

*Juiz titular da 22 Vara do Trabalho de Bento Gongalves (RS) e
diretor de assuntos legislativos da Anamatra
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[MUSICA]

Divulgagéo

José Wilson Malheiros*
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Entre a musica
e o Direrto

Durante o exercicio da magistratura, a minha percep¢do agucou-se e encon-
trou um ponto de contato bastante sutil e forte entre a interpretacdo da musica
e a do Direito, fendmeno este perceptivel além da metafisica. Entre o juiz e o
maestro, entre a partitura musical e o texto da Lei existe a mesma conexao. O
Método Karajan, que concebi em forma de decalogo, foi inspirado em audiéncias
(desde crianga) das sinfonias de Beethoven regidas por esse grande maestro
alemédo, Herbert Von Karajan, e também no livro “Conversando com Karajan”, de
Richard Osborn.Vamos ao meu Método Karajan, o decdlogo que serve de ponte
hermenéutica entre o Direito e a musica.

1. Uma lei sempre tera a alma das circunstancias que a fizeram nascer. E melhor
que nao se mude a sua personalidade para adapté-la a papeis para os quais
ela ndo foi criada ou que nao tenham, pelo menos, relagdo com a sua génese.
Quem tentar arrisca-se a produzir uma caricatura.

2. Cada lei tem uma pulsacio interna e estavel e sua parte flexivel, que se oferece
a criatividade do intérprete.

3. E melhor que o hermeneuta possua olhos de pressentir que a arte maior é
saber quando nao se deve interpretar.

4. 0 hermeneuta é como um cirurgido operando um corpo vivo. E por isso que a
ma interpretacdo é a morte da lei e a doenca do Direito.

5. Quando um grupo de pessoas (juizes, desembargadores, advogados, partes,
testemunhas, etc.) se redine no processo, eles estao criando algo que jamais se
vai entender simplesmente lendo os codigos.

6. Dissonancia é tensdo, consonancia é repouso. Cada uma delas tem a sua beleza
peculiar. Temos que toca-las sem desafinar. Assim acontece na interpretacao
do Direito.

7. A melhor hermenéutica é a que combina simplicidade com o conhecimento
verdadeiro.

8. Ainterpretacio de uma lei nunca pode ser definitiva, pois o intérprete vai
mudando com o tempo. E dessa metamorfose que se nutre o Direito.

9. Muitas vezes a verdade da Lei é a verdade do intérprete.

10. Um processo judicial deve ser a conjugacao de trés realidades: técnica, da Lei;
a humana, do intérprete; a palpavel, da vida.

*Juiz do Trabalho Aposentado (8% Regi&o), professor, ex-regente do coral do TRT/8* Regido,
membro da Academia Paraense de Letras, compositor, musico e poeta
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PREMIO ANAMATRA
DE DIREITOS HUMANOS 2010

PARTICIPE!

INSCRICOES ATE 8 DE OUTUBRO!

A Associacdao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(Anamatra) apresenta a 42 edicao do Prémio Anamatra de Direitos
Humanos, com objetivo de valorizar agcdes concretas de garantia e
promocao de direitos humanos nas relacdes de trabalho.

As categorias sao:

» Categoria Instituicao: atuacao de entidades ou organizacdes
nao governamentais ou governamentais integrantes do Ministério
Publico ou do Poder Judiciario (tribunais, varas e foros), e de
empresas brasileiras, que desenvolvam projeto(s) e acdes concretas
relacionadas aos temas doitem 2.1 do Regulamento;

» Categoria Judiciario Cidadao: atuacao de pessoas fisicas,
integrantes dos 6rgaos do Poder Judicidrio, em acdes e projetos
que estejam relacionados aos temas doitem 2.1 do Regulamento;

» Categoria Imprensa: pessoas fisicas ou juridicas que tenham
veiculado reportagens, série de matérias ou campanhas
publicitarias, relacionadas aos temas do item 2.1, nas seguintes
subcategorias:

-lmpresso (jornal e revista);
-Televisao;
-Interneteradio.

O vencedor de cada categoria ou subcategoria recebera estatueta
inspirada no Cilindro de Ciro e premiacdao em dinheiro no valor
liguidodeR$ 8.000,00 (oito mil reais).

Confira como participar, o requlamento completo e a ficha de inscricao no site da Anamatra - www.anamatra.org.br

Realizacao:

ANAMATR A
ASSOCIACAO NACIONAL
DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO



