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APRESENTACAO

A Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho (ANAMATRA) em parceria
com o Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho do Instituto de Economia
da UNICAMP (CESIT/IE/JUNICAMP) apresenta a pesquisa Trabalho, justica e
sociedade: o olhar da magistratura do trabalho sobr e o0 Brasil do século XXI — 2008
cujo objetivo é identificar a opinido da magistratura do trabalho no Brasil sobre temas
contemporaneos. Trata-se de um importante esfor¢o conjunto das duas instituicbes com o
objetivo de oferecer, segundo critérios académicos, uma sintese do perfil do magistrado
do trabalho, suas condi¢des de trabalho, suas posi¢cdes em relacdo as questdes centrais

do debate nacional, da justica do trabalho, entre outras.
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Para cumprir tal objetivo foi elaborado um questionario, com temas variados,
dividido em cinco grandes areas: 1) informac¢fes sobre o perfil dos magistrados; 2)
condi¢gBes de trabalho dos magistrados; 3) economia e sociedade; 4) sistema de
relacdes de trabalho; 5) formas de funcionamento do poder judiciario. Além disso, no
final déo trabalho é apresentada, na secdo das consideracdes finais, uma sintese dos
resultados.

O questionario foi enviado para todos os magistrados do trabalho no Brasil. A
coleta de dados ocorreu entre julho e setembro de 2008. As respostas dadas pelos
magistrados do trabalho estdo sistematizadas no presente trabalho, que segue a ordem
das grandes areas e das questdes propostas.

A pesquisa contou com a participagdo de um universo bastante expressivo de
magistrados (792 ao todo), o que corresponde a mais de 20% da populacédo pesquisada,
oferecendo enorme representatividade estatistica para as informacdes apresentadas
nesse relatorio.

Deve-se ressaltar que todas as instancias da Justica do Trabalho estéo
representadas na pesquisa, tendo em vista que juizes do Tribunal Superior do Trabalho,
Juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, Juizes Titulares de Vara e Juizes Substitutos
fizeram parte da populacdo pesquisada. Também é importante destacar que Magistrados
de todas as regides do Brasil enviaram as suas respostas. Trata-se, portanto, de uma
pesquisa de alcance efetivamente nacional que traz informacdes valiosas sobre os
préprios magistrados do Trabalho, assim como sobre suas posi¢cdes em relacdo a vida

nacional e aos temas contemporaneos.
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1. INFORMACOES SOBRE O PERFIL DOS MAGISTRADOS

Com o objetivo de oferecer uma perspectiva geral sobre o publico-alvo da
pesquisa, nesta primeira parte, procurou-se caracterizar o perfil dos magistrados do
Trabalho. Informacdes sobre sexo, idade, grau de instrucdo, numero de filhos, entre
outros, formam um primeiro conjunto de informacdes considerado indispensavel para a

apreensao das peculiaridades dos juizes do trabalho no Brasil.

Quadro 1.1 — Distribuicdo dos magistrados por sexo.

%
Masculino 60,8
Feminino 39,2
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

A tendéncia histérica de maior participagdo da mulher no mercado de trabalho
brasileiro parece sentida também na magistratura brasileira, com uma crescente presenca
de mulheres. Todavia, ainda é predominante a presenca dos homens na magistratura do
trabalho no Brasil. Do universo da pesquisa “Trabalho, Justica e Sociedade: o olhar da
Magistratura do Trabalho sobre o Brasil do Século XXI”, 60,8% sdo homens e 39,2%
mulheres (veja Quadro 1.1).

Quadro 1.2 — Distribuicdo dos magistrados por faixa etaria.

%
Até 29 anos 5,0
30 a 39 anos 27,5
40 a 59 anos 53,4
60 anos ou mais 14,1
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Em relacdo a idade dos magistrados, a faixa etaria predominante € daqueles de 40
a 59 anos de idade. Na verdade, mais da metade deles tem entre 40 e 59 anos (53,4%) e
apenas 5% tem até 29 anos (veja Quadro 1.2). A faixa etaria entre 30 e 39 anos
representa o segundo grupo mais importante (27,5%) e aqueles com 60 anos ou mais 0

terceiro grupo mais importante (14,1%).
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Gréfico 1.1 — Distribuicdo dos magistrados segundo cor ou raca declarada (%).

Branca Parda Negra Amarela Indigena

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

E bastante amplo o predominio de juizes que se declaram brancos no corpo da
magistratura do trabalho. Do universo total, 85,8% declaram-se brancos, 12,1% pardos e
apenas 1% negros, 0,8% amarela e 0,3% indigena (veja Grafico 1.1).

Quanto ao perfil familiar dos magistrados do trabalho, observa-se que a ampla
maioria deles €& formada por homens e mulheres casados. Do universo pesquisado,
65,8% séo casados, 13,5% solteiros, 9,3% declararam unido civil estavel, 8% divorciados

e apenas 3,4% separados judicialmente (veja Quadro 1.3).

Quadro 1.3 — Distribuicdo dos magistrados segundo e  stado civil (em %).

%
Casado 65,8
Solteiro 13,5
Uniao civil estavel 9,3
Divorciado 8,0
Separado judicialmente 3,4
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Os dados indicam que atualmente mais de 80% dos magistrados tem filhos, sendo
que 73,6% tem até 3 filhos e mais de 56% até 2 filhos. Somando-se 0 numero de juizes
gue declaram nao ter filhos (18,2%) com aqueles que declaram ter apenas 1 filho (19,8%),

temos 38% do universo pesquisado (veja Quadro 1.4).
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Quadro 1.4 — Distribuicdo dos magistrados segundo o namero de filhos (em %).

%
18,2
19,8
36,5
17,3
5,4
1,9
0,3
0,4
0,1
11 0,1
Total 100,0

(N[O |W|INIFL|O

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Refletindo o perfil etario da magistratura do trabalho, grande parte dos magistrados
iniciou o curso de graduacdo em Direito na década de 1980 (41,8%). Somando-se esse
percentual aos 30,4% de magistrados que iniciaram o curso de Direito nos anos 90 tem-
se 0s 72,2% dos magistrados que iniciaram 0s seus estudos em Direito entre 1980 e 1999
(veja Quadro 1.5).

Quadro 1.5 - Periodo de inicio _ do curso de Direito por parte dos magistrados.

Periodos %
1940 a 1949 0,4
1950 a 1959 2,3
1960 a 1969 8,6
1970 a 1979 15,7
1980 a 1989 41,8
1990 a 1999 30,4
a partir de 2000 0,8

Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Quando observada a distribuicdo dos magistrados em relacdo ao periodo de
conclusédo da graduagcdo em Direito, € visivel a reducdo da participacdo da década de
1980 em comparacédo ao periodo de inicio do curso. Conforme tratado anteriormente,
41,8% dos magistrados iniciaram os seus estudos entre 1980 e 1989 e somente 33,9%
concluiram o curso nesse periodo. Em contrapartida, o periodo entre 1990 e 1999 é
aquele que produziu mais formandos em Direito que posteriormente foram integrados ao
corpo da magistratura do trabalho (37,9%), que somados aos 10,4% dos juizes formados

entre 2000-2007, totalizam quase a metade do universo pesquisado (veja Quadro 1.6).
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Quadro 1.6 - Periodo de conclusdo _ do curso de Direito por parte dos magistrados.

Periodos %
1940 a 1949 0,0
1950 a 1959 1,3
1960 a 1969 54
1970 a 1979 11,2
1980 a 1989 33,9
1990 a 1999 37,9
2000 a 2007 10,4

Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

N&o somente é possivel afirmar que quase a metade dos atuais magistrados
formou-se na década de 1990, mas também que 83,1% deles ingressaram na
magistratura a partir de 1990. Na verdade, conforme a gréfico a seguir, 52,2% dos
magistrados ingressaram na carreira entre 1990 e 1999 e 30,9% entre 2000 e 2008.
Assim, apenas 16,9% ingressaram na magistratura do trabalho antes de 1990. Sem
davida, esse fendbmeno reflete um importante incremento da Justica do Trabalho,
particularmente no periodo posterior a promulgacdo da Constituicdo de 1988, com a
criacdo de novos Tribunais Regionais do Trabalho e varias novas Varas do Trabalho pelo

Brasil (veja Gréfico 1.2).

Gréfico 1.2

Distribuicdo dos magistrados do trabalho segundo o periodo de ingresso na magistratura (em %).
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Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
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Ao mesmo tempo, é importante destacar que parte importante dos magistrados
ingressou na carreira bastante jovens, com até 29 anos. Considerando o tempo de
formacdo na graduacdo e as dificuldades de um concurso publico extremamente
concorrido, é significativo destacar que 39,3% dos magistrados entraram na carreira com
até 29 anos e 42,1% com até 39 anos. Assim, apenas 18,6% dos magistrados

ingressaram na carreira com 40 anos ou mais (veja Grafico 1.3).

Grafico 1.3
Distribuicdo dos magistrados do trabalho segundo a idade de ingresso na magistratura (em %).
39,3 42,1
Até 29 anos 30 a 39 anos 40 a 59 anos 60 anos ou mais

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Entre os atuais magistrados do trabalho, 41,6% eram advogados e 35,8% eram
servidores da Justica do Trabalho antes de ingressarem na magistratura. Na realidade,
52,4% deles eram servidores da Justica do Trabalho ou membro do Ministério Publico ou
magistrados de outros ramos do Poder Judiciario ou servidores em outros 6rgaos publicos
(veja Quadro 1.7).

Quadro 1.7 — Distribuicdo dos magistrados segundo a atividade profissional anterior a Magistratura
(em%).

%
Estudante 2,2
Servidor (a) da Justica do Trabalho 35,8
Membro do Ministério Publico ou magistrado em outros ramos do Judiciario 3,0
Advogado (a) 41,6
Servidor (a) publico em outros 6rgéos 13,6
Outras 3,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.
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Quadro 1.8 - Tempo de estudo dedicado para o concur  so de ingresso a Magistratura.

%
Até 1 ano 40,4
Mais de 1 ano a 2 anos 31,1
Mais de 2 anos a 3 anos 17,1
Mais de 3 anos a 5 anos 9,6
Mais de 5 anos a 8 anos 1,6
Mais de 8 anos 0,1
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Mais de 70% daqueles que ingressaram na carreira, dedicaram-se até 2 anos
visando o concurso, sendo que 40,4% até 1 ano. Uma maioria de advogados e servidores
da Justica do Trabalho que se tornaram Juizes relativamente jovens, sendo aprovada no
primeiro ou no segundo ano de estudo (veja Quadro 1.8).

Gréfico 1.4

Distribuicdo dos magistrados do trabalho segundo o local de conclus&o do curso de Direito (em %).
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Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Quase a metade dos magistrados fez o curso de Direito na regido sudeste (48,9%),
sendo que Sao Paulo responde sozinho por 27,9% dos concluintes que se tornaram
juizes, seguido de Minas Gerais com 10,2% e o Rio de Janeiro com 10,1%. Fora da
regido sudeste, o Rio Grande do Sul (8,7%), Pernambuco 7,5%, Parana (6,8%) e Bahia

(5,7%) séo as unidades federativas que mais formaram magistrados (veja Grafico 1.4).
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Quadro 1.9 - Distribuicdo dos magistrados segundo a natureza da instituicio em que o curso de
Direito foi concluido (%).
%
Instituicdo Publica 51,1
Instituicdo Privada 48,9
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

A concentracdo de formandos em Direito egressos da regido sudeste e que
entraram na magistratura do trabalho ndo surpreende pelas caracteristicas da estrutura
da educacédo superior no pais e pelo préprio perfil da distribuicdo geografica dos cargos
da magistratura no territério nacional. Entretanto, um dado que chama a atencdo € a
distribuicdo dos magistrados segundo a natureza da instituicio em que concluiu 0 curso
de Direito. Apesar das caracteristicas do ensino superior no Brasil, onde tradicionalmente
as universidades publicas abrigavam os melhores cursos e, portanto, forneciam grande
parte dos quadros para as carreiras superiores de Estado, hoje, parece ser bastante
significativa a participacdo das instituicdes privadas de ensino superior na formacédo do
magistrado do trabalho. Os dados indicam que 51,1% dos juizes sdo egressos de

universidades publicas e 48,9% de instituicdes privadas (veja Quadro 1.9).

Quadro 1.10 - Opinido dos magistrados do trabalhos  obre o0 Ensino Superior em Direito no Brasil.

%
Otimo e melhor em comparagdo a maioria das areas de ensino superior do pais 2,8
Regular, mas melhor em comparagéo a maioria das areas de ensino superior do pais. 15,2
Regular, mas igual em comparacado a maioria das areas de ensino superior do pais. 38,1
Ruim, mas melhor em comparacdo a maioria das areas de ensino superior do pais. 7,1
Ruim, mas igual em comparacgéo a maioria das areas de ensino superior do pais. 26,0
Ruim e pior em comparacgao a maioria das areas de ensino superior do pais 7,0
N&o tenho opinido formada 3,7
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Em relacdo a qualidade dos cursos de Direito no Brasil, a parcela mais significativa
dos magistrados acredita que os cursos sao regulares, acompanhando o perfil da maioria
das areas de ensino superior do pais (38,1%). N&o obstante, 26% acreditam que 0s
cursos de Direito sdo ruins, como a maioria dos cursos superiores no Brasil. De qualquer
forma, € visivel a percepcdo dos magistrados do trabalho quanto & precariedade do

ensino superior no pais, assim como dos cursos de Direito (veja Quadro 1.10).
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Gréfico 1.5 - Distribuigdo dos magistrados segundo

em Direito (%).
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Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Parece ser recorrente por parte dos magistrados a procura por outros cursos de

graduagéo, cursos de especializagcdo, mestrado e doutorado. Do total de magistrados,

47,1% possui especializacdo completa (sendo que 10,7% incompleta), 14,3% mestrado

completo (3,7% incompleto) e 7% doutorado completo ou incompleto, demonstrando uma

clara tendéncia de busca pelo aperfeicoamento profissional e académico (veja Gréfico

1.5).

Quadro 1.11 — Magistrados segundo a area de estudo

do Direito de maior interesse (%).

%
Direito do trabalho 50,5
Direito Processual do Trabalho 22,4
Direito Constitucional 12,3
Direito Processual Civil 10,2
Direito Civil 2,1
Outras 2,5
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Considerando tal tendéncia e excluindo outras areas de estudo que néo a area do

Direito, quase 73% dos magistrados declararam interesse pelo Direito do Trabalho e pelo

Direito Processual do Trabalho. Do restante, 12,3% declararam interesse pelo Direito

Constitucional, 10,2% pelo Direito Processual Civil e 2,1% pelo Direito Civil (veja Quadro

1.11).
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Esse interesse por continuar os estudos, particularmente na area do Direito do
Trabalho, parece refletir prioritariamente a busca pelo aperfeicoamento relativo ao
exercicio da magistratura.

Gréfico 1.6 — Magistrados segundo o exercicio da at  ividade docente.

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Pelas restricbes legais impostas ao magistrado quanto ao exercicio de outra
atividade profissional, a docéncia € a unica possibilidade de exercicio profissional fora da
carreira. Todavia, apesar de contarem com atributos académicos (especializacao,
mestrado e doutorado), 76,7% dos magistrados declararam néo exercer atividade docente

e, portanto, dedicam-se exclusivamente a magistratura (veja Grafico 1.6).

Quadro 1.12 — Magistrados segundo as horas dedicada s ao estudo por semana (%).

%
Até 20 horas 47,2
Mais de 20 até 30 horas 21,0
Mais de 30 até 40 horas 13,1
Mais de 40 até 80 horas 17,5
Mais de 80 horas 1,2
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Um importante indicador da relacdo do magistrado com a necessidade de seu
permanente aperfeicoamento profissional e formacéo intelectual é a sua dedicacdo aos
estudos. Do universo pesquisado, 47,2% declararam dedicar até 20 horas por semana
aos estudos, 21% entre 20 e 30 horas, 13,1% entre 30 e 40 horas e mais de 18%

declaram que dedicam 40 horas ou mais por semana aos estudos (veja Quadro 1.12).
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Quadro 1.13 — Magistrados segundo a posi¢éo na carr

eira (em %).

%

Juiz Titular de Vara

42,5

Juiz Substituto

37,0

Magistrado Aposentado

11,9

Juiz de Segundo Grau

8,2

Ministro do TST

0,4

Total

100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Todas essas informacgdes tratadas até o presente momento sobre o perfil geral dos

magistrados do trabalho se referem predominantemente a juizes titulares de vara (42,5%)

e juizes substitutos (37%). Do universo pesquisado, apenas 11,9% sdo aposentados,

8,2% juizes de segundo grau e 0,4% ministros do Tribunal Superior do Trabalho (Quadro

1.13).

Quadro 1.14 — Distribuicdo dos magistrados segundo
vinculado(a).

a Regido Trabalhista a qual se encontra

%
12 Regiédo 7,6
2 2 Regido 11,8
3 2 Regiao 8,8
4 2 Regido 7.5
52 Regido 4,7
6 2 Regido 6,9
7 2 Regiao 1,6
8 2 Regido 2,1
9 2 Regido 7,5
10 2 Regido 2,8
11 2 Regido 1.4
12 2 Regido 4,8
13 2 Regido 3,1
14 2 Regido 0,9
15 2 Regido 13,5
16 2 Regido 1,6
17 2 Regido 2,7
18 2 Regido 1,8
19 2 Regido 1,2
20 2 Regiéo 1,3
21 2 Regiéo 1,0
22 2 Regiéo 0,6
23 2 Regiao 2,8
24 2 Regido 2,1
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
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Destes magistrados, 13,5% sdo da 152 Regidao Trabalhista, 11,8% da 22 Regiéo,
8,8% da 32 Regido, 7,6% da 12 Regido e 7,5% da 42 Regido. Assim, em ordem
decrescente, as regides que forneceram mais informacdes para a presente pesquisa
foram: Campinas, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Juntas,
respondem por quase 50% do universo pesquisado (veja Quadro 1.14).

A esmagadora maioria dos magistrados exerce a carreira na mesma regiao de
ingresso por concurso. Mais de 78% declararam que exercem a funcédo na regido de
aprovacao por concurso e apenas 21,5% declararam mudanca de regido ao longo da

carreira (veja Quadro 1.15).

Quadro 1.15 - Regido de exercicio atual da carreira € a mesma de ingresso por concurso.

%
Sim 78,5
Nao 215
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Por fim, um campo muito importante na caracterizacdo geral do perfil dos
magistrados do trabalho é a sua insercdo social a partir da posicdo de sua familia na
estrutura social. A identificacdo das condi¢cbes de inser¢cdo social dos individuos na
estrutura social € bastante complexa e exigiria esforcos que ultrapassam os objetivos do
presente trabalho. Todavia, uma proxi da posi¢do social pode ser oferecida a partir da
insercao das geracdes anteriores dos magistrados na estrutura social, particularmente no
que diz respeito a insercdo ocupacional dos pais. Certamente, isso ndo esgota o
problema, mas oferece uma boa imagem do “ponto de partida” dos magistrados quanto a
insercado de sua familia na estrutura social, assim como dos movimentos de mobilidade

inter-geracional, que sempre despertam interesse aos estudiosos das ciéncias sociais.
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Gréfico 1.7 — Distribuicdo dos magistrados segundo a ocupacéo exercida pelo Pai _ (em %).
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Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

E bastante heterogénea a insercido ocupacional dos pais dos magistrados do
trabalho. Do universo pesquisado, 14% dos magistrados declararam que seu pai era
servidor publico, 11,1% que o pai era comerciante, 9,2% profissional liberal, 8,4%
advogado, 7,2% agricultor e 5,8% empresario. Essas sdo as principais ocupacdes
relativas aos pais dos juizes, que juntas, totalizam 55,7% do universo pesquisado. Sao
evidentes as mudancas inter-geracionais, na medida em que apenas 3,5% dos

magistrados declararam que o0s pais ja eram juizes (veja Grafico 1.7).

Gréfico 1.8 — Distribuigdo dos magistrados segundo a ocupacéo exercida pela M&e (em %).
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Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.
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Tal heterogeneidade é menor quando observada a distribuicdo dos magistrados
segundo a ocupacéo exercida pela mae. Quase a metade das maes dos magistrados
eram “donas de casa” ou “do lar’, 19% eram professoras e 9,9% servidoras publicas.
Esses trés conjuntos abrigam mais de 75% das méaes dos magistrados. Apenas 1% delas
eram juizas (veja Grafico 1.8).

Em sintese, o perfil geral dos magistrados do trabalho indica predominantemente
um profissional com idade entre 40 e 59 anos, homem, branco, casado, com até 2 filhos,
gue comecou os estudos em Direito na década de 1980 e concluiu a graduacédo nos anos
90, ingressando na magistratura a partir de 1990, com até 39 anos de idade. Esse
magistrado trabalhou antes de iniciar a carreira de juiz como servidor publico na Justica
do Trabalho ou como advogado. Formado predominantemente na regido sudeste em
instituicbes publicas, estudou entre 1 e 2 anos para o concurso de ingresso. Considera
regular ou ruim os cursos de Direito no Brasil e permaneceu estudando depois do
ingresso na magistratura, obtendo titulos de especializagdo, mestrado e doutorado. A
ampla maioria é formada por juizes titulares de vara ou substitutos, predominantemente
exercendo a fungéo na regido de aprovacao do concurso. Juizes, cujos pais ndo eram da
magistratura: as méaes “donas de casa” e 0s pais servidores publicos, comerciantes e

profissionais liberais.
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2. CONDICOES DE TRABALHO DOS MAGISTRADOS

Além do perfil geral dos magistrados, na pesquisa “Trabalho, Justica e Sociedade:
o olhar da Magistratura do Trabalho sobre o Brasil do Século XXI” procurou-se tragar o
perfil das condicdes de trabalho dos magistrados. E evidente que tal perfil guarda certas
peculiaridades do exercicio da funcéo, assim como uma grande diversidade de situacdes
gue alteram profundamente as condi¢cbes de trabalho do magistrado. De forma concreta,
as condicdes de trabalho do magistrado sofrem influéncias diversas e que na maioria se
sobrepfe: numero de processos, infra-estrutura do local de trabalho, perfil
socioecondmico da regido em que trabalha - que pode estabelecer uma demanda mais ou
menos homogénea para a Justica do Trabalho — qualificagdo dos funcionarios da unidade
em que trabalha, entre outros.

Esses elementos devem ser considerados na medida em que os dados sobre as
condicbes de trabalho dos magistrados reunidos no presente trabalho formam um
conjunto limitado de informacgbes gerais, e por isso, ndo tem condi¢cdo, tampouco a
pretenséo de apreender todas as especificidades de situacdes particulares de varas e/ou
gabinetes pelo Brasil. Trata-se de uma caracterizacdo geral das condicbes de trabalho
dos magistrados.

Nesse sentido, 0 primeiro passo é observar a demanda para a Justica do Trabalho
por meio da quantidade de novos processos e de processos em tramitacdo nas varas e
gabinetes.

Quadro 2.1 - Quantidade de novos processos na Vara  ou Gabinete no ano passado.

%
Até 1.000 novos processos 15,1
De 1.001 a 1.500 novos processos 30,7
De 1.501 a 2.000 novos processos 32,1
De 2.001 a 2.500 novos processos 12,9
Mais de 2.500 novos processos 9,3
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Em relacdo aos novos processos, 15,1% dos magistrados declararam receber até
1.000 novos processos no ano passado, 30,7% entre 1.001 e 1.500 novos processos,
32,1% entre 1.501 e 2.000, 12,9% entre 2.001 e 2.500 e 9,3% mais de 2.500 processos.
Os dados indicam que 84,9% dos magistrados receberam mais de 1.000 novos processos
no ano passado e que 62,8% receberam entre 1.001 e 2.000 novos processos (veja
Quadro 2.1).
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Quadro 2.2 - Quantidade de processos em tramitagdo  na Vara ou Gabinete no ano passado.

%
Até 2.000 processos 29,1
De 2.001 a 3.000 processos 221
De 3.001 a 4.000 processos 16,4
De 4.001 a 5.000 processos 13,4
Mais de 5.000 processos 19,0
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

No que se refere aos processos em tramitacdo, 29,1% dos magistrados declararam
ter até 2.000 processos em sua vara ou gabinete, 22,1% entre 2.001 e 3.000 processos,
16,4% entre 3.001 e 4.000, 13,4% entre 4.001 e 5.000 e 19% declararam ter mais de
5.000 processos em tramitacdo. Na verdade, os dados indicam que quase a metade dos
magistrados tem sob a sua responsabilidade mais de 3.000 processos em tramitacao,

além daqueles novos processos que recebem todos os anos (veja Quadro 2.2).

Quadro 2.3 - Tempo efetivo utilizado pelo magistrad o para o exercicio da jurisdicao trabalhista (em
horas, considerando a média semanal).

Horas % de
magistrados

Até 20 4,7
Mais de 20 até 30 7,4
Mais de 30 até 40 25,6
Mais de 40 até 50 36,3
Mais de 50 até 60 17,9
Mais de 60 8,0
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Sob esse estoque de processos em tramitacdo e o ritmo de entrada de novos
processos, em torno de 62% dos magistrados dedicam, em média, mais de 40 horas
semanais para o exercicio da jurisdicao trabalhista e outros 38% dedicam menos de 40
horas semanais (veja Quadro2.3). Tratando ainda da dedicacdo dos juizes a jurisdicao
trabalhista, 90,5% gozou férias no ano passado e 9,5% nao usufruiram nenhum periodo

de férias (veja Quadro 2.4).

Quadro 2.4 — Magistrados que gozaram férias no ano passado (em %).

%
Sim 90,5
Néao 9,5
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
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Quadro 2.5 - Magistrados segundo o tempo de férias

no ano passado para efetivo descanso.

Dias para efetivo descanso . % dos
magistrados

Até 20 dias 24,4
Mais de 20 até 30 dias 33,4
Mais de 30 até 40 dias 11,1
Mais de 40 até 50 dias 7.8
Mais de 50 até 60 dias 22.8
Mais de 60 dias 0,5
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.
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Todavia, é interessante notar que apesar dos magistrados indicarem que gozaram

férias no ano passado, mais de 99,5% deles usufruiram menos do que os 60 dias de

férias previstos para efetivo descanso. Na verdade, quase 60% descansaram até 30 dias

(24,4% descansaram até 20 dias, 33,4% até 30 dias) e outros 11,1% até 40 dias (veja

Quadro 2.5).

Quadro 2.6 - Magistrados segundo o tempo de férias

no ano passado dedicados ao trabalho.

Dias de férias dedicados ao trabalho magist:gd(:)oss
Até 20 dias 55,1
Mais de 20 até 30 dias 27,2
Mais de 30 até 40 dias 7,8
Mais de 40 até 50 dias 5,2
Mais de 50 até 60 dias 3,8
Mais de 60 dias 0,9
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Entdo, cabe a questdo sobre os dias de férias nao utilizados para o efetivo

descanso. Sabe-se ser muito comum a requisicdo de periodo de férias por parte dos

magistrados para colocar o trabalho em dia. Essa pratica aparece de forma clara nos

dados anteriores sobre os “dias de férias dedicados ao trabalho”. Do universo pesquisado,

55,1% dedicaram até 1/3 do periodo de descanso para o trabalho, 27,2% entre 20 e 30

dias e outros 17,7% mais de 30 dias das férias para o trabalho (veja Quadro 2.6).
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Quadro 2.7 - Magistrados segundo o tempo de férias no ano passado dedicados ao estudo.

Dias de férias dedicados ao estudo ma;/ios?r(e)\?jos
Até 20 dias 64,0
Mais de 20 até 30 dias 24,2
Mais de 30 até 40 dias 1,1
Mais de 40 até 50 dias 2,8
Mais de 50 até 60 dias 7,3
Mais de 60 dias 1,7
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

N&o so o trabalho parece estar ocupando os periodos de férias dos magistrados. O
tempo dedicado ao estudo é também importante para compreender o “encurtamento” do
efetivo descanso dos magistrados. Do universo pesquisado, 64% dos juizes declararam
gue utilizam até 20 dias de férias para estudar, 24,2% entre 20 e 30 dias e outros 11,8%

mais de 30 dias (veja Quadro 2.7).

Gréfico 2.1 — Magistrados com periodos acumulados d e férias (em %).

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

N&o somente os juizes tém dedicado parte importante das férias para o trabalho
e/ou estudo, como também acumulam periodos de férias recorrentemente. Do universo
pesquisado, 63% dos magistrados declararam ter periodos acumulados de férias e 37%

declaram nao ter periodo acumulado (veja Grafico 2.1).

Quadro 2.8 — Magistrados segundo os periodos acumul  ados de férias.

%
1 periodo 17,4
2 periodos 22,6
3 periodos 10,5
4 periodos 13,7
5 periodos ou mais 35,9
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.
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Outro dado que chama a atencéo, além dos 63% de juizes com férias acumuladas,
diz respeito ao numero de periodos acumulados. Do universo pesquisado, 35,9% dos
magistrados declararam ter 5 periodos de férias ou mais acumulados. Somando-se esse
percentual com aqueles que declararam ter 3 e 4 periodos acumulados, temos 60,1%, ou
seja, mais de 1/3 dos juizes tem 5 periodos ou mais acumulados e mais de 60% tem 3

periodos ou mais (veja Quadro 2.8).

Quadro 2.9
Magistrado que trabalhou auxiliando ou auxiliado po r outro magistrado na maior parte do ano passado.
%
Sim 39,2
Nao 60,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Uma outra perspectiva para avaliar as condi¢cdes de trabalho do magistrado, além
do volume de trabalho e da sua prépria dedicacdo ao trabalho, diz respeito ao apoio por
ele recebido para o exercicio da fungcdo em termos de pessoal e infra-estrutura. Nesse
sentido, apesar da carga de trabalho, 60,8% dos magistrados declararam néo ter recebido
auxilio ou que auxiliaram outro magistrado na maior parte do ano passado (veja Quadro
2.9).

Quadro 2.10 - Magistrados segundo o0 niumero de servi  dores lotados em sua Vara ou Gabinete.

%
Até 3 funcionarios 3,3
4 e 5 funcionarios 49
6 a 9 funcionérios 31,1
10 a 14 funcionérios 55,2
15 ou mais funcionarios 5,6
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Também é interessante observar a percepcao dos magistrados sobre a quantidade
de servidores lotados em sua vara ou gabinete. Do total pesquisado, 55,2% disseram ter
entre 10 e 14 servidores lotados e outros 31,1% entre 6 e 9. Essas duas faixas abrigam
86,3% dos magistrados (veja Quadro 2.10).
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Quadro 2.11 — Magistrados segundo a avaliagdo do n0  mero de funcionarios no seu local de trabalho.

%
Insuficiente 61,8
Suficiente 24,5
Muito reduzido 12,3
N&o tem opinido formada 1,0
Excessivo 0,4
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

A maioria dos magistrados julga ser insuficiente o nimero de funcionarios em seu
local de trabalho (61,8%). Na verdade, quase 75% deles avaliam ser insuficiente ou muito
reduzido o numero de servidores no seu local de trabalho, 24,5% afirmam ser suficiente
os servidores e apenas 0,4% dizem ser excessivo 0 volume de funcionarios (veja Quadro
2.11).

Gréfico 2.2
Magistrados segundo a avaliagcdo da qualidade dotra  balho dos funcionarios em seu local de trabalho.
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Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Em contrapartida a avaliagcdo negativa do numero de servidores, os magistrados
tém avaliacdo positiva em relacdo a qualidade do trabalho dos servidores em seu local de
trabalho. Entre eles, quase 80% avalia como 6tima ou boa a qualidade do trabalho dos
servidores, 19,3% como regular e apenas 0,8% como ruim (veja Gréafico 2.2).

A avaliacdo sobre as instalacbes fisicas do local de trabalho por parte dos
magistrados néo parece tao positiva (veja Quadro 2.12). Mais de 44% deles avaliam como
regular ou ruim as instalag@es fisicas do seu local de trabalho, enquanto 55,6% acham as
instalac6es 6timas ou boas (13,8% e 41,9% respectivamente).



CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA (2008) 20

Quadro 2.12 — Magistrados segundo a avaliagdo dasi nstalac@es fisicas do seu local de trabalho.

%
Otimas 13,8
Boas 41,9
Regulares 28,7
Ruins 15,7
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Em sintese, os magistrados apontam para um volume grande de trabalho, visto em
termos de novos processos e aqueles em tramitagdo em sua vara ou gabinete. Esse
grande volume de trabalho tem levado a um “encurtamento” do efetivo tempo de
descanso do magistrado, que em geral ndo conta com o0 apoio de juizes auxiliares e
avalia como insuficiente o nimero de servidores lotados em seu local de trabalho. Nao
obstante, os magistrados avaliam positivamente a qualidade do trabalho dos servidores e

também as instalacdes fisicas de seu local de trabalho.
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3. ECONOMIA E SOCIEDADE

Na presente secdo, sdo analisados os resultados da parte da pesquisa que se
refere & economia brasileira (insercao internacional, taxa de cambio, controle e capitais,
taxa de juros), ao papel do Estado, ao meio ambiente, ao mercado de trabalho (emprego,
salario minimo) e a um conjunto de questdes sociais (distribuicdo de renda, previdéncia
social, reforma agréria, sistema de saude, programas de transferéncia de renda, politicas
afirmativas, temas polémicos e possibilidades de mudancas legislativas, midia, reforma
politica e institui¢cdes).

A maioria dos magistrados do Trabalho concorda que a atual forma de insergéo do
Brasil na ordem econfmica internacional favorece seu desenvolvimento econémico e
modernizacdo tecnologica (82,2% concordam, mesmo que em parte); somente 14,5%

discorda da referida afirmacéo (veja Quadro 3.1).

Quadro 3.1 - A atual forma de insercdo do Brasil na  ordem econ6mica internacional favorece seu
desenvolvimento econdmico e modernizagao tecnolégic a.

%
Concordo 20,2
Concordo em parte 61,0
Discordo 14,5
Sem opinido formada 4,3
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

No entanto, ainda que a atual taxa de cambio seja uma das formas de expressao
da atual forma de insercdao do Brasil na ordem econGmica mundial, uma proporcao
significativamente elevada dos magistrados (54,8%) acredita que a atual taxa de cambio &
prejudicial & geracdo de empregos e a estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro.
Isso pode estar revelando que parte dos magistrados que somente concordam em parte
com a atual forma de insercao do Brasil na ordem internacional interpretam a atual taxa
de cambio como um dos problemas desta forma de insercdo. Ainda assim, mais de um
terco dos magistrados (34,7%) ndo acreditam que a flutuacdo do cambio — que inclui a
possibilidade de elevadas oscilagbes — e a atual valorizacdo do real possam contribuir
para elevar relativamente as importacfes e tornar mais dificil as exporta¢des, provocando
destruicdo e menor ritmo de crescimento do emprego e de estruturagcdo do mercado de

trabalho brasileiro (veja Quadro 3.2).
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Quadro 3.2 - A atual taxa de cambio € prejudicial a  geracéo de empregos e a estruturacédo do
mercado de trabalho brasileiro.

%
Concordo 22,5
Concordo em parte 32,3
Discordo 34,7
Sem opinido formada 10,5
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Por outro lado, a maioria dos magistrados (58,4%) concorda — 43,6% apenas em
parte - com o atual patamar da taxa de cambio (valorizada), quando especificamente
posicionam-se sobre a sua relacdo com o barateamento dos precos dos produtos
importados, do controle da inflacdo e melhoria das condi¢cbes de vida dos trabalhadores.
Reafirmando o posicionamento contra o recente patamar da taxa de cambio, quase um
terco dos magistrados (31,4%) discorda que seu atual patamar esteja correto (veja
Quadro 3.3). Cabe ressaltar que, nas duas questbes mais especificas sobre a taxa de
cambio (3.2 e 3.3), cerca de 10% dos magistrados — proporcao relativamente elevada —
nao tém opinido formada.

Quadro 3.3 - O patamar atual da taxa de cambio estd  correto, pois ajuda a controlar e baratear os

precos dos produtos importados, controlar a inflaca 0, € melhorar as condicdes de vida dos
trabalhadores.

%
Concordo 14,8
Concordo em parte 43,6
Discordo 31,4
Sem opinido formada 10,2
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Um aspecto que deve contribuir de forma mais importante para que uma parcela
expressiva dos magistrados seja favoravel ao patamar valorizado da taxa de cambio € a
interpretacdo de que ela contribui para a modernizacéo tecnolégica e reducéo de custos,
pois 75,8% dos magistrados concordam (47,8% apenas em parte) que “a atual
valorizacdo da moeda brasileira € positiva, pois for¢ca os produtores instalados no Brasil a
promover modernizacdo tecnoldgica e reducdo de custos”, sendo que apenas 16,2%

discordam desta afirmacao (veja Quadro 3.4).
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Quadro 3.4 - A atual valorizagdo da moeda brasileir  a € positiva, pois forca os produtores instalados
no Brasil a promover modernizagéo tecnologica e red ucao de custos.

%
Concordo 28,0
Concordo em parte 47,8
Discordo 16,2
Sem opinido formada 7.9
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Uma posicao ainda mais clara dos magistrados em relacdo a taxa de cambio &
observada quando ela é relacionada aos movimentos especulativos de capitais
internacionais; 80,4% deles concordam (quase metade sem restricbes e 31,1%
apenas em parte) que “a adocdo de medidas de controle de entrada de capitais
especulativos € importante para evitar a super valorizacdo do real e proteger a
producédo e o emprego no Brasil”, sendo que apenas 10% dos magistrados discordam,
neste caso, da adocdo de medidas de controle de capitais especulativos (veja Quadro

3.5).

Quadro 3.5 - A adocdo de medidas de controle de ent rada de capitais especulativos € importante
para evitar a super valorizacédo do real e proteger  a produgdo e o emprego no Brasil.

%
Concordo 49,3
Concordo em parte 31,1
Discordo 10,0
Sem opinido formada 9,5
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Portanto, em relagé@o a forma de insercéo do Brasil na atual ordem internacional e a
atual politica cambial, observa-se que h& uma posicado relativamente favoravel dos
magistrados. Esta posicdo manifesta-se mais favoravel quando se relaciona a atual taxa
de cambio aos seus impactos sobre o barateamento de produtos importados, ao controle
da inflagdo, a modernizacdo tecnoldogica e a redugcdo de custos, aspectos que, em
conjunto, também s&o vistos como resultados que melhoram as condi¢bes de vida dos
trabalhadores. Por outro lado, quando a taxa de cambio é relacionada mais estritamente
aos seus impactos sobre a geracao de empregos, a estruturacdo do mercado de trabalho,
ao nivel de producdo nacional e aos impactos de movimentos especulativos do capital
financeiro internacional, a posicdo dos magistrados é desfavoravel ao recente patamar da
taxa de cambio e a adocao até mesmo de medidas de controle de capitais para evitar a

supervalorizacdo da moeda nacional.
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Quadro 3.6 - Os interesses dos bancos brasileiros e do capital financeiro contribuem para a
manutencéo de elevadas taxas de juros no Brasil.

%
Concordo 72,8
Concordo em parte 15,7
Discordo 5,9
Sem opinido formada 5,6
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

No que se refere a taxa de juros, a esmagadora maioria (88,5%) dos magistrados
do trabalho concorda com a idéia de que “os interesses dos bancos brasileiros e do
capital financeiro contribuem para a manutencdo de elevadas taxas de juros no Brasil”;
apenas 5,9% deles discordam dessa afirmagéo, e propor¢cédo ainda menor (5,6%) nédo tem
opinido formada sobre o assunto. Assim, no que se refere a relacdo entre juros altos e
interesses dos bancos e do capital financeiro, a posicdo dos magistrados mostra-se muito
mais homogénea do que as observadas em relacdo a varios temas relativos a atual forma
de insercdo do Brasil na atual ordem internacional e a taxa de cambio (veja Quadro 3.6).

Em relacdo ao crescimento da economia brasileira, apenas uma parcela minoritaria
dos magistrados do trabalho (18,2%) concorda (sem restricbes) que “as taxas de
crescimento do PIB, nos ultimos 5 anos, criaram condicfes para que os problemas sociais
no Brasil fossem enfrentados”; uma parcela bem mais expressiva (30,6%) discorda desta
proposicdo. Entretanto, a posicdo majoritaria neste tema € uma concordéancia parcial
(46,2%), o que deve estar apontando para a interpretacdo de que o referido ritmo de
crescimento contribuiu para melhorar a situacédo social em alguns aspectos, embora nao

tenha sido suficiente para enfrentar todos os problemas sociais do Pais (veja Quadro 3.7).

Quadro 3.7 - As taxas de crescimento do PIB, nos Ul timos 5 anos, criaram condi¢cdes para que 0S
problemas sociais no Brasil fossem enfrentados.

%
Concordo 18,2
Concordo em parte 46,2
Discordo 30,6
Sem opinido formada 5,0
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

J& em relagdo a importancia do crescimento econdmico e da flexibilizacdo do
mercado de trabalho para a geracdo de empregos e a formalizacdo dos contratos de
trabalho € bastante evidente que a posi¢cdo dos magistrados do trabalho € amplamente

favoravel a idéia de que o crescimento econdmico € mais importante. Neste caso, a ampla
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maioria (77%) dos magistrados concorda que “o0 crescimento econbmico € mais
importante para a expansédo do emprego e a formalizacdo dos contratos de trabalho do
gue a flexibilizagdo do mercado de trabalho”; enquanto 16,6% concordam apenas
parcialmente com essa afirmacdo e uma propor¢cdo ainda menor (5,6%) apresenta uma
opinido discordante. Cabe registrar que, neste aspecto, uma fracdo muito pequena dos

magistrados nao tem opinido formada (veja Quadro 3.8).

Quadro 3.8 - O crescimento econdmico é mais importa nte para a expansdao do emprego e a
formalizacdo dos contratos de trabalho do que a fle  xibilizacdo do mercado de trabalho.

%
Concordo 77,0
Concordo em parte 16,6
Discordo 5,6
Sem opinido formada 0,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Ainda que a ampla maioria dos magistrados reconheca a importancia do
crescimento econdémico para a melhoria do mercado de trabalho brasileiro, a preocupacéao
com os impactos do crescimento econdmico sobre o meio-ambiente € muito evidente:
89,1% dos magistrados concordam (41,3% em parte) que “o ritmo de crescimento da
economia brasileira deveria ser controlado em favor de politicas de conservacado do meio-

ambiente” e apenas 8,5% discordam desta afirmacéo (veja Quadro 3.9).

Quadro 3.9 - O ritmo de crescimento da economia bra sileira deveria ser controlado em favor de
politicas de conservacédo do meio-ambiente.

%
Concordo 47,8
Concordo em parte 41,3
Discordo 8,5
Sem opinido formada 2,3
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Esta preocupacdo com a relacao entre crescimento econdmico e meio-ambiente e
a opinido dos magistrados de que o crescimento precisa ser controlado em beneficio do
meio-ambiente ndo resulta, entretanto, da interpretacdo dos magistrados de que o Brasil
seja um dos principais paises poluidores, pois 54% deles discordam da idéia de que “o
Brasil deve ser classificado no grupo dos paises mais poluidores e responsaveis pelo
aquecimento global”; embora 9,5% concordem com essa proposicdo e 31,6% também

concordem, mas apenas em parte (veja Quadro 3.10).
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Quadro 3.10 - O Brasil deve ser classificado no gru  po dos paises mais poluidores e responsaveis
pelo aquecimento global.

%
Concordo 9,5
Concordo em parte 31,6
Discordo 54,0
Sem opinido formada 5,0
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Apesar do reconhecimento de que o crescimento econdmico € importante para
estruturar o mercado de trabalho brasileiro e que ele precisa ser controlado em favor de
politicas de conservacdo do meio-ambiente, parcela muito expressiva dos magistrados
discorda (41,8%) da idéia de “o Estado deveria ter maior participacdo na economia para
gue o ritmo de crescimento fosse maior e 0s problemas sociais fossem resolvidos”.
Embora 22,8% dos magistrados concordem com essa proposicdao e 32,1% também
concordem em parte, chama a atencao a significativa oposicdo ao Estado como forma de
estimular e regular o crescimento econbmico e como instrumento importante de

enfrentamento da questéo social no Brasil (veja Quadro 3.11).

Quadro 3.11 - O Estado deveria ter maior participagc 80 na economia para que o ritmo de crescimento
fosse maior e os problemas sociais fossem resolvido S.

%
Concordo 22,8
Concordo em parte 32,1
Discordo 41,8
Sem opinido formada 3,2
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Apesar de mais de 50% dos magistrados concordarem que “para a recente
recuperacdo do nivel de emprego e dos rendimentos do trabalho foi mais decisiva a
politica econdmica adotada pelo Governo Lula do que “a melhoria do cenario econémico
internacional”’, 38,3% concordam apenas parcialmente com a afirmacdo e 44,8%
discordam, o que mostra que boa parte dos magistrados néo atribui a recente melhoria do
mercado de trabalho brasileiro a politica implementada pelo Governo Lula (veja Quadro
3.12). Entretanto, apenas 23,2% discordam de que “a politica de salario minimo
implementada no Governo Lula significou um importante avanco para os trabalhadores”,
sendo expressiva a parcela dos magistrados que concorda com essa afirmacgéo (34,2%) e
um pouco maior a parcela daqueles que concordam parcialmente (40,8%), o que indica
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uma posicao mais favoravel dos magistrados em relacdo ao éxito da politica de saléario
minimo do Governo Lula (veja Quadro 3.13).
Quadro 3.12 - Para a recente recuperacédo do nivel d e emprego e dos rendimentos do trabalho foi

mais decisiva a politica econémica adotada pelo gov  erno Lula do que a melhoria do cenario
econdmico internacional.

%
Concordo 12,3
Concordo em parte 38,3
Discordo 44.8
Sem opinido formada 4,6
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 3.13 - A politica de salario minimo, impleme  ntada no Governo Lula, significou um importante
avanco para os trabalhadores.

%
Concordo 34,2
Concordo em parte 40,8
Discordo 23,2
Sem opinido formada 1,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

No que se refere a uma eventual reforma tributaria no Brasil, a esmagadora maioria
dos magistrados (83%) concorda (31,3% em parte) com a idéia de que “0s mais ricos
deveriam pagar mais impostos no Brasil, pois a atual estrutura tributaria, relativamente,
exige muito da baixa classe média e dos pobres”. Neste caso, deve-se ressaltar uma
posicdo bem clara favoravel a uma politica tributaria progressiva, ja que mais da metade
dos magistrados concorda (51,7%) com a afirmacdo e apenas 16% dela discordam (veja
Quadro 3.14). Entretanto, a grande maioria dos magistrados acredita que a classe média
brasileira paga muito imposto, pois uma proporc¢ao ainda maior concorda (63,3%) que “em
uma eventual reforma tributaria, a classe média brasileira deveria ter seus impostos
reduzidos”, sendo que 28,8% dos magistrados concordam em parte e apenas 6,4%
discordam da proposicao sobre a reducdo dos impostos da classe média brasileira (veja
Quadro 3.15).
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Quadro 3.14 - Em uma eventual reforma tributaria, 0 s mais ricos deveriam pagar mais impostos no
Brasil, pois a atual estrutura tributaria, relativa  mente, exige muito da baixa classe média e dos
pobres.

%
Concordo 51,7
Concordo em parte 31,3
Discordo 16,0
Sem opinido formada 1,0
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 3.15 - Em uma eventual reforma tributaria, a classe média brasileira deveria ter seus
impostos reduzidos.

%
Concordo 63,3
Concordo em parte 28,8
Discordo 6,4
Sem opinido formada 1,5
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

A maioria dos magistrados também concorda (54,9%) que a politica fiscal brasileira
€ injusta (outros 27,5% concordam em parte), “ja que transfere um elevado montante de
recursos arrecadados do conjunto da populacdo para os mais ricos, na forma de
pagamento de juros”. Nesse caso, também se observa que uma parcela bem menos
expressiva (10,9%) discorda que da idéia de que a politica fiscal brasileira é injusta. De
certa forma, essa posi¢cdo da magistratura aponta para uma posi¢ao critica em relacdo a
politica monetéria de juros elevados e ao peso dos juros no orcamento publico brasileiro
(veja Quadro 3.16).

Quadro 3.16 - A politica fiscal brasileira é injust  a, ja que transfere um elevado montante de recursos
arrecadados do conjunto da populacdo para os mais r icos, na forma de pagamento de juros.

%
Concordo 54,9
Concordo em parte 27,5
Discordo 10,9
Sem opinido formada 6,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

No que se refere ao processo de privatizagOes, observa-se maior divisdo na
opinido dos magistrados. Se, por um lado, um terco da magistratura discorda que “o
processo de privatizacdo melhorou o Brasil e deveria ser aprofundado”, por outro lado, a
maioria concorda com essa afirmacao, ainda que 44,6% somente em parte (veja Quadro

3.17). Também em relacdo a distribuicdo de renda, a maioria dos magistrados (79,3%)
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acredita que recentemente ela melhorou no Brasil, embora 42,9% concordem somente
em parte. Assim, apenas 19% discordam da idéia de que a distribuicdo de renda

melhorou recentemente no Brasil (veja Quadro 3.18).

Quadro 3.17 - O processo de privatizagdo melhorou o Brasil e deveria ser aprofundado.

%
Concordo 19,2
Concordo em parte 44,6
Discordo 33,2
Sem opinido formada 2,9
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 3.18 - Recentemente, a distribuicdo de renda  melhorou no Brasil.

%
Concordo 36,4
Concordo em parte 42,9
Discordo 19,0
Sem opinido formada 1,7
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Em relacdo a Previdéncia Social, € bastante evidente que a maioria dos
magistrados acredita que o principal enfoque a ser dado numa eventual reforma seria a
incorporacao dos segmentos ndo cobertos pelo sistema (40,5%) e que nenhuma reforma
funcionara sem crescimento econémico; mas uma parcela expressiva dos magistrados
acredita que o principal enfoque a ser dado numa reforma da Previdéncia Social deveria
ser primordialmente o corte de gastos do sistema previdenciario (veja Grafico 3.1). A
posicdo de que nao deve haver reforma da Previdéncia Social no Brasil alcanca apenas

4,9% dos magistrados.
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Gréfico 3.1 - Principal enfoque a ser dado na refor  ma da Previdéncia Social no Brasil hoje.

40,5

31,5

17,4

4,9 5.8

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

1. A reforma deve ser dirigida primordialmente a incorporacdo dos segmentos nao cobertos pelo sistema.

2. Nenhuma reforma funcionara sem crescimento econémico.
3. A reforma deve ser dirigida primordialmente ao corte de gastos do sistema previdenciario.
4. Nao deve ocorrer reforma da previdéncia social.

5. N&o tenho opinido formada.

Quase 2/3 dos magistrados avalia o Sistema Unico de Satde (SUS) como ruim e

25,6% como regular. Apenas 5,9% avaliam o sistema como bom e 0,3% como 6timo. Ja

em relacdo ao atendimento do sistema privado de saude no Brasil, a avaliagdo & bem

melhor: somente 9,7% dos magistrados o consideram ruim; mais da metade (53,4%) o

considera regular, 34,6% o consideram bom e ainda 2% dos magistrados o consideram

otimo (veja quadros 3.19 e 3.20).

Quadro 3.19 - Avaliac&o sobre o Sistema Unico de Sa  Gde — SUS.

%

Ruim 64,8
Regular 25,6
Boa 5,9
Otimo 0,3
N&o tem opinido formada 3,6
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.
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Quadro 3.20 - Avaliacdo sobre o atendimento privado de saude no Brasil.

%
Otimo 2,0
Bom 34,6
Regular 53,4
Ruim 9,7
N&o tem opinido formada 0,3
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Na avaliagdo dos programas de transferéncia de renda para os pobres no Brasil,
chama a atencédo o fato de que 26,1% dos magistrados os acham desnecessarios e
demagdgicos e 6,2% pouco importantes. Ainda que 49,7% os considerem “importantes,
mas pouco efetivos”, apenas 17% acreditam que esses programas Sao muito importantes.
Em geral, a avaliacdo dos magistrados se mostra, portanto, desfavoravel aos programas

de transferéncia de renda no Brasil (veja Grafico 3.2).

Gréfico 3.2 - Avaliagdo sobre os programas de trans  feréncia de renda para os pobres no Brasil - ex.
Bolsa Familia.

N&o tem opiniéo formada

Pouco importante

Muito importante

Desnecessarios e
demagdgicos

Importante, mas pouco
efetivos

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Ja em relacdo a Reforma Agréaria, a avaliacdo dos magistrados se mostra
favoravel; mais de 2/3 deles acha que € importante (46,1%) ou extremamente importante
(23,9%) a Reforma Agréria hoje para enfrentar a questdo social no Brasil. Por outro lado,
apenas 6,4% dos magistrados acreditam que a Reforma Agraria ndo tem importancia

atualmente no Brasil para enfrentar a questdo social, embora 21,7% também concordem
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gue ela seja pouco importante nesse sentido (veja Grafico 3.3). Por outro lado, a opinido
dos magistrados em relacdo ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) se
mostra bem desfavoravel: apenas 21,4% mostram uma posicao claramente favoravel ao
Movimento, considerando que ele “é uma organizacdo fundamental para chamar a
atencao para o problema da terra e da pobreza no Brasil” (apenas 9,7%), ou que ele “abre
uma perspectiva para resolver o problema de uma parcela da populagéo, garantindo-lhe o
acesso a terra e criando condi¢des de viabilizar a sua permanéncia no campo” (apenas
10,7% dos magistrados). Embora 39,2% também achem o MST importante, consideram,
ao mesmo tempo, que ele “usa métodos condenaveis para atingir suas reivindicacoes e
objetivos”, uma proporcdo pouco menor (30,9%) tem uma opinido ainda pior em relacéo
ao Movimento, manifestando-se favoravel a idéia de que o MST € um movimento mais
preocupado com a agitacdo politica do que com o acesso a terra. Ainda que reduzida —
mas nao desprezivel — a propor¢ao dos magistrados que considera 0 MST um movimento
ilegal com o objetivo de fazer agitacdo social alcanca quase 1 em cada dez magistrados
(veja Gréfico 3.4).

Gréfico 3.3 - A importancia da Reforma Agraria hoje para enfrentar a questéo social no Brasil.

Importante Extremamente  Pouco Importante N&o tem N&o tem opinido
importante importancia formada

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.
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Gréfico 3.4 - Das afirmacgfes abaixo, sobre o0 Movime nto dos Trabalhadores Sem Terra (MST) no
Brasil, qual esta mais proxima de sua visdo?

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

1. E uma organizacéo fundamental para chamar a ateng&o para o problema da terra e da pobreza no Brasil.

2. Abre uma perspectiva para resolver o problema de uma parcela da populacéo, garantindo-lhe o acesso a
terra e criando condi¢Bes de viabilizar a sua permanéncia no campo.

3. E uma importante organizacdo, mas usa métodos condenaveis para atingir suas reivindicagdes e
objetivos.

4. E um movimento mais preocupado com a agitacdo politica do que com o0 acesso a terra.
5. E um movimento ilegal com objetivo de fazer agitac&o social.

6. Nao tem opinido formada.

Em relacdo a um conjunto de temas em debate na sociedade brasileira, observa-se
gue a esmagadora maioria dos magistrados (84,7%) é favoravel a politica afirmativas no
mercado de trabalho (veja Quadro 3.21); mais de 90% ¢é favoravel a pesquisa com
células-tronco de origem embrionaria (veja Quadro 3.32); 83,8% sédo favoraveis a
interrupcéo da gravidez em caso de acefalia (veja Quadro 3.26); 75,4% dos magistrados
também sdo favoraveis a diferenciacdo do tratamento legal relativo aos usuarios de

drogas e traficantes (veja Quadro 3.27).
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Quadro 3.21 - Politicas afirmativas no mercado det rabalho (mulheres, jovens, negros, portadores de
necessidades especiais, etc).
%
Favoravel 84,7
Contra 9,3
Indiferente 3,8
Sem opinido formada 2,2
Total 100,0
Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
Quadro 3.22 - Sistema de cotas nas empresas privada  s.
%
Favoravel 43,3
Contra 47,5
Indiferente 51
Sem opinido formada 4,1
Total 100,0
Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
Quadro 3.23 - Sistema de cotas no setor publico.
%
Favoravel 47.8
Contra 46,7
Indiferente 3,1
Sem opinido formada 2,4
Total 100,0
Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
Quadro 3.24 - Sistema de cotas nas universidades.
%
Favoravel 35,8
Contra 59,9
Indiferente 2,7
Sem opinido formada 15
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Ainda que numa propor¢cdo menor, geralmente abaixo de 2/3, é favoravel a unido

civil de pessoas do mesmo sexo - 66% - (veja Quadro 3.30); 63,9% sédo favoraveis a

reducdo da maioridade penal (veja Quadro 3.29); 56,8% a favor da adocéo de criancas

por casal homossexual (veja Quadro 3.35); uma propor¢do um pouco menor, mas ainda

majoritaria (55,5%), também é favoravel a
3.25).

descriminalizagdo do aborto (veja Quadro
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Quadro 3.25 - Descriminalizacdo do aborto.

%
Favoravel 55,5
Contra 36,4
Indiferente 2,6
Sem opinido formada 5,4
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 3.26 - Interrupgéo da gravidez em caso de ac  efalia.

%
Favoravel 83,8
Contra 10,9
Indiferente 1,4
Sem opinido formada 4,0
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 3.27 - Diferenciagdo do tratamento legal rel  ativo aos usuarios de drogas e traficantes.

%
Favoravel 75,4
Contra 19,3
Indiferente 15
Sem opinido formada 3,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Por outro lado, a grande maioria dos magistrados € contra (74%) a pena de morte
(veja Quadro 3.33); mais de 70% contra a descriminalizacdo do uso de drogas no Brasil
(veja Quadro 3.28); quase 60% sado contra o sistema de cotas nas universidades (veja
Quadro 3.24).

Quadro 3.28 - Descriminalizacao do uso de drogas no Brasil.

%
Favoravel 21,3
Contra 71,0
Indiferente 2,0
Sem opinido formada 5,6
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.
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Quadro 3.29 - Reducéo da maioridade penal.

%
Favoravel 63,9
Contra 33,0
Indiferente 1,5
Sem opinido formada 1,5
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 3.30 - Legalizag¢&do da unido civil de pessoas  do mesmo sexo.

%
Favoravel 66,0
Contra 22,9
Indiferente 9,4
Sem opinido formada 1,7
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 3.31 — Eutanasia.

%
Favoravel 48,6
Contra 35,8
Indiferente 4,3
Sem opinido formada 11,2
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 3.32 - Pesquisa com células-tronco de origem embrionaria.

%
Favoravel 90,2
Contra 6,5
Indiferente 0,4
Sem opinido formada 29
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 3.33 - Pena de morte.

%
Favoravel 20,9
Contra 74,4
Indiferente 15
Sem opinido formada 3,2
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

As posicdes dentre o conjunto dos magistrados sao bem mais balanceadas (contra
e a favor) em relacdo ao sistema de cotas nas empresas privadas e no setor publico (veja
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guadros 3.22 e 3.23); em relacdo a eutanasia (veja Quadro 3.31); em relacdo a

regulamentacao da profisséo de prostituta (veja Quadro 3.34).

Quadro 3.34 - Regulamentacédo da profissao de prosti  tuta.

%
Favoravel 42,1
Contra 39,9
Indiferente 11,5
Sem opinido formada 6,5
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 3.35 - Adocao de criancas por casal homossex  ual.

%
Favoravel 56,8
Contra 30,2
Indiferente 5,7
Sem opinido formada 7,3
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

No que se refere a diversos temas relacionados aos meios de comunicagéo
brasileiros, a grande maioria dos magistrados acha insatisfatorio os temas abordados
pelos meios de comunicacao (74,4%), a contribuicdo para a formacao educacional e
cultural da populacao brasileira (86,2%), a independéncia dos meios de comunicacao
em relagdo aos grandes grupos econbmicos privados (90,9%) e em relacdo ao
governo (69,6%), a veracidade (80,6%) e a qualidade (60,0%) das informacdes
veiculadas na TV, a qualidade das informacdes veiculadas nos jornais (63,7%), a
iniciativa do governo de estruturar a TV Publica brasileira (64,9%), a veracidade (88,1%)
e a qualidade (93,0%) das informacdes da midia em relacdo ao Poder Judiciario
(88,1%), assim como a formacao dos jornalistas (57,7%) (veja Gréficos 3.5 a 3.17)

Gréfico 3.5 - Relevancia dos temas abordados pelos ~ meios de comunicagao.

2%

O Satisfatério B Insatisfatorio O Sem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
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Gréfico 3.6 - Veracidade das informacgdes na TV.

1%

18%

81%

‘ O Satisfatério B Insatisfatorio O Sem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Graéfico 3.7 - Veracidade das informac8es nos jornai  s.

1%

O Satisfatério B Insatisfatorio O Sem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Gréfico 3.8 - Qualidade da informacao veiculadana  TV.

1%

O Satisfatério B Insatisfatorio O Sem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

38
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Gréfico 3.9 - Qualidade da informacao veiculada nos  Jornais.

2%

38%

60%

O Satisfatério B Insatisfatorio O Sem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Ou seja, a opinido dos magistrados reflete uma posicdo bastante negativa em
relacdo ao papel dos meios de comunicacdo no Brasil (veja Graficos 5 a 11). Entretanto, a
opinido dos magistrados esta bem dividida em relacdo a influéncia que os meios de
comunicacao exerce sobre a categoria; 48,8% acreditam que eles tém pouca ou nenhuma
influéncia, enquanto que apenas 7,7% acreditam que eles tém muita influéncia e 42,6%

alguma influéncia (veja Gréfico 3.17).

Graéfico 3.10 - Formacédo dos jornalistas.

13%

57%

O Satisfatorio B Insatisfatério O Sem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.
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Graéfico 3.11 - Iniciativa do governo de estruturar a TV Publica.

13%

23%

64%

O Satisfatorio B Insatisfatério O Sem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Graéfico 3.12 - Contribuicdo para a formacéo educaci  onal e cultural da populacao.

1% 13%

86%

O Satisfatorio B Insatisfatério O Sem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Gréfico 3.13 - Independéncia em relagdo ao governo.

3%

O Satisfatorio B Insatisfatério O Sem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

40
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Gréfico 3.14 - Independéncia em relagdo aos grandes  grupos econdmicos privados.
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91%

‘ O Satisfatorio B Insatisfatério O Sem opinido formada ‘

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Graéfico 3.15 - Veracidade das informac8es da midia  em relagdo ao Poder Judiciario.

1% 11%

88%

‘ O Satisfatério B Insatisfatério O Sem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Graéfico 3.16 - Qualidade das informacdes da midiae m relacdo ao Poder Judiciario.

1% 7%
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O Satisfatorio B Insatisfatério O Sem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.
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Gréfico 3.17 - Influéncia dos meios de comunicagao sobre os magistrados no Brasil.

13% 1% 8%

42%

O Muita influéncia B Alguma Influéncia 0O Pouca Influéncia
O Nenhuma influéncia B Sem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Em relacdo a Reforma Politica e as Instituicbes no Brasil, a grande maioria dos
magistrados apresenta uma posicdo favoravel a fidelidade partidaria (93,4%), a maior
utilizacdo de mecanismos diretos de consulta popular (71,4%), a alteracdo da atual
proporcao de deputados por Estado, para recompor a paridade do peso do voto de cada
brasileiro (68,3%) (veja Graficos 3.18, 3.22, e 3.21).

Gréfico 3.18 - Fidelidade partidaria.

3% 2% 2%

93%

O Favoravel B Contra O Indiferente O Sem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
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Gréfico 3.19 - Financiamento publico de campanha.

1% 7%

O Favoravel B Contra O Indiferente O Sem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Gréfico 3.20 - Voto obrigatorio.

O Favoravel B Contra O Indiferente O Sem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Gréfico 3.21 - Alterar a atual proporcao de deputad  os por Estado, para recompor a paridade do peso
do voto de cada brasileiro.
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O Favoravel B Contra O Indiferente O Sem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
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Gréfico 3.22 - Maior utilizacéo de mecanismos diret  os de consulta popular (plebiscito, referendo,
etc).
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Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Por outro lado, uma expressiva maioria dos magistrados também se posicionou
contra o voto (69,8%) e o servico militar (67,8%) obrigatorios; uma maioria um pouco
menor também mostrou-se contra o financiamento publico de campanha (53,2%) e a
reeleicdo dos governadores (51,1%) (veja Gréfico 3.23)

Nestes temas, a questdo que mais dividiu a opinido dos magistrados foi a maior
participacdo das ONG’s como promotoras de politicas publicas, sendo que
desconsiderando as respostas daqueles que se disseram indiferentes ou que nao tém
opinido formada observa-se que a maioria (49,7%) € contra e uma parte um pouco menor,

embora expressiva (32,1%), é a favor (veja Quadro 3.24).

Graéfico 3.23 - Servigo militar obrigatério.

4% 3%

O Favoravel B Contra O Indiferente O Sem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.
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Gréfico 3.24 - Maior participagdo das ONGs como pro  motoras de politicas publicas.
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Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Gréfico 3.25 - Reeleicdo dos Governadores.
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Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Considerando os ultimos cinco anos como o periodo de avaliacdo, apenas ¥ dos
magistrados acha boa a atuacdo do poder executivo e 50,8% regular; no entanto a
propor¢cdo que a considera ruim € menor (21,3%), e a propor¢cdo dos que a considera
Otima € de apenas 2,3% (veja Quadro 3.36). Esta avaliagdo, entretanto, € bem mais
favoravel do que a realizada em relacdo ao poder legislativo, segundo a qual 72,2%
acham ruim a sua atuacdo e 24,2% regular; apenas 3,2% a acham boa, e é quase
desprezivel a propor¢cdo dos magistrados que a acham otima (0,1%) (veja Quadro 3.37).
Esta avaliacdo negativa supera até mesmo a expressada em relacdo a atuacdo das
autoridades estaduais de seguranca publica, segundo a qual 59,3% dos magistrados a
acham ruim e 33,2% a acham regular, sendo que 5,5% a acham boa e menos de 1% a

acham otima (veja quadros 3.36, 3.37 e 3.44).
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Quadro 3.36 - Atuacdo do Poder Executivo.

%
Otima 2.3
Boa 25,0
Regular 50,8
Ruim 21,8
N&o tem opinido formada 0,1
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 3.37 - Atuacao do Poder Legislativo.

%
Otima 0,1
Boa 3,2
Regular 24,2
Ruim 72,2
N&o tem opinido formada 0,3
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

No que se refere a atuacéo do Poder Judiciario, a avaliacdo dos magistrados €, em
geral, favoravel tanto a atuacdo do conjunto do poder judiciario, como do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) e do Supremo Tribunal Federal (STF) — com posigcdo menos
favoravel. Apenas 5% dos magistrados consideraram ruim a atuacdo do conjunto do
Poder Judiciario e 8,8% a do TST; mas 16,4% apontaram como ruim a atuacédo do STF.
Também o STF foi apontado por apenas 2,5% dos magistrados como tendo uma otima
atuacao, proporcgéo que foi igualmente de 4,1% para o conjunto do Poder Judiciario e para
o TST. Assim, com 36,1% dos magistrados apontando a atuacdo do STF como boa
(46,6% para o conjunto do Poder Judiciario e 41,9% para o TST), e com uma proporcao
muito proxima dos magistrados considerando a atuacdo dessas trés instancias como
regulares (em torno de 44%), conclui-se que os magistrados do trabalho acham as
respectivas atuacdes do STF e do TST piores do que a do conjunto do Poder Judiciario
(veja quadros 3.38, 3.39 e 3.40)

Quadro 3.38 - Atuacao do Poder Judiciario.

%
Otima 4,1
Boa 46,6
Regular 44,3
Ruim 5,0
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
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Quadro 3.39 - Atuacdo do Supremo Tribunal Federal.

%
Otima 2,5
Boa 36,1
Regular 44,6
Ruim 16,4
N&o tem opinido formada 0,4
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 3.40 - Atuacao do Tribunal Superior do Traba  |ho.

%
Otima 41
Boa 419
Regular 44,7
Ruim 8,8
N&o tem opinido formada 0,5
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Dentre as diversas instituicbes do poder publico, consideradas na pesquisa, as
avaliacbes mais favoraveis dos magistrados foram em relacdo a atuacdo da Policia
Federal, da prépria Justica do Trabalho e do Ministério Publico. Em relagdo a Policia
Federam, 19,1% a consideraram 6tima e 54,3% boa; sendo que apenas 3,9% avaliaram
sua atuacao como ruim e 22,4% regular. Uma propor¢do um pouco menor avaliou a
atuacao da Justica do Trabalho como 6tima (17%), mas também uma propor¢cdo menor
como ruim (1%). A proporcdo dos magistrados que acham boa a atuagéo da Justica do
Trabalho (62,8%) é ainda maior do que observada para o caso da Policia Federal, de
forma que apenas 19,2% acham a atuacdo da Justica do trabalho regular. Também no
caso da avaliacdo do Ministério Publico, a propor¢cdo dos magistrados que avaliaram sua
atuacdo como 6tima (14,4%) é menor que a relativa a Policia Federal e a Justica do
Trabalho, assim como a proporcao dos que avaliaram a sua atuacdo como ruim (4,9%) é
maior as relativas as outras duas instituicdes referidas. Entretanto, como nos casos
anteriores, mais da metade dos magistrados (55,2%) acha boa a atuacdo do Ministério

Publico e 25,4% a consideram regular (veja quadros, 3.41, 3.42 e 3.43).
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Quadro 3.41 - Atuacao da Justica do Trabalho.
%
Otima 17,0
Boa 62,8
Regular 19,2
Ruim 1,0
Total 100,0
Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
Quadro 3.42 - Atuacéo do Ministério Publico.
%
Otima 14,4
Boa 55,2
Regular 254
Ruim 4.9
N&o tem opinido formada 0,1
Total 100,0
Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
Quadro 3.43 - Atuacéo da Policia Federal.
%
Otima 19,1
Boa 54,3
Regular 22,4
Ruim 3,9
N&o tem opinido formada 0,4
Total 100,0
Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
Quadro 3.44- Atuacao das autoridades estaduais de s  eguranca publica.
%
Otima 0,8
Boa 55
Regular 33,2
Ruim 59,3
N&o tem opinido formada 1,2
Total 100,0
Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
Quadro 3.45 - Atuacao das agéncias reguladoras (Ana tel, Aneel, Anac).
%
Boa 5,7
Regular 32,0
Ruim 59,5
N&o tem opinido formada 2,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.
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Em relacdo a afirmacdo de que os juizes de primeiro e segundo graus levam em
conta as tendéncias observadas nas decisdes do STF, a grande maioria (88,6%)
considera que levam em conta apenas parcialmente e 7,9% que levam em conta
totalmente.Ou seja, apenas 3,2% acreditam os juizes ndo levam em conta as decisdes do
STF (veja Quadro 3.46).

Quadro 3.46 - Os juizes de primeiro e segundo graus  levam em conta as tendéncias observadas nas
decisfes do STF.

%
Totalmente 7,9
Parcialmente 88,6
N&o levam em conta 3,2
N&o tem opinido formada 0,4
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Para 16,4% dos magistrados o desempenho do Governo Lula tem sido ruim.
Entretanto, esta € uma posicado minoritaria, se comparada principalmente a dos 32,0%
gue o consideraram bom e aos 48,8% que o classificaram como regular; de qualquer
forma, cabe destacar que apenas 2,8% dos magistrados consideraram O6timo o
desempenho do Governo Lula (veja Quadro 3.47). Quando questionados em relacdo ao
posicionamento do Governo Lula no espectro politico, considerando mais especificamente
suas politicas econdmicas e sociais, a maior parte das respostas (42,6%) apontou o
Governo Lula como de “Centro”, e uma parcela expressiva (9,2%) de *“Direita”.
Considerando que apenas 5,3% dos magistrados o consideraram de “Esquerda” e que
uma parcela expressiva (39,5%), mas ndo majoritaria, acreditam que “essa conceituacao
(Esquerda X Direita) encontra-se ultrapassada para definir o perfil politico de pessoas e
governos”, pode-se concluir que a caracterizagdo dos magistrados esta apontando mais
para um governo de Centro-direita do que de Centro-esquerda (veja Quadro 3.48).

Quadro 3.47 - Desempenho do Governo Lula.

%
Otimo 2.8
Bom 32,0
Regular 48,8
Ruim 16,4
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
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Quadro 3.48 - O governo Lula, considerando as polit  icas econdmicas e sociais adotadas, pode ser
avaliado como um governo de:

%

Direita 9,2
Centro 42,6
Esquerda 53
Essa conceituacgao (direita x esquerda) encontra-se ultrapassada para definir o perfil politico de pessoas e 395
governos

N&o tenho opinido formada ou ndo quero opinar 3,5
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.
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4. SISTEMA DE RELACOES DE TRABALHO

O primeiro aspecto analisado, nesta secéo, é a percepcao dos magistrados sobre a
reforma sindical, englobando aspectos do direito coletivo de trabalho.

A percepcdo geral dos magistrados do trabalho é de que o movimento sindical
necessita de mudancas urgentes. H& praticamente um consenso (96,1% dos
magistrados) sobre a necessidade de uma reforma sindical no Pais, sinalizando a
existéncia de uma avaliagcdo bastante negativa sobre a atual forma de estruturacdo e
funcionamento do sindicalismo no pais. Os entrevistados enfatizaram que ela deveria
ocorrer imediatamente, pois somente 12% compreendem que a reforma deveria ser

realizada em um contexto mais favoravel do que o atual.

Quadro 4.1 Existe a necessidade de um reforma sindi  cal do Brasil?

%
Sim 84,4
Nao 2,4
Sim, mas o contexto ndo é favoravel 11,7
N&o tem opinido formada 1,4
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Na questdo trabalhista, 77% dos magistrados apontam a necessidade da
realizacdo de uma reforma. Mas, 19,7% avaliam que o contexto atual ndo € oportuno para
a sua realizacao.

Em sintese, ha amplo respaldo dos magistrados para a realizacdo de uma reforma
sindical e trabalhista no pais. O que significa dizer que eles enxergam a necessidade de
reformar o arcabouco legal que regula as relacdes de trabalho no Brasil (veja quadros 4.1
e 4.2).

Quadro 4.2 Existe a necessidade de uma reforma trab  alhista no Brasil?

%
Sim 57,5
Nao 22,5
Sim, mas o contexto ndo é favoravel 19,7
N&o tem opinido formada 0,3
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
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A manutencdo do principio da unicidade é considerada um dos aspectos mais
criticos da atual regulamentacdo da organizacdo sindical, pois praticamente 70%
manifestaram-se contréria a ela. Entdo, prevalece a percepcdo de que os trabalhadores

deveriam definir a sua propria organizacao (veja Quadro 4.3).

Quadro 4.3 - Opinido sobre a unicidade sindical.

%
Favoravel 28,2
Contra 69,1
Indiferente 1,9
Sem opinido formada 0,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Ao mesmo tempo em que os entrevistados s&o contra a intervengédo do Estado em
determinar a forma e o escopo da organizagdo sindical, eles sao absolutamente
favoraveis ao estabelecimento de garantias legais para a organizacdo no local de

trabalho. Essa posicéo foi manifestada por 85% dos magistrados/as (veja Quadro 4.4).

Quadro 4.4 — Opinido sobre a garantia legal da orga  nizacao sindical no local de trabalho.

%
Favoravel 84,7
Contra 9,1
indiferente 3,6
Sem opinido formada 2,7
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Quase dois tercos dos magistrados (63,3%) percebem como aspecto positivo o
reconhecimento das centrais sindicais. E importante observar que a questdo ndo solicita
uma avaliacao sobre o conteudo do reconhecimento aprovado no Congresso Nacional em
agosto de 2008. A questao limita-se a verificar a opinido sobre a necessidade de atribuir
um estatuto legal as centrais para o exercicio de prerrogativas sindicais. E preciso
destacar que mais de um terco das manifestacdes sdo contra ou indiferentes ao

reconhecimento das centrais sindicais (veja quadro 4.5).

Quadro 4.5 - Reconhecimento das centrais sindicais.

%
Favoravel 63,3
Contra 23,7
indiferente 10,2
Sem opinido formada 2,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
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Mais de 80% dos magistrados entrevistados séo favoraveis a exigéncia de
representatividade para as entidades de classe exercerem as prerrogativas sindicais. E
uma regra que conflita com o principio da absoluta liberdade sindical, pois admite algum
grau de mensuracao de representatividade para o exercicio da atividade sindical. Assim,
prevalece a defesa do fim da unicidade combinada com a existéncia de mecanismos que
aferem a representatividade das entidades de classe. Ou seja, prevalece a posi¢cado da
criagdo de condicdes para a existéncia de sindicatos expressivos e com capacidade de
representacado. A resposta corresponde a uma avaliacdo dos entrevistados sobre o atual
guadro de pulverizacdo sindical (veja quadro 4.6).

Quadro 4.6 - Exigéncia de representatividade para e ntidades de classe exercerem as prerrogativas
sindicais.

%
Favoravel 81,1
Contra 11,2
Indiferente 2,8
Sem opinido formada 4,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

A maioria dos magistrados € contra a existéncia de uma legislacdo de estimulo a
unificacdo sindical. E uma resposta que ndo combina com a anterior, pois a exigéncia de
representatividade implica no estabelecimento de regras que combatam o atual quadro de
pulverizacdo sindical. Na ultima pesquisa realizada pelo IBGE, em 2001, havia quase 16
mil sindicatos. A resposta parece reafirmar a visdo de que os trabalhadores devem ter
autonomia na definicdo da sua forma de organizacdo. A proporcao dos que sao favoraveis
também é expressiva (41%), indicando que os magistrados avaliam a atual pulverizagédo
das entidades como negativa para o movimento sindical (4.7).

Quadro 4.7 - Legislacéo de estimulo a unificagdo si  ndical.

%
Favoravel 41,1
Contra 45,9
Indiferente 7,5
Sem opinido formada 55
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Os magistrados representados manifestaram a posicao de que as contribui¢coes
compulsérias devem ser extintas e que o movimento sindical seja capaz de se auto-

financiar sem depender do Estado. Nas duas tabelas abaixo o resultado é praticamente o
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mesmo, ou seja, mais de 85% querem o fim das contribuicbes asseguradas pelo Estado

(veja quadro 4.8 e 4.9).

Quadro 4.8 - Contribuicao sindical obrigatéria.

%
Favoravel 11,5
Contra 86,3
Indiferente 1,2
Sem opinido formada 1,0
Total 100,0
Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
Quadro 4.9 - Fim das contribuicdes compulsérias .

%
Favoravel 85,1
Contra 11,4
Indiferente 1,8
Sem opinido formada 1,7
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Na mesma perspectiva, ha uma posicdo quase consensual (91%) de que o Estado
nao deve financiar as atividades sindicais. Portanto, reafirma o principio ja destacado
acima de que os trabalhadores devem auto-sustentar a sua organizagdo sindical.
Somente 6% dos entrevistados defenderam uma posi¢do favoravel ao financiamento

publico as entidades sindicais (veja Quadro 4.10).

Quadro 4.10 - Financiamento publico as entidades si  ndicais.

%

Favoravel 5,6
Contra 91,4
Indiferente 1,4
Sem opinido formada 1,5
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Apesar de significar quase dois tercos das respostas (63%), a propor¢do dos
magistrados que é contra o repasse de parte dos recursos arrecadados pela contribuicao
sindical obrigatéria para as Centrais Sindicais € menor dos que a relativa aos que sao
contrarios a existéncia de tal contribuicdo, o que pode indicar uma percepcdo menos

negativa das entidades de terceiro grau.
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Em sintese, prevalece uma posicdo de rejeicdo de qualquer contribuicdo

compulsdria para as entidades sindicais (veja Quadro 4.11).

Quadro 4.11 - Repasse de parte da contribuicdo sind

ical compulsoria para as Centrais Sindicais.

%
Favoravel 23,1
Contra 63,0
Indiferente 8,7
Sem opinido formada 51
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Os magistrados sdo amplamente favoraveis a puni¢cdo dos que praticam condutas
anti-sindicais (88%), expressando a opinido de que os dirigentes e liderancas sindicais de

empregados e de empregadores podem ser penalizados pelos seus atos na organizacao

e acao sindical (veja Quadro 4.12).

Quadro 4.12 - Punicdo das condutas anti-sindicais.

%
Favoravel 88,0
Contra 7,4
Indiferente 2,4
Sem opinido formada 2,2
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Quase dois tercos (63%) dos magistrados manifestaram uma posicao favoravel ao
Poder Normativo da Justica do Trabalho. E um tema reconhecidamente controverso,

cercado de um intenso debate, mas a pesquisa indica esta funcao para o Poder Judiciario

Trabalhista. Outros 36% manifestaram-se contra o Poder Normativo (veja Quadro 4.13).

Quadro 4.13 - Poder normativo da Justica do Trabalh  o.

%
Favoravel 62,5
Contra 35,5
indiferente 15
Sem opinido formada 0,5
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

A introducdo de mecanismos contra a dispensa imotivada é defendida amplamente
pelos magistrados (78%). E um aspecto que respalda a posicdo da ANAMATRA no Forum

Nacional do Trabalho, quando defendeu como um dos pontos centrais de uma possivel
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reforma sindical a introducdo de mecanismos contra a dispensa imotivada. Apesar de
expressiva, chama atencéo o fato de que a posi¢do contraria é defendida por 20% dos
magistrados, julgando que ndo é um tema importante para ser regulado publicamente
(veja Quadro 4.14).

Quadro 4.14 - Mecanismos contra a dispensa imotivad  a.

%
Favoravel 78,0
Contra 19,5
Indiferente 1,5
Sem opinido formada 0,9
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

A regulamentagcdo do direito de greve no setor publico é praticamente unanime
entre 0os magistrados (94%). Somente 5% sdo contrarios a ela (veja Quadro 4.15).

Quadro 4.15 - Regulamentacéo do direito de greve no  servico publico.

%
Favoravel 94,0
Contra 5,2
Indiferente 0,5
Sem opinido formada 0,3
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Em sintese, prevalece entre os magistrados, a defesa de uma reforma sindical, em
gue sejam eliminados o principio da unicidade e as contribuicbes compulsoérias. Ao
mesmo tempo prevalece a posi¢cao de inclusdo de uma legislacdo que reconheca o direito
de organizacao sindical no local de trabalho, as centrais sindicais, a introducdo de
mecanismos que inibam a dispensa imotivada, a exigéncia de representatividade das
entidades de classe para 0 exercicio das prerrogativas sindicais e a punicdo para 0s
dirigentes praticantes de atos anti-sindicais. Enfim, é possivel perceber que o0s
magistrados nédo estao de acordo com a atual forma de regulamentacao sindical existente
no pais, buscando alteracdes para torna-las mais representativa, organizada a partir do

local de trabalho e sem dependéncia de contribui¢cdes publicas.

Em relacdo a reforma trabalhista, as divergéncias parecem ser bem mais

acentuadas do que no caso da reforma sindical, como pode ser observado abaixo.
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Praticamente dois tercos (65%) dos que opinaram sdo contra a tese da prevaléncia
do negociado sobre o legislado. Portanto, a posicdo € que ndo pode haver uma
flexibilizacdo que permita rebaixar o patamar dos direitos inscritos na legislagcéo, via
negociacgao coletiva.

No entanto, surpreende que um terco dos entrevistados defenda a prevaléncia do
negociado sobre o legislado. Isto significa que esta parcela é favoravel a adaptacao da
legislagdo trabalhista as condigBes concretas de cada categoria, fazendo com que a
protecdo e os direitos constantes da lei sejam meras referéncias para as negociacdes
(veja Quadro 4.16).

Quadro 4.16 - A prevaléncia do negociado sobre o le  gislado.

%
Favoravel 32,3
Contra 65,4
Indiferente 1,2
Sem opinido formada 1,2
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

A opinidao amplamente predominante, com mais de 90% das respostas, € que a
CLT necessita passar por atualizacdes. A atualizacdo da CLT ndo passa pela
flexibilizacao dos direitos trabalhistas na opinido da maioria dos magistrados. Ao contrario,
70% entendem que ela deveria ampliar direitos. O conteldo indicado no questionario para
uma possivel reforma trabalhista passaria pela regulamentacdo da terceirizacdo (83%);
introducdo de mecanismos contra a dispensa imotivada (78%); reducdo da jornada de
trabalho (62%); regulamentacdo do assédio moral (79%); regulamentacdo da PLR -
programa de participacdo nos lucros e/ou resultados (90%); reducdo das contribuicbes
sociais incluidas na folha de pagamento (87%); garantia de sucessao trabalhista nos
casos de faléncia ou de qualquer outro tipo de extincdo de empresa com a aquisicao de
parte de seus ativos (84%); extingdo do banco de horas (57%) e restricdo ao uso de
contratacdo de empregados por prazo determinado (66%). Também manifestaram uma
posicao contraria a proibicdo das horas extras (51%) e a imprescritibilidade dos direitos
trabalhistas (76%) (veja Quadro 4.17 a 4.29).
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Quadro 4.17 - Atualizacdo da CLT.

%
Favoravel 91,4
Contra 7,3
Indiferente 1,0
Sem opinido formada 0,3
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Apesar da prevaléncia de uma posicdo contraria a flexibilizagdo, chama atencéo
gue quase 50% dos pesquisados sao favoraveis ou indiferentes a uma legislacao
trabalhista mais flexivel. Portanto, parte significativa (45%) dos magistrados considera que

temos uma legislacao rigida (veja Quadro 4.18).

Quadro 4.18 - Estabelecimento de uma legislacdo mai s flexivel (menos rigida).

%
Favoravel 44,6
Contra 52,8
Indiferente 1,7
Sem opinido formada 1,0
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

A introducdo de mecanismo contra a dispensa imotivada é defendida amplamente
pelos magistrados. Apesar de ser um dos principais pontos defendidos pela ANAMATRA
no Forum Nacional do Trabalho, aproximadamente 20% s&o contrarios ou néo julgam o

tema importante para ser regulado pelo Estado (veja Quadro 4.19).

Quadro 4.19 - Introducdo de mecanismos que inibema  dispensa imotivada.

%
Favoravel 77,7
Contra 19,8
Indiferente 1,7
Sem opinido formada 0,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Assim, a possivel indicacdo de uma reforma trabalhista concretizar-se-ia na
ampliacdo dos direitos existentes no Brasil, segundo os magistrados. Portanto, a
necessidade da reforma € vista como uma possibilidade de aprimorar o arcabouco legal

na perspectiva de ampliar a protecéo social do trabalho (veja Quadro 4.20).
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Quadro 4.20 - Ampliagéo dos Direitos Trabalhistas.
%

Favoravel 70,3
Contra 20,6
Indiferente 4.5
Sem opinido formada 4.6
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Os magistrados também julgam que a terceirizagdo necessita ser regulamentada
(83%) pelo Estado. E uma percepgdo amplamente majoritaria, que considera como

insuficiente a atual legislacdo sobre um tema de grande importancia desde os anos 1990

(veja Quadro 4.21).

Quadro 4.21 - Legislacao regulamentando a terceiriz  acgéo.

%
Favoravel 83,4
Contra 14,2
Indiferente 1,7
Sem opinido formada 0,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Prevalece de forma absolutamente apertada (51%) a posicdo contraria a proibicéo
da hora extra. Ha uma nitida divisdo entre os entrevistados/as, pois 43% manifestaram a

opinido de eliminar a possibilidade legal de realizagéo de horas extras (veja Quadro 4.22).

Quadro 4.22 - Proibicdo da hora extra.

%
Favoravel 43,4
Contra 50,7
Indiferente 3,4
Sem opinido formada 2,4
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Os magistrados entendem que deve haver uma reducdo da jornada legal de
trabalho. Posicdo defendida por 63% deles. Mesmo assim, é necesséario destacar que

pouco mais de 30% manifestaram uma posicdo contraria a reducdo da jornada de
trabalho (veja Quadro 4.23).




CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA (2008) 60

Quadro 4.23 - Reducéo de jornada de trabalho.

%
Favoravel 62,5
Contra 30,7
Indiferente 51
Sem opinido formada 1,7
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

O assédio moral é avaliado como um aspecto que deve ser regulamentado na
legislacdo por 79% dos magistrados. E uma questdo nova que ainda n&o foi objeto de
regulamentacao publica. Os contrarios a regulamentacédo do assédio moral totalizam 13%

das manifestagfes (veja Quadro 4.24).

Quadro 4.24 - Regulamentacédo do assédio moral.

%
Favoravel 79,0
Contra 13,1
Indiferente 6,0
Sem opinido formada 1,9
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Ha quase um consenso entre 0s magistrados (89% das respostas) sobre a
necessidade de ocorrer uma reducdo das contribuicées sociais incidentes sobre a folha
de pagamento das empresas. A percepcado hegemdnica € de que as contribui¢cdes sociais
sobrecarregam a folha de pagamento. Somente 7% dos magistrados tém posicao
contraria (veja Quadro 4.25).

Quadro 4.25 - Reducéo das contribuicdes sobre a fol  ha de salario (INSS, Sistema S, INCRA, Salario
Educacao).

%
Favoravel 88,6
Contra 6,5
Indiferente 2,7
Sem opinido formada 2,2
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

A maioria manifesta uma posicao contraria ao banco de horas, querendo a sua
extingdo (57%). Nao é desprezivel a proporcdo de magistrados que € favoravel ao banco
de horas, considerando-o como necessario para o padrdo de relacdes de trabalho

existente no pais (veja Quadro 4.26).
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Quadro 4.26 - Extingdo do banco de horas.

%
Favoravel 57,1
Contra 36,2
Indiferente 4.5
Sem opinido formada 2,2
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Dois tercos dos magistrados manifestaram uma posi¢éo favoravel a introdugéo de
restricbes ao avanco das formas de contratacdo a termo. Prevalece a preocupacao de
preservar o contrato por prazo indeterminado. Manifestacdo defendida por 66% dos
magistrados. Os contrarios a introducao de restricdes ao contrato por prazo determinado
alcancaram quase 30% (veja Quadro 4.27).

Quadro 4.27 - Restricdo ao uso de contratacdo de em  pregados por prazo determinado.

%
Favoravel 66,0
Contra 29,8
Indiferente 3,4
Sem opinido formada 0,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Trés quartos dos magistrados (75%) manifestaram uma posicdo contraria a
imprescritibilidade dos direitos trabalhistas. Portanto, a opinido dos entrevistados é que 0s
direitos possam ser reclamados em qualquer momento (veja Quadro 4.28).

Quadro 4.28 - Imprescritibilidade dos Direitos Trab  alhistas.

%
Favoravel 22,7
Contra 75,6
Indiferente 0,5
Sem opinido formada 11
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Na perspectiva da protecdo ao trabalho, mais de 80% dos magistrados querem que
seja garantida a sucessao trabalhista, nos casos de faléncia ou de qualquer outro tipo de
extingdo de empresa com a aquisicao de parte de seus ativos. Prevalece uma posicéo
gue procura assegurar, em primeiro lugar, os direitos dos trabalhadores (veja Quadro
4.29).
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Quadro 4.29 - Garantia de sucessao trabalhista nos  casos de faléncia ou de qualquer outro tipo de
extincdo de empresa com a aquisi¢céo de parte de seu s ativos.

%
Favoravel 83,9
Contra 13,0
Indiferente 1,7
Sem opinido formada 1,4
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Os magistrados manifestaram uma posicdo amplamente favoravel a
regulamentacdo da Participacdo nos Lucros e/ou Resultados; cerca de 90% dos
magistrados consideram a atual regulamentacéo insuficiente. E importante ressaltar que
ela é o principal ponto da negociacao coletiva dos setores mais dindmicos da economia e
do sindicalismo (veja Quadro 4.30).

Quadro 4.30 - Regulamentacédo da Participacdo nos Lu  cros e Resultados (PLR).

%
Favoravel 89,8
Contra 6,3
Indiferente 3,1
Sem opinido formada 0,9
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Uma opinido quase unanime € que as inovacgodes tecnoldgicas deveriam servir para
melhorar as condicbes de trabalho, ndo para tornar o emprego ainda mais precario e
inseguro. Essa manifestacdo alcancou 95% de indicacdes do universo pesquisado (veja
Quadro 4.31).

Quadro 4.31 - Utilizacdo da revolucéo tecnoloégica ¢ omo fator de melhoria das condi¢cées trabalho.

%
Favoravel 95,4
Contra 1,3
Indiferente 1,2
Sem opinido formada 2,2
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

A maioria dos magistrados também se mostrou favoravel a idéia de que a
negociagao coletiva deveria ser valorizada como espaco de solugcéo dos conflitos. Apesar

da ampla defesa de uma reforma sindical, 2/3 dos magistrados defendem a necessidade
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dos atores sindicais terem um maior papel de protagonistas na normatizacao das relacées
de emprego. Chama a atencéo o fato de que somente 30% dos magistrados defendem
gque o Estado precisa ser valorizado como espaco de normatizacdo da relacdo de
emprego. Portanto, para a maioria dos magistrados as negociacdes sdo frageis e

precisam ser valorizadas (veja Quadro 4.32).

Quadro 4.32 - No arcabouco legal brasileiro, ha tré s espacos de normatizacdo das relacdes de
emprego - Estado, negociacdo e poder discricionario do empregador. Indique qual desses espacos
deveria ser mais valorizado.

%

Estado 30,7
A Negociacao Coletiva 63,1
A empresa ou mercaido (mais flexivel, deixando maior margem ao empregador para estabelecer as condi¢cdes 40
de uso e remuneracéo do trabalho). ’

N&o tem opinido formada 2,2
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

A posicéo predominante dos magistrados (54%) defende que a atual regulagdo néo
€ um empecilho para a geracdo de empregos formais. Chama a atencédo que 43% dos
entrevistados/as manifestam a opinido de que uma reducéo da legislacdo e da protecao
poderia ter um efeito positivo sobre o mercado de trabalho. Opinido que joga parte dos
problemas do mercado de trabalho para a atual institucionalidade e ndo para a dindmica

econdmica (veja Quadro 4.33).

Quadro 4.33 - A excessiva regulacdo inibe a contrat  acdo de mais empregados.

%
Favoravel 42,8
Contra 54,1
Indiferente 2,2
Sem opinido formada 0,9
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Na mesma perspectiva anterior, 0os magistrados estdo divididos sobre a
responsabilidade da legislagdo na alta informalidade presente no Brasil; quase 50%
manifestaram uma posi¢cdo de que seria possivel resolver a problema da informalidade
por meio da reducédo da legislacéo trabalhista e, consequentemente, do custo do trabalho.
Ou seja, que a “formalidade” poderia ser alcangcada por meio de um estatuto diferenciado
(rebaixado) de protec¢éo social (veja Quadro 4.34).
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Quadro 4.34 - O problema da informalidade esta rela  cionado ao alto custo do trabalho e a excessiva
regulacéo do trabalho.

%
Favoravel 48,1
Contra 48,5
Indiferente 1,7
Sem opinido formada 1,7
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Apesar de quase metade ter manifestado uma posicdo que responsabiliza a
legislacdo pela informalidade, menos de 30% dos magistrados acreditam que a
flexibilizacdo ajuda a criar empregos. Portanto, mais de 2/3 dos entrevistados (69%) néo
enxergam uma correlagdo positiva entre o volume de emprego e a flexibilidade da
legislacdo do trabalho. Essa posicao indica certa contradicdo com a resposta anterior,
pois deveria ter maior correspondéncia entre os que defendem a reducéo da legislacéao

para combater a informalidade, o desemprego e a flexibilizacéo (veja Quadro 4.35).

Quadro 4.35 - Aflexibilizacdo ajuda a criar empreg  0s.

%
Favoravel 26,6
Contra 69,2
Indiferente 2,6
Sem opinido formada 1,7
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Coerente com a posicdo predominante na questdo anterior, praticamente dois
tercos (63%) enxergam que a flexibilizacdo s6 contribui para ampliar a precarizacdo do
trabalho. Mesmo assim, ndo € desprezivel a propor¢do dos magistrados que véem outro
papel na flexibilizacdo (33%). Os dois quadros abaixo apresentam resultados similares
(veja quadros 4.36 e 4.37).

Quadro 4.36 - A flexibilizacdo s6 contribui para pr  ecarizar o mundo do trabalho.

%
Favoravel 62,8
Contra 32,9
Indiferente 2,6
Sem opinido formada 1,7
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.




CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA (2008) 65

Quadro 4.37 - A flexibilizagdo importa em precariza ¢ao das condi¢des de trabalho e tem o propdsito
de reduzir o custo da méo-de-obra.

%
Favoravel 68,4
Contra 29,5
Indiferente 1,3
Sem opinido formada 0,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Na mesma perspectiva, praticamente dois ter¢cos (62%) véem uma correlagcéo
positiva entre a regulacdo e a qualidade do emprego. Portanto, a regulacdo, no
entendimento desse grupo, ndo tem responsabilidade na geracdo de postos de trabalho,
mas pode contribuir para a sua qualidade (veja Quadro 4.38).

Quadro 4.38 - A regulacéo do trabalho tem mais rela  ¢ao com a qualidade do que com a quantidade
do emprego.

%
Favoravel 62,3
Contra 19,6
Indiferente 7,5
Sem opinido formada 10,5
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Somente a metade dos magistrados manifestou uma posicédo de que a legislacéo
trabalhista continua atual. Parcela menor (44%) acha que ela ja esta anacronica e que
precisa acompanhar as transformacdes na economia e no mercado de trabalho' (veja
Quadro 4.39).

Quadro 4.39 - A legislacdo trabalhista é anacrénica , dada as transformag¢des na economia e no
mundo do trabalho.

%
Favoravel 44,1
Contra 49,0
Indiferente 3,0
Sem opinido formada 3,9
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

! Cabe lembrar que alguns aspectos de uma possivel reforma trabalhista ja foram analisados acima. Ou
seja, prevalece a posicdo de que ela deveria ampliar direitos.
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Apesar da prevaléncia de uma posicdo que avalia como necessario o
fortalecimento da negociagdo coletiva, a grande maioria (82%) manifestou-se pela
importancia do Estado no estabelecimento da regulagédo do trabalho. Assim, chama a
atencdo o fato de que a posicao predominante entre os magistrados esta relacionada a
desconfianca em solucbes que véem da auto-regulacdo do mercado, que tendem a
aprofundar a exclusao social (veja Quadro 4.40).

Quadro 4.40 - Sem a intervencdo do Estado nas rela¢ des de trabalho, o empregador reduzird os
direitos dos empregados, com o aprofundamento da ex clusao social.

%
Favoravel 82,3
Contra 15,3
Indiferente 1,2
Sem opinido formada 1,3
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Na mesma perspectiva, prevalece a compreensao que o direito do trabalho com
viés protetor tem papel fundamental na garantia da dignidade e cidadania dos
empregados. E a opinido da grande maioria (87%) dos magistrados. Somente 10%
compreendem que ndo ha uma relacdo da protecdo legal e a dignidade e cidadania dos
empregados (veja Quadro 4.41).

Quadro 4.41 - O Direito do Trabalho legislado com v iés protetor é fundamental para assegurar
dignidade e cidadania aos empregados.

%
Favoravel 87,4
Contra 10,0
Indiferente 1,8
Sem opinido formada 0,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Em relacdo a terceirizagdo, chama a atencdo o fato de que praticamente trés
qguartos (73%) dos magistrados consideram a terceirizagdo um fendbmeno que veio para
ficar, que precisa ser regulada e ndo tem como ser proibida. Somente 24% sé&o favoraveis

a sua proibicao legal (veja Quadro 4.42).
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Quadro 4.42 - A terceirizacdo deveria ser proibida.

%
Favoravel 24,3
Contra 73,3
Indiferente 1,6
Sem opinido formada 0,9
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

O reconhecimento da terceirizagdo como uma realidade deve estar associado ao
fato de que 87% dos magistrados julguem necessaria a sua regulamentacado em lei. Ou
seja, coerente com outra questdo acima, a avaliacdo predominante considera como
insuficiente a atual regulamentacgéo legal. Outros 10% manifestam uma posi¢ao contraria

a regulamentacéo da terceirizacdo em lei (veja Quadro 4.43).

Quadro 4.43 - Aterceirizacdo precisa ser regulada  em lei.

%
Favoravel 87,2
Contra 10,4
Indiferente 1,4
Sem opinido formada 1,0
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

A questao abaixo apresenta coeréncia com a anterior, pois 84% dos magistrados
ndo sdo favoraveis a afirmacgéo de que a terceirizagdo € incompativel com o ordenamento
juridico vigente. Portanto, prevalece amplamente a defesa da necessidade de sua
regulamentacdo. Na mesma perspectiva, somente 12% enxergam que a terceirizacao nao
precisa de regulamentacédo (veja Questao 4.44).

Quadro 4.44 - Nao ha necessidade de regulamentacao. A terceirizacdo é incompativel com o
ordenamento juridico vigente.

%
Favoravel 12,3
Contra 83,7
Indiferente 2,2
Sem opinido formada 1,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Quase metade dos magistrados entende que a prerrogativa para regular a

terceirizacao deveria ser exclusivamente do Estado. Outros 43% manifestam a posicao de

gue a legislacéo deveria dar condi¢cdes para os sindicatos a negociarem. E um tema mais
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delicado, talvez por isso, o numero dos defensores do fortalecimento da negociacgao tenha

sido mais cauteloso na presente questao (veja Quadro 4.44).

Quadro 4.44 - A legislacao deveria dar condi¢cdes pa  ra os sindicatos negociarem a terceirizacdo.

%
Favoravel 427
Contra 49,5
Indiferente 4,6
Sem opiniao formada 3,2
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Considerando os quadros anteriores e as proximas trés questfes, a manifestacao
com maior adesdo entre 0s entrevistados é de que a terceirizacdo deveria contemplar: 1)
a responsabilidade solidaria (87%); 2) a garantia do vinculo direto (72%); 3) a
responsabilidade subsidiaria (58%). Esse ultimo numero refere-se ao percentual de
magistrados que acreditam na existéncia de uma relacdo entre o0 crescimento da
formalizacdo dos contratos de emprego, nos anos recentes, e a responsabilidade
subsidiaria. Os contrarios ao combate da terceirizacdo por meio da responsabilidade

direta da empresa principal perfazem 22% dos magistrados (veja Quadro 4.45 a 4.47).

Quadro 4.45 - A terceirizagd0o poderia ser combatida ao assegurar a responsabilidade direta da
empresa.

%
Favoravel 71,7
Contra 22,4
Indiferente 3,2
Sem opinido formada 2,7
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Como afirmado acima, a responsabilidade solidaria € quase unanime entre os
magistrados participantes da pesquisa, pois somente 11% sao contrarios a ela (veja
Quadro 4.46).

Quadro 4.46 - Assegurar a responsabilidade solidari  a.

%
Favoravel 86,7
Contra 11,3
Indiferente 1,3
Sem opinido formada 0,6
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
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A maioria dos magistrados (58%) concorda que a responsabilidade subsidiaria
estimula a formalizacdo, atribuindo uma contribuicdo da Justica do Trabalho para os
dados recentes do mercado de trabalho. Outros 30% n&o reconhecem a existéncia dessa
relacdo. Também se faz necessario destacar que 13% nao tém opinido formada ou séo

indiferentes (veja Quadro 4.47).

Quadro 4.47 - A vigéncia da responsabilidade subsid iaria na Justica do Trabalho estimula a
formalizacédo dos contratos.

%
Favoravel 58,0
Contra 29,0
Indiferente 7,8
Sem opinido formada 51
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Pouco mais da metade dos entrevistados (51%) é contra a idéia de que a
terceirizacdo seja objeto de negociacdo coletiva. A op¢do pela negociacdo coletiva foi
apoiada por 45% dos magistrados. E uma posi¢cdo que apresenta uma certa contradicéo
com a questédo que afere os espacos de normatizacgéo, ja que mais de 63% afirmam que a
negociacdo deveria ser fortalecida. Essa contradicdo decorre do fato de é possivel
defender o principio do fortalecimento da negociacdo e analisar que atualmente ela nao
significa necessariamente uma ampliacdo da regulacéo publica do trabalho (veja Quadro
4.48).

Quadro 4.48 - A terceirizacdo pode ser objeto de ne  gociacéo coletiva.

%
Favoravel 45,3
Contra 50,7
Indiferente 1,9
Sem opinido formada 2,1
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

A grande maioria dos magistrados (68%) considera que a Unica alternativa para
combater os efeitos perversos da terceirizacdo € garantir direitos iguais entre 0s
trabalhadores terceirizados e os da empresa principal. Nessa mesma questédo, 24% dos
magistrados manifestaram-se contrariamente a essa afirmacéo (veja Quadro 4.49).
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Quadro 4.49- Com a terceirizacdo, a Unica alternati  va é garantir direitos iguais para os trabalhadores
da empresa principal e para os sub-contratados.

%
Favoravel 68,2
Contra 243
Indiferente 3,2
Sem opiniédo formada 4,4
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Em sintese, no conjunto dos resultados da pesquisa é possivel perceber que a
terceirizacdo € considerada uma realidade inexoravel, a partir da qual se faz necessario
estabelecer uma regulamentacéo, especialmente a partir do Estado. A regulamentacéo
deveria assegurar a igualdade de direitos entre os trabalhadores terceirizados e os da
empresa principal e instituir, preferencialmente, a responsabilidade solidaria como forma

de combater os seus efeitos perversos.

No que se refere a solugcéo de conflitos, as manifestacbes dos magistrados sobre
as alternativas que deveriam ser valorizadas sdo bastante divididas. A alternativa que
aparece com maior indicagdo é a que prevé uma resolucdo realizada diretamente pelos
agentes sociais (27%). Em segundo lugar, empatados com 23% das mencgdes, aparecem
o Poder Normativo da Justica do Trabalho e a composicdo da mediacdo e arbitragem
privada e publica (Justica do Trabalho). Em terceiro lugar, 19% defendem que a Justica
do Trabalho deveria ser arbitro publico. A prevaléncia exclusiva da solucao privada sé foi
defendida por 5% dos entrevistados/as. Portanto, prevalece uma posi¢do que considera a
Justica do Trabalho como uma instituicdo que tem um importante papel na resolucdo dos
conflitos coletivos de trabalho. Apesar disso, ha uma contradicdo com a questao em que
62% dos magistrados manifestaram posicao favoravel ao Poder Normativo da Justica do
Trabalho (veja Quadro 4).

Quadro 4.50 - Alternativa que deveria ser mais valo  rizada na solucdo dos conflitos coletivos.

%
Poder normativo da Justica do Trabalho 23,2
Justica do Trabalho como érbitro publico 18,9
Mediacéo e arbitragem privada 5,4
Composicdo-mediacdo:arbit.privada e Justica do Trabalho 23,0
Resolucao do conflito diretamente pelos agentes sociais 27,8
Outras 1,7
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.
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Na mesma perspectiva da questdo anterior, 55% dos magistrados mostraram-se
favoraveis a solugdo privada dos conflitos coletivos de trabalho. Outros 40% opinaram ser

contrarios, defendendo que ela deveria ser objeto de solucéo estatal (veja Grafico 4.1).

Gréfico 4.1 - Favoravel aos mecanismos privados de solucdo de conflitos coletivos de trabalho.

5%

40%

55%

O Sim B Nao O N&o tem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Em relacdo aos conflitos individuais, o resultado é diferente, pois a maioria (52%)
afirma que a competéncia deveria ser exclusiva da Justica do Trabalho. Uma proporcéo
expressiva (46%) avalia como melhor solu¢gdo a combinacdo de mecanismos privados e
publicos, portanto admitindo que nem tudo necessita ser solucionado na Justica do
Trabalho. A extincdo da Justica do Trabalho e a prevaléncia de uma solucdo puramente
privada encontram respaldo em menos de 1% dos patrticipantes da pesquisa (veja Quadro
4.51).

Quadro 4.51- Qual alternativa deveria ser mais valo rizada na solucdo dos conflitos de trabalho
individuais?

%
A competéncia deve ser somente da Justica do Trabalho 52,4
Combinagdo de mecanismos privados e publicos 46,4
Somente mecanismos privados 0,6
Outra 0,5
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

A questdo seguinte reafirma a resposta anterior, a maioria (60%) €& contraria a
existéncia de mecanismos privados de solucéo de conflitos individuais de trabalho. Outros

38% sao favoraveis a sua existéncia (veja Gréfico 4.2).
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Grafico 4.2 — E favoravel aos mecanismos privados d e solugo de conflitos individuais de trabalho?
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Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Sobre as Comissdes de Conciliagdo Prévia (CCPs), 82% dos magistrados
afirmaram que j4 analisaram processos com alegac¢des de nulidade de acordos realizados
nas CCPs, sendo que 40% o fazem com freqiiéncia ou sempre. E uma proporc¢éo
semelhante a relativa aos que afirmam ser rara a analise de acordos realizados nas
Comissdes de Conciliagdo Prévia. A alta incidéncia de anélise de acordos em CCPs pode

levar a compreensao de que as CCPs estdo difundidas no pais (veja Grafico 4.3).

Gréfico 4.3 - Tem analisado, em processos judiciais , alegacdes de nulidade de acordos realizados
nas Comissdes de Conciliagdo Prévia (CCPs)?
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Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Os dados da pesquisa indicam que os magistrados tém uma avaliagcdo negativa
sobre as CCPs. Por exemplo, para mais da metade (51%) elas ndo servem para
desafogar a Justica do Trabalho. Para 48%, elas ajudam a desafogar a Justica do

Trabalho, sendo que 27% concordam plenamente com essa posicdo e outros 21%
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somente em parte. Portanto, quase a metade dos magistrados acha que as CCPs servem

para desafogar a Justica do Trabalho (veja Quadro 4.52).

Quadro 4.52 - As CCPs servem para desafogar a Justi  ¢a do Trabalho.

%
Concordo 26,5
Discordo 51,2
Concordo em parte 21,0
Sem opinido formada 1,3
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

A avaliacdo negativa fica mais clara nas questdes seguintes. A concordancia de
gue as CCPs, em alguma medida, contribuem para fraudar direitos foi apontada por 76%
dos magistrados, sendo que 48% destes tém pleno acordo sobre essa avaliagcdo. Na
mesma perspectiva, somente 22% manifestaram-se contra a idéia de que as CCPs
constituiram-se em mecanismos de fraudar direitos, ou seja, prevalece essa visao de que

as CCPs sao mecanismos de fraudar direitos (veja Quadro 4.53).

Quadro 4.53 — As CCPs constituiram-se em mecanismos de fraudar direitos.

%
Concordo 47,8
Discordo 22,4
Concordo em parte 28,3
Sem opinido formada 1,4
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Os magistrados consideram que as CCPs sdo necessarias para proporcionar um
espaco em que 0s atores sociais possam resolver os conflitos individuais. E a opinido de
56% deles, somando os 35% que concordam e os 21% que concordam somente em
parte. Os discordantes compdem 42% do universo pesquisado (veja Quadro 4.54).

Quadro 4.54 — As CCPs sdo necessarias para dar espa ¢o0 aos atores sociais resolverem os conflitos
individuais.

%
Concordo 35,6
Discordo 42,2
Concordo e parte 20,8
Sem opinido formada 1.4
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
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A metade dos entrevistados concorda (incluindo os que tém concordancia parcial)
gue as CCPs sao uma forma de financiar as entidades sindicais. Os que acham que o
contrério totalizam 40%. Portanto, ndo ha uma posi¢do majoritaria clara sobre a finalidade

das CCPs em relacdo ao financiamento das entidades sindicais.

Quadro 4.55 - As CCPs sdo uma forma de financiar  as entidades sindicais.

%
Concordo 30,8
Discordo 40,1
Concordo em parte 18,1
Sem opinido formada 11,0
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

A avaliacdo negativa dos entrevistados também se concretiza na visado
predominante de que as CCPs sdo um instrumento de barganhar direitos e/ou pagar um
valor menor dos débitos trabalhistad; resposta de 74% dos magistrados, somando o0s que
concordam totalmente ou em parte. Outros 24% afirmam que as CCPs ndo sao

instrumentos de barganha de direitos (veja Quadro 4.56)

Quadro 4.56 — As CCPs séo instrumentos de barganhar  direitos e/ou pagar menos.

%
Concordo 49,2
Discordo 24,0
Concordo em parte 24,7
Sem opinido formada 2,1
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Apesar da avaliagdo negativa, é expressiva a propor¢do dos magistrados que
julgam importante a existéncia de CCPs, desde que fossem modificadas. A proporcdo dos
magistrados que tem alguma concordancia com essa posicéo € de 74%. Outros 24% nao
as julgam importantes. Portanto, ndo propéem nenhum tipo de reforma para o seu

aprimoramento, pois pretendem que elas sejam extintas (veja Quadro 4.57).




CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA (2008) 75

Quadro 4.57 — As CCPs sdo importantes, mas deveriam  sofrem mudancgas, especialmente no aspecto
da eficécia liberatoria e como condicédo de acesso a o judiciario trabalhista.

%
Concordo 59,7
Discordo 23,9
Concordo em parte 14,1
Sem opinido formada 2,3
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Na mesma perspectiva anterior, 58% dos magistrados apontam algum papel das
CCPs, na perspectiva de fortalecer os sindicatos. Os que nao acreditam nas CCPs como

forma de fortalecimento dos sindicatos totalizam 1/3 dos magistrados (veja Quadro 4.58).

Quadro 4.58 - As CCPs podem contribuir para fortale  cer os sindicatos.

%
Concordo 44,0
Discordo 33,6
Concordo e parte 17,6
Sem opinido formada 4,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

E amplamente majoritaria (70%) entre os magistrados a préatica de ndo exigir a
submissdo da demanda trabalhista as CCPs, como pré-requisito para aceitacdo da
reclamatdria. Ou seja, a CCP é ignorada pela ampla maioria dos juizes. Os que adotam a

pratica de exigir a submissao da demanda séo 23% dos magistrados (veja Quadro 4.59).

Quadro 4.59 - Exijo a submissdo da demanda a CCP co mo pré-requisito para aceitagdo da
reclamatéria trabalhista caso a CCP exista na categ  oria do reclamante .

%
Concordo 22,9
Discordo 70,2
Concordo e parte 4,7
Sem opinido formada 2,2
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

A questao abaixo reafirma as mesmas conclusdes da anterior, em que prevalecem
a compreensdo de que o acesso ao Judiciario Trabalhista ndo pode ser inibido e que a
submissdo da demanda a CPP deveria ser facultativa. Os percentuais sédo idénticos,

demonstrando consisténcia das respostas dadas (veja Questéo 4.60).




CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA (2008) 76

Quadro 4.60 - Desconsidero a exigéncia, pois compre endo que o0 acesso ao Judiciario Trabalhista
ndo pode ser inibido. A submisséo da demanda a CCP é facultativa.

%
Concordo 70,5
Discordo 22,1
Concordo e parte 5,6
Sem opinido formada 1,9
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

A maioria dos entrevistados/as (55%) adota uma pratica de reconsiderar os
acordos realizados nas CCPs, caso algum direito liquido e certo ndo tenha sido
considerado. Mas, ha uma proporcéo expressiva de participantes da pesquisa (39%) que

ndo concorda com tal pratica (veja Quadro 4.61).

Quadro 4.61 - Reconsidero o acordo realizado na CCP , caso haja negociacado de algum direito liquido
e certo.

%
Concordo 41,1
Discordo 39,1
Concordo e parte 14,0
Sem opinido formada 5,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

A maioria (58%) dos magistrados considera o acordo realizado no ambito das
CCPs no julgamento de matérias em litigio; 23,5% desconsideram o acordo totalmente.
Na tabela seguinte a questéo fica mais clara: apesar de considerar o acordo, prevalece a
posicdo de que ele pode ser reformulado para 66% dos entrevistados. Outros 30%
afirmam que somente analisa os aspectos ndo negociados na CCP (veja quadros 4.62 e
4.63).

Quadro 4.62 - Desconsidero o acordo realizado no am  bito da CCP e julgo todas as matérias em
litigio.

%
Concordo 23,5
Discordo 57,8
Concordo e parte 14,6
Sem opinido formada 4,1
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.
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Quadro 4.63 - Somente analiso os aspectos ndo negoc iados na CCP.

%
Concordo 29,8
Discordo 53,1
Concordo e parte 13,4
Sem opinido formada 3,7
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Na mesma perspectiva das questbes anteriores, 52% (35% concordam e 17%
apenas em parte) consideram as matérias acordadas na CCP quitadas e 44% afirmam

gue as matérias podem estar sujeitas a reformulacdo (veja Quadro 4.64).

Quadro 4.64 - Considero as matérias acordadas na CC P quitadas, dada a previsao legal.

%
Concordo 35,1
Discordo 443
Concordo em parte 16,5
Sem opinido formada 4,1
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Caso haja irregularidades, a pratica adotada por 90% dos magistrados € denunciar
ao Ministério Publico do Trabalho. Somente 5% afirmam n&do concordar com essa pratica
(veja Questao 4.65).

Quadro 4.65 - Denuncio ao Ministério Publico do Tra  balho as eventuais irregularidades provenientes
da CCP.

%
Concordo 86,1
Discordo 5,2
Concordo e parte 3,9
Sem opinido formada 4,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Em relacdo as demandas trabalhistas, observa-se que na opinido dos magistrados
as mais frequentes sdo, em ordem decrescente de importancia, as seguintes: 1) horas
extras (32%); 2) verbas rescisorias (24%); 3) reconhecimento do vinculo de emprego
(21%). Como a questdo solicitou a enumeracdo das 3 principais reclamatérias, ver-se-a
abaixo como ficam as respostas em cada op¢ao. Na primeira opcéo, o destaque é para as

horas extras, com mais de 60% das indicacdes. Na segunda opc¢éao, elas aparecem na
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seguinte ordem: (1) verbas rescisorias (70%); (2) reconhecimento do vinculo (27 %); e (3)
horas extras (23%). Na terceira opcdo, a ordem citada é: 1) dados morais ou materiais
(25%); reconhecimento do vinculo (24%); e verbas rescisodrias (19%). Chama atencéo o
fato de que a hora extra € o principal tema de controvérsia na Justica do Trabalho (veja
guadros 4.66 a 4.69).

Quadro 4.66 — Quais sao as demandas trabalhistas ma s frequientes?

%
Horas extras 31,6
Verbas rescisorias 24,0
Reconhecimento do vinculo de emprego 20,7
Danos morais ou materiais 12,9
Saude e seguranca 3,0
Fundo de Garantia 29
Diferenca salarial 2,4
Justa causa 1,0
Beneficios sociais: vale transporte, alimentacao, creche, etc 0,5
Estabilidades provisorias 0,5
Relagbes de trabalho distintas do vinculo de emprego 0,5
Total 100

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 4.67 — Quais sdo as 03 (trés) demandas traba Ihistas de maior freqiiéncia (primeira opgéo)?

%
Horas extras 60,1
Verbas rescisoérias 23,4
Reconhecimento do vinculo de emprego 11,2
Danos morais ou materiais 2,8
Saude e seguranga 1,2
Fundo de Garantia 0,7
Diferenca salarial 0,4
Justa causa 0,1
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 4.68 — Quais sdo as 03 (trés) demandas traba |histas de maior frequéncia (segunda op¢éo)?

%
Verbas rescisoérias 30,1
Reconhecimento do vinculo de emprego 26,9
Horas extras 23,2
Danos morais ou materiais 11,4
Fundo de Garantia 2,6
Saude e seguranga 2,6
Diferenca salarial 1,4
Justa causa 0,6
Beneficios sociais: vale transporte, alimentagéo,creche, etc. 0,4
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Relagbes de trabalho distintas do vinculo de emprego 0,4
Estabilidades provisérias 0,3
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 4.69 — Quais sao as 03 (trés) demandas traba |histas de maior freqiiéncia (terceira opgao)?

%
Danos morais ou materiais 24,6
Reconhecimento do vinculo de emprego 24,1
Verbas rescisérias 18,5
Horas extras 11,5
Fundo de Garantia 53
Diferenca salarial 5,3
Saude e seguranga 5,0
Justa causa 2,6
Beneficios sociais: vale transporte, alimentacéo,creche, etc. 11
Estabilidades provisorias 1,1
Relagdes de trabalho distintas do vinculo de emprego 1,0
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Por outro lado, a ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho € considerada
positiva e oportuna por 94% dos magistrados. Somente 5% a avaliam como negativa.
Portanto, os magistrados receberam bem a ampliacdo da Justica do Trabalho com a
Emenda 45 (veja Grafico 4.4).

Gréifco 4.4 - Ampliacdo da competéncia da Justicad o Trabalho com a Emenda 45.
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Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Quase dois tercos (64%) dos magistrados manifestaram-se favoraveis ao veto da
chamada Emenda 3, que restringiria 0 poder de fiscalizacdo dos auditores fiscais nas

empresas que praticam relacdo de emprego simulada e, consequentemente, estimularia a
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contratacdo como Pessoa Juridica (“pjotizacao”). Outros 29% avaliam negativamente o
veto presidencial, indicando uma concordancia com o conteudo da chamada Emenda 3.

Portanto, prevalece a posicdo contraria a alteracdo do sistema de fiscalizagcdo, que

poderia facilitar a proliferacdo da contratacdo como Pessoa Juridica (veja Grafico 4.5)

Gréfico 4.5 - Posicionamento com relagdo ao veto pr  esidencial da chamada Emenda 3.
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Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Das instituicdes avaliadas na pesquisa, a Justica do Trabalho € que apresenta a
maior confianca entre os magistrados: os itens ‘muito alto’ e ‘alto’ graus de confianca

foram assinalados por 87% deles. Para 13% deles o grau de confiancga é “razoavel” e para

menos de 1% o grau apontado foi ‘baixo’ e ‘nenhum’ (veja Quadro 4.70).

Quadro 4.70 - Grau de confian¢a na instituicdo: Jus  tica do Trabalho.

%
Muito Alto 30,2
Alto 56,5
Razoavel 12,6
Baixo 0,5
Nenhum 0,1
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Também é grande a confianga no Ministério Publico do Trabalho, mas nesse caso
uma propor¢ao menor de magistrados destacou essa alternativa (73% demonstram ‘total’
ou ‘alto’ graus de confianca). Portanto, os magistrados entrevistados apresentam uma

avaliacao bastante positiva do Ministério Publico do Trabalho (veja Quadro 4.71).
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Quadro 4.71 - Grau de confian¢a na instituicdo: Min  istério Publico do Trabalho.

%
Muito Alto 21,9
Alto 52,3
Razoavel 22,0
Baixo 3,3
Nenhum 0,4
Sem opinido 0,1
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Em relacdo ao sistema de fiscalizacdo do trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), a confianca € bem menor: somente 30% manifestam ‘muito alto’ ou ‘alto’
graus de confianca e 45% afirma que o grau € razoavel. ‘Baixo’ ou ‘nenhum’ graus de
confianga sdo manifestados por 25% dos magistrados. Portanto, prevalece o item
‘razoavel’ na avaliacdo da fiscalizacdo do trabalho (MTE) realizada pelos magistrados do
trabalho (veja Quadro 4.72).

Quadro 4.72 - Grau de confian¢a na instituicdo: Fis  caliza¢éo do trabalho (MTE).

%
Muito Alto 4,5
Alto 25,7
Razoavel 44.8
Baixo 22,2
Nenhum 2,7
Sem opinido 0,1
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Em compensacao, o grau de confianca na instituicdo sindicato € muito negativo:
74% dos magistrados afirmaram que o grau de confianca é ‘baixo’ ou ‘nenhum’. No outro
extremo, menos de 2% afirmaram que confiam plenamente nos sindicatos. Em sintese, a

percepcao dos magistrados sobre os sindicatos € bastante critica (veja Quadro 4.73).

Quadro 4.73 - Grau de confian¢a na instituicdo: Sin  dicatos.

%
Muito Alto 0,1
Alto 15
Razoavel 21,2
Baixo 63,0
Nenhum 13,9
Sem opinido 0,3
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
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As CCPs sao avaliadas de forma ainda mais negativa, pois 83% dos magistrados
ndo confiam ou tém baixo grau de confianca. A proporcdo dos que confiam é bastante
baixa, ficando em um ponto percentual (veja quadro 4.74).

Quadro 4.74 - Grau de confian¢a na instituicdo: Com  issédo de Conciliagcdo Prévia.

%
Muito Alto 0,1
Alto 1,0
Razoavel 14,6
Baixo 42,7
Nenhum 40,6
Sem opinido 0,9
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Dentre os magistrados do trabalho, ndo se observa uma clara posicdo hegemonica
sobre o papel das negociacdes coletivas na regulacdo de emprego. Em primeiro lugar,
destaca-se, com 26% das indicacdes, a reproducdo do arcabouco legal e juridico vigente
no pais. Em segundo lugar, estdo empatadas, com 19% das indicagfes, as visdes de que
a negociacdo coletiva esta esvaziada ou promove uma flexibilizacdo de direitos. Com
praticamente o0 mesmo percentual estdo os que acham que a contratacdo coletiva é
pouco expressiva no Pais. Portanto, as indicacbes acima evidenciam uma avaliacdo
critica sobre o papel das negociagdes coletivas. No outro extremo, somente 16% dos
magistrados avaliam que as negocia¢des ampliam a regulacdo, aumentando a protecéo e

os direitos dos trabalhadores (veja Quadro 4.75).

Quadro 4.75 - Sobre o papel que vém desempenhando a s negociac8es coletivas na regulacédo da
relacdo de emprego.

%

Ampliam a regulagédo vigente, aumentando a protecao e os direitos dos trabalhadores 15,9
Basicamente reproduzem o padrdo de regulagdo presente no arcabougo legal e juridico brasileiro 26,4
Estdo servindo para promover uma flexibilizacdo dos direitos 18,5
Estdo esvaziadas, significando, objetivamente, muito pouco para os trabalhadores 19,1

Em geral, as convencgdes e os acordos coletivos Sdo pouco expressivos, pois sdo extremamente limitados na

~ 18,1
regulacdo do emprego
N&o tem opinido formada 1,9
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
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Por outro lado, as medidas indicadas pelos magistrados do trabalho para agilizar e
tornar mais transparente a Justica do Trabalho foram as seguintes, pela ordem de
importancia:

1. A penhora on line (bacen-jud) foi julgada como muito importante e importante por
97% deles;
A reducao dos recursos processuais teve a indicagao de 93% dos magistrados;
A reforma processual foi apontada por 91% como muito importante e importante;
A antecipacéao da tutela por 90%;
O depdosito integral da condenacado, em caso de recurso, por 80%;
A substituicdo processual por 76%;
O procedimento sumarissimo por 75%;

Os depoimentos a distancia por 50%;

© © N o o bk~ 0N

O registro audiovisual de audiéncias somente contou com apoio de 40%. Outros

58% julgaram a medida pouco ou nada importante.

Em sintese, a grande maioria das iniciativas consultadas, com excec¢éo do registro
audiovisual, é apoiada pelos entrevistados, manifestando uma opinido que elas
contribuem ou poderiam contribuir para agilizar e tornar mais transparente a Justica do

Trabalho (veja gréaficos 4.6 a 4.14).

Graéfico 4.6 - Reducédo dos recursos processuais - gr  au de importancia dessa medida para agilizar e
tornar mais transparente a Justica do Trabalho.

6% 2%

O Muito importante B Importante O Pouco importante O Nada importante

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
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Grafico 4.7 - Registro audiovisual de audiéncias -
tornar mais transparente a Justica do Trabalho.

grau de importancia dessa medida para agilizar e

17%

42%

1% 14%

O Muito importante
O Nada importante

B Importante
B Nao tem opinido formada

O Pouco importante

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Grafico 4.8 - Depoimentos & distancia - grau de imp

transparente a Justica do Trabalho.

ortancia dessa medida para agilizar e tornar mais

35%

13%

2% 11%

O Muito importante
0O Nada importante

B Importante
B N&o tem opinido formada

O Pouco importante

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Gréfico 4.9 - Penhora on line (bacen-jud) - grau de importancia dessa medida par

mais transparente a Justica do Trabalho.

12%

86%

O Muito importante B Importante O Pouco importante O Nada importante

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

a agilizar e tornar
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Grafico 4.10 - Antecipacdo da tutela - grau de importincia dessa m edida para agilizar e tornar mais
transparente a Justica do Trabalho.

16 04

36,1 53,5

O Muito importante B Importante O Pouco importante
O Nada importante B Nao tem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Graéfico 4.11 - Substituicdo processual - grau de im  portancia dessa medida para agilizar e tornar mais
transparente a Justica do Trabalho.

31 04

O Muito importante B Importante O Pouco importante
0O Nada importante B N&o tem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Grafico 4.12 - Depésito integral da condenacdo em ¢ aso de recurso - grau de importancia dessa
medida para agilizar e tornar mais transparente aJ  ustica do Trabalho.

16

6,91

48,4

@ Muito importante B Importante 0O Pouco importante
O Nada importante B Nao tem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
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Gréfico 4.13 - Reforma processual - grau de importd  ncia dessa medida para agilizar e tornar mais
transparente a Justica do Trabalho.

13 07

334
57,7
@ Muito importante B Importante 0O Pouco importante
O Nada importante B Nao tem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Graéfico 4.14 - Procedimento sumarissimo - grau de i  mportancia dessa medida para agilizar e tornar
mais transparente a Justica do Trabalho.

O Muito importante B Importante O Pouco importante
O Nada importante B Nao tem opinido formada

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

A opinido prevalecente entre os magistrados, com 47% das citagfes, € a de que o
Governo Lula tem maior preocupacdo em proteger o mercado e os bancos do que
assegurar direitos aos trabalhadores. Somente 15% enxergam que ha um esforco do
governo em combater as propostas apresentadas para reduzir os direitos trabalhistas.

Outros 28% julgam que o governo tem sido indiferente na questao (veja Quadro 4.76).
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Quadro 4.76 - Opinido sobre como o governo federal tem reagido frente as propostas tendentes a
reduzir o Direito do Trabalho legislado.

%
Indiferente 28,0
Combatido 14,9
Tem maior preocupagéo em proteger o mercado e 0os bancos do que assegurar direitos aos trabalhadores 47,1
N&o tem opinido formada 9,9
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

A posicdo que se destaca entre os magistrados sobre o trabalho escravo rural é de
gue sua proibicdo deveria estar inscrita na Constituicdo, inclusive prevendo a
expropriacao das terras dos fazendeiros, quando confirmada tal pratica. Essa é a opinido
de 75% dos magistrados. Em segundo lugar, 19% julgam que o trabalho escravo deveria
ser combatido apenas pela lei ordinaria, combinada com uma politica publica de

erradicacao (veja Quadro 4.76).

Quadro 4.76 - Opinido sobre o trabalho escravo rura |

%

Deve ser proibido pela Constituicdo, com a expropriacdo das terras dos fazendeiros nas quais for confirmada a

S 75,0
pratica

Deve ser combatido apenas pela lei ordinaria e erradicado como uma prioridade do Estado 19,0

E um problema policial e ndo se enquadra dentre as prioridades do Estado, pois se concentra em areas

restritas e a agcao deve ser pontual 4.2
Nao é um problema real no Brasil, pois decorre de propaganda de setores interessados 0,8
N&o tem opinido formada 1,0
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.
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5. FORMAS DE FUNCIONAMENTO DO PODER JUDICIARIO

A maioria simples dos magistrados (52%) defende a promoc¢ao por merecimento,
em que o ato de escolha e nomeacéao deveria ser realizado pelo voto dos magistrados de
primeiro e segundo graus. Em segundo lugar, destaca-se a posicao de 39% dos que
entendem que a escolha e a nomeacao deveria ser um ato exclusivo do proprio Tribunal
(veja Quadro 5.1).

Quadro 5.1 - A promogdo por merecimento para os Tri  bunais Regionais do Trabalho, no que se
refere ao ato de escolha e nomeacao, deve ser feita

%
Por ato exclusivo do préprio Tribunal 38,8
Pelo presidente da Republica 1,6
Pelo CNJ,com base em lista triplice elaborada pelo tribunal 3,4
Pelo voto dos magistrados de primeiro e segundo graus 52,2
N&o tem opinido formada 4.0
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Em relacdo a escolha dos ministros dos Tribunais Superiores, 52,3% dos
magistrados do trabalho acham que ela deveria ser feita pelo voto direto dos magistrados
nos trés graus de jurisdicdo. Em segundo lugar, com 29% das inten¢des aparecem 0S

respectivos Tribunais como responsaveis pela escolha (veja Quadro 5.2).

Quadro 5.2 - A escolha de Ministros dos Tribunais S uperiores (TST, STJ, TSE e STM), no que tange
ao ato de escolha e nomeacéo, deve ser feita:

%
Pelos respectivos tribunais 29,0
Pelo Presidente da Republica 55
Pelo CNJ com base em lista triplice elaborada pelo tribunal 8,6
Pelo voto dos magistrados dos trés graus de jurisdicdo 52,3
N&o tem opinido formada 4,6
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

A posicao de escolher pelo voto direto de todos os magistrados os Ministros do
Supremo Tribunal Federal € defendida por 61% dos magistrados do trabalho. Em
segundo lugar, com 15% das indicacbes, ha o entendimento de que ela seja uma
prerrogativa do Congresso Nacional, da Presidéncia da Republica e do STF (um terco de
cada poder). Em terceiro lugar, com 13%, aparece que a escolha deveria caber ao STF
(veja Quadro 5.3).
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Quadro 5.3 - A escolha dos Ministros do Supremo Tri  bunal Federal, em sua opinido, deve ser feita
pelo:

%
Presidente da Republica 6,4
Congresso Nacional 1.4
STF 12,5
Congresso Nacional, Presidente da Republica e STF (um terco para cada poder) 14,8
Voto dos magistrados de todos os graus de jurisdi¢cdo 61,2
N&o tem opinido formada 3,7
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

A tese de que o Supremo Tribunal Federal deveria ser composto somente por
magistrados de carreira é defendida por 71% dos magistrados trabalhistas. Somente 8%
concordam com a regra atual. Outros 20% defendem a posi¢cdo de que a composicao
deveria incluir magistrados de carreira, advogados e membros do Ministério Publico em

proporc¢des iguais (veja Quadro 5.4).

Quadro 5.4 - Como deve ser composto o Supremo Tribu  nal Federal?

%
Somente por magistrados de carreira 70,6
Por magistrados de carreira, advogados e membros do Ministério PUblico em propor¢8es iguais 19,9
Por cidadaos de notavel saber juridico e reputacgéo ilibada 8,4
N&o tenho opinido formada 1,2
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
Coerente com as respostas anteriores, ha uma ampla discordancia com o quinto da
advocacia e do Ministério Publico nos tribunais. Posicdo defendida por 88% dos

magistrados do trabalho; somente 9% deles defendem o sistema atual (veja Quadro 5.5).

Quadro 5.5 - Sobre o quinto da advocacia e do Minis  tério Publico nos tribunais, vocé é?

%
A favor do sistema atual 9,4
Contra o sistema atual 87,8
N&o tem opinido formada 2,7
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Na mesma perspectiva anterior, a preferéncia dos magistrados trabalhistas é pela
eleicdo direta para todos os cargos de diregcdo, alternativa que recebeu 84% das
mencodes. Destes, 16% ressalvam que o cargo do corregedor ndo deveria ser objeto de
votacdo direta. No outro extremo, somente 14% sao contrarios a votacao direta (veja
Quadro 5.6).
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Quadro 5.6 - Sobre a eleicdo direta nos tribunais, da qual votem todos os juizes, para o
preenchimento dos cargos de direcao:

%
Favoravel a elei¢do direta para todos os cargos de dire¢éo 67,4
Favoravel a elei¢cao para presidente e vice-presidente, excetuado o cargo de corregedor 16,2
Contrario a elei¢ao direta 14,1
N&o tem opinido formada 2,3
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.
E quase unanime a posic¢éo (96% dos magistrados ) de que os conselhos diretivos
das escolas de magistrados dos tribunais regionais deveriam ser compostos por juizes de

primeiro e segundo graus (veja Quadro 5.7).

Quadro 5.7 - Os Conselhos Diretivos das Escolas de Formacdo de Magistrados dos TRT's devem ser
compostos de:

%
Juizes de segundo grau 1,9
Juizes de primeiro grau 0,4
Juizes de primeiro e segundo graus 96,1
N&o tem opinido formada 1,6
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Resultado similar ocorreu para composicdo da direcdo da Escola Nacional de
Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho: 86% dos magistrados
compreendem que a sua composicdo deveria contemplar tanto os Ministros do TST

guanto os magistrados de primeira e segunda instancias (veja Quadro 5.8).

Quadro 5.8 - A direcdo da Escola Nacional de Forma¢ &o e Aperfeicoamento de Magistrados do
Trabalho (ENAMAT) deve ser composta de:

%
Ministros do Tribunal Superior do Trabalho, conforme modelo atual 3,5
Ministros do TST e magistrados de segunda instancias 79
Ministros doTST, magistrados de primeira e segunda instancia 86,4
N&o tem opinido formada 2,2
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

A escolha dos membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho deveria ser
feita pelo TST e os TRTs (juizes de primeira e segunda instancias). E essa a posi¢éo de

76% dos magistrados; somente 8% apodiam o modelo atual (veja Quadro 5.9).
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Quadro 5.9 - A escolha dos membros do Conselho Supe  rior da Justica do Trabalho (CSJT) deve ser
feita pelo:

%
TST, conforme modelo atual 8,1
TST e TRTs (segunda instancia) 13,2
TST e TRTSs (juizes de primeira e segunda instancias) 76,0
N&o tem opinido formada 2,7
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

A escolha dos membros do Conselho Nacional de Justica, integrantes da
magistratura, deveria ser escolhida pela votacdo direta dos magistrados de cada ramo
para 68% dos entrevistados. O modelo atual € defendido por 19% dos magistrados (veja
Quadro 5.10).

Quadro 5.10 - Os membros do Conselho Nacional de Ju  stica, integrantes da magistratura, devem ser
escolhidos pelo:

%
STF, STJ, TST, conforme modelo atual 18,9
Tribunais a que estejam vinculados 9,8
Votacgdo direta dos magistrados de cada ramo 68,0
Congresso Nacional 0,3
N&o tem opinido formada 3,0
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Por fim, a avaliacdo dos magistrados do trabalho sobre as areas de atuacédo das
Associacbes de Magistrados é bastante positiva. Nenhum item analisado teve uma
avaliacdo negativa, ou seja, a soma dos itens ‘muito importante’ e ‘importante’ sempre
alcancou mais de 70% das indicacdes. Segue abaixo uma classificacdo da atuacéo das
Associacdes de Magistrados, considerando como primeiro critério a indicacdo de ‘muito
importante’:

1. a defesa das prerrogativas da magistratura é considerada ‘muito importante’ por
89% dos magistrados, considerando a resposta ‘importante’ tem-se 99% das
indicacgodes;

2. a defesa de melhores condi¢cbes de trabalho aos juizes é apontada como ‘muito
importante’ por 86% dos magistrados, caso seja incluido a opcédo ‘importante’

alcanca 99%;
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3. a defesa dos direitos e vantagens remuneratérias dos magistrados € indicada como

‘muito importante’ por 76% dos magistrados e ‘importante’ por outros 23%,
totalizando também 99%;

a defesa dos Direitos Humanos e da Cidadania aparece com 57% (muito
importante) e 36% (importante), alcangcando uma proporc¢ao de 93%;

a defesa da moralidade publica (combate ao nepotismo, supersalarios, etc.) é
apontada por 55% e 37%, respectivamente, das respostas como ‘muito importante’
e ‘importante’;

as atividades culturais e congressos cientificos sdo indicadas como ‘muito
importante’ por 44% e ‘importante’ por outros 51% dos magistrados;

a defesa e ampliagcdo da competéncia, tem o apoio de 73% dos magistrados;

a manifestacdo sobre questbes politicas nacionais é considerada como ‘muito

importante’ para 27% dos magistrados e ‘importante’ para 46% (totalizando 73%).

Portanto, h4 um grande apoio dos magistrados do trabalho para as AMATRAS e a

ANAMATRA continuarem desenvolvendo o seu trabalho nos itens aqui analisados. Ou

seja, as AssociacOes encontram respaldo entre os seus representados para envolver-se

na defesa das condi¢cbes de trabalho, na estruturacéo do judiciario trabalhista quanto e na

manifestacdo de temas em debate na agenda da sociedade brasileira (veja quadros 5.11

a 5.18).

Quadro 5.11 - Atuacéo das Associacdes de Magistrado
da Cidadania.

s de atuar na: defesa dos Direitos Humanos e

%
Muito importante 56,6
Importante 36,2
Pouco importante 6,2
Nada importante 1,0
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 5.12 - Atuacao das Associacbes de Magistrado
aos juizes.

s de atuar na: melhores condi¢cdes de trabalho

%
Muito importante 85,8
Importante 13,3
Pouco importante 0,6
Nada importante 0,3
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.
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Quadro 5.13 - Atuacdo das Associacbfes de Magistrado s de atuar na: direitos e vantagens
remuneratdrias dos magistrados.

%
Muito importante 75,5
Importante 23,1
Pouco importante 1,1
Nada importante 0,3
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 5.14 - Atuacdo das Associacbes de Magistrado s de atuar na: defesa das prerrogativas da
magistratura.

%
Muito importante 89,2
Importante 10,0
Pouco importante 0,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 5.15 - Atuacdo das Associagbes de Magistrado s de atuar na: atividades culturais e
congressos cientificos.

%
Muito importante 44,5
Importante 50,5
Pouco importante 4,2
Nada importante 0,8
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 5.16 - Atuacdo das Associacdes de Magistrado s de atuar na: defesa da moralidade publica
(combate ao nepotismo, super saldrios, etc).

%
Muito importante 55,8
Importante 35,8
Pouco importante 6,7
Nada importante 1,3
Sem opiniao formada 0,4
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.

Quadro 5.17 - Atuacado das AssociacBes de Magistrado s de atuar na: manifestacdo sobre questdes
politicas nacionais.

%
Muito importante 27,3
Importante 46,0
Pouco importante 21,9
Nada importante 4,3
Sem opiniao formada 0,5
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.
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Quadro 5.18 - Atuacdo das Associacfes de Magistrado s de atuar na: defesa e ampliagdo da
competéncia.

%
Muito importante 43,8
Importante 39,3
Pouco importante 12,5
Nada importante 3,9
Sem opiniao formada 0,5
Total 100,0

Fonte: CESIT/IE/JUNICAMP — ANAMATRA.
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6. CONSIDERACOES FINAIS — UMA SINTESE DOS RESULTADO S

O perfil geral dos magistrados do trabalho indica predominantemente um
profissional com idade entre 40 e 59 anos, homem, branco, casado, com até 2 filhos,
gue comecou os estudos em Direito na década de 1980 e concluiu a graduacdo nos
anos 90, ingressando na magistratura a partir de 1990, com até 39 anos de idade. Esse
magistrado trabalhou antes de iniciar a carreira de juiz como servidor publico na Justica
do Trabalho ou como advogado. Formado predominantemente na regido Sudeste em
instituicBes publicas, estudou entre um e 2 anos para o concurso de ingresso. Em geral,
0 grupo considera regular ou ruim os cursos de Direito no Brasil e permaneceu
estudando depois do ingresso na magistratura, obtendo titulos de especializacao,
mestrado e doutorado. A ampla maioria é formada por juizes titulares de vara ou
substitutos, predominantemente exercendo a funcdo na regido de aprovacédo do
concurso. Juizes, cujos pais hao eram da magistratura: as maes “donas de casa”’ e 0s
pais servidores publicos, comerciantes e profissionais liberais.

Na parte da pesquisa sobre as condi¢des de trabalho, os magistrados apontaram
para um volume grande de trabalho, visto em termos de novos processos e aqueles em
tramitacdo em sua vara ou gabinete. Esse grande volume de trabalho tem levado a um
“encurtamento” do efetivo tempo de descanso do magistrado, que em geral ndo conta
com o apoio de juizes auxiliares e avalia como insuficiente o nimero de servidores
lotados em seu local de trabalho. N&o obstante, os magistrados avaliam positivamente
a qualidade do trabalho dos servidores e também as instalagdes fisicas de seu local de
trabalho.

Em relacdo a opinido dos magistrados sobre diversos temas relativos a
Economia observou-se, em sintese, que a maioria tem uma opinido favoravel a atual
forma de insercdo do Brasil na economia internacional. No que se refere
especificamente a taxa de cambio, a maioria acredita que ela (praticada até a data da
pesquisa) tem impactos negativos, no que se refere a geracdo de emprego e a
estruturacdo do mercado de trabalho, e que esta associada a fluxos especulativos de
capitais que deveriam ser controlados para proteger a producéo e o emprego no Brasil.
Mas a maioria dos magistrados também apontou aspectos positivos da taxa de cambio,
seja para o barateamento dos pre¢os dos produtos importados, para o controle da
inflacdo e para a melhoria das condi¢Ges de vida dos trabalhadores, seja pelo fato dela
contribuir para a modernizacéao tecnoldgica e para a reducdo de custos.

Ja sobre a taxa de juros, a esmagadora maioria dos magistrados do Trabalho

concorda com a idéia de que “os interesses dos bancos brasileiros e do capital
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financeiro contribuem para a manutencao de elevadas taxas de juros no Brasil”. Nesse
caso, a posicao dos magistrados mostrou-se muito mais homogénea do que as
observadas em relagdo a varios temas relativos a forma de inser¢éo do Brasil na atual
ordem internacional e a taxa de cambio.

No que se refere ao recente ritmo de crescimento da economia brasileira e sua
capacidade de enfrentar os problemas sociais do Pais, observa-se que a posi¢édo
majoritaria da magistratura € uma concordancia parcial de que o crescimento criou
condi¢cdes para o enfrentamento da questdo social, 0 que deve estar apontando para a
interpretacdo de que o referido ritmo de crescimento contribuiu para melhorar a
situagao social em alguns aspectos, embora n&o tenha sido suficiente para enfrentar
todos os problemas sociais do Pais. A maioria dos magistrados reconhece que o
crescimento econdmico € mais importante do que a flexibilizacdo do mercado de
trabalho para a expansdo do emprego e a estruturacdo do mercado de trabalho
brasileiro e que ele precisa ser controlado em favor de politicas de conservacdo do
meio-ambiente, demonstrando também uma posicao favoravel em relacdo ao éxito da
politica de salario minimo do Governo Lula.

Entretanto, chama a atencéo a oposicao ao Estado, de significativa parcela dos
magistrados, como forma de estimular e regular o crescimento econdmico e como
instrumento importante de enfrentamento da questdo social no Brasil, e da mesma
forma o fato da maioria dos magistrados acreditar que para a recente recuperacao do
nivel de emprego e dos rendimentos do trabalho foi mais decisiva a politica econémica
adotada pelo Governo Lula do que a melhoria do cenario econémico internacional.

Por outro lado, quando questionados sobre uma eventual reforma tributaria, a
esmagadora maioria dos magistrados acredita que o0s ricos devem pagar mais
impostos, que a atual estrutura tributaria exige muito dos pobres e da classe média,
demonstrando também a opinido de que os impostos da classe média deveriam ser
reduzidos. Em relagdo a politica fiscal, a maioria concordou com a idéia de que ela e
injusta em funcdo da elevada transferéncia de recursos arrecadados do conjunto da
populacdo e transferidos aos ricos, demonstrando uma posi¢ao critica em relacdo a
politica monetaria de juros elevados e ao peso dos juros no or¢camento publico
brasileiro. Embora com uma opinido um pouco dividida, observa-se que a posicao
majoritaria dos magistrados é favoravel ao processo passado de privatizacfes, que ele
teria melhorado o Brasil e deveria ser aprofundado. Apesar do reconhecimento de que
a politica fiscal transfere muitos recursos para 0s ricos e que eles pagam pouco
impostos, ha uma posi¢cao majoritaria na magistratura do trabalho de que a distribuigéo
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de renda melhorou recentemente no Brasil. Da mesma forma, chama a atencédo o fato
de que é bastante desfavoravel a avaliacdo dos magistrados em relacdo aos programas
de transferéncia de renda no Brasil.

Quanto as questdes sobre uma eventual reforma da Previdéncia Social, o tema
destacado como prioritario, pela maioria dos magistrados, foi a incorporacdo dos
segmentos sociais ndo cobertos pelo sistema, ressaltando que nenhuma reforma
funcionara sem crescimento econdmico. Embora minoritaria. Chama a atencéo o fato
de que parcela significativa dos magistrados acredita que o principal enfoque numa
eventual reforma da Previdéncia deveria ser o corte nos gastos. Em relacdo ao sistema
de atendimento a Saude no Brasil, a grande maioria dos magistrados tem uma opiniao
muito desfavoravel em relacdo ao SUS e avalia melhor o sistema de saude privada —
embora cerca de 10% o considerem também ruim.

Em relacdo a Reforma Agraria, mais de 2/3 dos magistrados do trabalho a
acham muito ou extremamente importante, embora a posi¢cdo majoritaria em relagédo ao
MST seja bem desfavoravel.

No que se refere a um conjunto de temas especificos e em debate na sociedade
brasileira, a esmagadora maioria dos magistrados mostrou-se favoravel a politicas
afirmativas no mercado de trabalho, a pesquisa com células-tronco de origem
embrionéria, a interrupcdo da gravidez em caso de acefalia, a diferenciacdo do
tratamento legal relativo aos usuarios de drogas e traficantes, a uniao civil de pessoas
do mesmo sexo, a adocao de criangas por casal homossexual, a descriminalizacédo do
aborto e, também, a reducdo da maioridade penal. A grande maioria é contra a pena de
morte, a descriminalizagdo do uso de drogas no Brasil e também contra o sistema de
cotas nas universidades. Ja em relacdo ao sistema de cotas nas empresas privadas e
no setor publico, em relacdo a eutanasia e em relacédo a regulamentacdo da profissao
de prostitutas, as respectivas posi¢cdes dos magistrados aparecem bastante divididas.

Nas respostas sobre diversos temas relacionados aos meios de comunicagéo
brasileiros, a opinido majoritaria dos magistrados reflete uma posicdo bastante
negativa. Entretanto, a opinido dos magistrados estd bem dividida em relacdo a
influéncia que os meios de comunicacdo exerce sobre a categoria; ou seja, quase
metade acha que eles — mesmo com todos 0S seus aspectos negativos - tém pouca ou
nenhuma influéncia sobre os magistrados.

Em relacdo a Reforma Politica e as Instituicbes no Brasil, a grande maioria dos
magistrados é favor da fidelidade partidaria, da maior utilizagdo de mecanismos diretos
de consulta popular, de alterar a atual proporcédo de deputados por Estado - para
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recompor a paridade do peso do voto de cada brasileiro. Por outro lado, uma
expressiva maioria dos magistrados também se posicionou contra 0 voto e 0 servigo
militar obrigatorios; e uma parcela um pouco menor também se mostrou contra o
financiamento publico de campanha e a reeleicdo dos governadores. Nestes temas, a
guestdo que mais dividiu a opinido dos magistrados foi a maior participacado das ONG’s
como promotoras de politicas publicas.

A avaliagdo dos magistrados em relacdo a atuacdo do poder executivo €
significativamente dividida, e, em geral, ndo chega a ser negativa. Esta avaliacdo € bem
mais favoravel do que a realizada em relacdo ao poder legislativo — bastante negativa.
Esta avaliagdo negativa do poder legislativo supera até mesmo a expressada em
relacdo a atuacdo das autoridades estaduais de seguranca publica. J& em relacdo a
atuacao do poder judiciario, a avaliacdo dos magistrados é, em geral, favoravel; tanto
em relacdo a atuacdo do conjunto do poder judiciario, como do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) e do Supremo Tribunal Federal (STF) — neste caso, menos favoravel
gue o primeiro. Pode-se concluir que os magistrados do Trabalho acham as respectivas
atuacdes do STF e do TST piores do que a do conjunto do Poder Judiciario. Dentre as
diversas instituicbes do poder publico, consideradas na pesquisa, as avaliacdes mais
favoraveis dos magistrados foram em relacdo a atuacédo da Policia Federal, da propria
Justica do Trabalho e do Ministério Publico. Por outro lado, a grande maioria dos
magistrados do trabalho acredita que os juizes de primeiro e segundo graus levam em
conta as tendéncias observadas nas decisdes do STF.

A maioria dos magistrados do trabalho avalia o Governo Lula como bom ou
regular, apresentando, portanto, uma avaliagdo positiva do governo. Também observa-
se uma posicado majoritaria na caracterizacdo do governo Lula, no espectro politico,
como sendo de “Centro”, cabendo registro que quase 10% do total o consideram como
sendo de “Direita” e apenas 5,3% o consideram de “Esquerda”, e ainda que uma
parcela expressiva, mas ndo majoritaria, acredita que “essa conceituagdo (Esquerda X
Direita) encontra-se ultrapassada para definir o perfil politico de pessoas e governos”.
Com esses resultados, pode-se concluir que ha uma leve inclinacdo para a
caracterizagao do governo Lula, entre os magistrados do trabalho, como sendo mais de
“Centro-direita” do que de “Centro-esquerda.

Em relacdo ao sistema de relacbes de trabalho brasileiro, a opinido dos
magistrados € de que o movimento sindical precisa de mudancas, pelo menos no seu
aspecto legal, havendo praticamente um consenso sobre a necessidade de uma

reforma sindical, o que indica uma avaliacdo bastante negativa sobre a atual forma de
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estruturacdo e funcionamento do sindicalismo no pais. Além disso, ha uma posicao
majoritaria de que a reforma sindical deveria ocorrer no presente contexto.

Também em relagcdo a questdo trabalhista, a posicdo majoritaria entre 0s
magistrados € de que deveria ser realizada uma reforma, embora ndo seja desprezivel
a parcela que acredita ndo ser favoravel o atual contexto para a sua realizacao.

Em relacdo a temas especificos sobre as reformas, observa-se que prevalece a
opinido da defesa do fim da unicidade e, a0 mesmo tempo, ha a indicacdo de que as
entidades sindicais devem ter mais representatividade. A concluséo € similar a definida
no Forum Nacional do Trabalho (FNT), ou seja, prevalece a posicdo, entre 0s
magistrados, da criagdo de condigbes para a existéncia de sindicatos expressivos e
com capacidade de representacdo, ndo o principio da absoluta liberdade.
Contraditoriamente, ao mesmo tempo que €& favoravel a exigéncia de
representatividade, a maioria dos magistrados posiciona-se contrario a uma legislacao
de estimulo & unificacdo sindical; embora uma parcela expressiva compreenda que a
atual pulverizagdo sindical € negativa para o movimento sindical. Também observa-se
uma posicao majoritaria de que as contribuicdes compulsdrias devem ser extintas e que
o0 movimento sindical seja capaz de se auto-financiar, sem depender do Estado, ou
seja, h4 uma posicdo quase consensual de que o Estado ndo deve financiar as
atividades sindicais. Também em relacdo ao financiamento das entidades sindicais,
guase 2/3 dos magistrados sao contra o repasse de parte dos recursos arrecadados
pela contribuicdo sindical obrigatdria para as Centrais Sindicais.

A maioria dos magistrados é favoravel a punigcdo aos que desenvolvem praticas
anti-sindicais, ao poder normativo da Justica do Trabalho, a introdu¢cdo de mecanismos
contra a demissdo imotivada — embora 20% deles julguem que esse tema nao é tao
importante para ser regulado publicamente —, a regulamentacdo do direito de greve no
setor publico (quase unanimidade), a idéia de que a CLT necessita de atualizagbes —
gue nao devem passar por flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. Por outro lado, a
maioria dos magistrados é contra a tese da prevaléncia do negociado sobre o legislado.

Em relacédo ao conteudo de uma eventual reforma trabalhista, os magistrados
apresentam uma posi¢ao favoravel a regulamentacéo da terceirizacdo, a introducao de
mecanismos contra a dispensa imotivada, a reducdo da jornada de trabalho, a
regulamentacdo do assédio moral e da PLR, a reducdo das contribuicbes sociais
incluidas na folha de pagamento, a garantia de sucesséo trabalhista nos casos de
faléncia ou de qualquer outro tipo de extingdo de empresa com a aquisicao de parte de
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seus ativos, a extincdo do banco de horas, a restricdo ao uso de contratacdo de
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empregados por prazo determinado (66%), a ampliacdo dos direitos trabalhistas
existentes no Brasil, a introducdo de restricdes ao avanc¢o das formas de contratagdo a
termo, a idéia de que as inovagbes tecnologicas deveriam servir para melhorar as
condi¢cdes de trabalho e ndo para tornar o emprego ainda mais precario e inseguro, a
idéia de que a negociacao coletiva deveria ser valorizada como espaco de solucao dos
conflitos. Por outro lado, manifestaram uma posi¢do contraria a proibicdo das horas
extras e a imprescritibilidade dos direitos trabalhistas.

Assim deve-se ressaltar que, apesar da prevaléncia de uma posi¢cao contraria a
flexibilizacdo, chama atencéo o fato de que quase 50% dos magistrados séo favoraveis
ou indiferentes a uma legislacéo trabalhista mais flexivel, o que parece estar sugerindo
gue parte significativa dos magistrados considera que atual legislacao trabalhista
resulta num sistema de relacdes de trabalho muito rigido.

Em relacdo a regulacdo do trabalho e geracdo de emprego, a maioria dos
magistrados acredita que a atual regulacdo ndo é um empecilho para a geragcdo de
empregos formais. Apesar disso, chama atencdo que 43% dos entrevistados
manifestaram uma opinido que uma reducao da legislacéo e da protecéo poderia ter um
efeito positivo sobre o mercado de trabalho. De forma ainda mais acentuada, esta
dividida a opinido dos magistrados em relagcdo a importancia da legislacao trabalhista
na alta da informalidade. A metade dos que opinaram, manifestou uma posi¢ao de que
a “formalidade” poderia ser alcancada por meio de um estatuto rebaixado de protecao
social. Entretanto, mais de 2/3 dos magistrados ndo enxergam uma correlacéo positiva
entre o volume de emprego e a flexibilidade da legislacéo do trabalho; da mesma forma,
praticamente dois tercos dos magistrados acreditam que a flexibilizagdo s6 contribui
para ampliar a precarizacdo do trabalho. Também a maioria vé uma relacdo positiva
entre regulacdo do trabalho e a qualidade do emprego. Por outro lado, observa-se uma
posicdo muito dividida dos magistrados em relacdo a questédo da legislacéo trabalhista
brasileira ser atual ou anacronica.

No que se refere a negociacéo coletiva versus regulacédo pelo Estado, observa-
se que, apesar da avaliacdo da necessidade de fortalecimento da negociagéo coletiva,
a grande maioria dos magistrados manifestou-se pela importancia do Estado no
estabelecimento da regulacdo do trabalho. Na mesma perspectiva, a maioria tem a
compreensao de que o direito do trabalho com viés protetor tem papel fundamental na
garantia da dignidade e cidadania dos empregados.

Quanto a questdes especificas relacionadas a terceirizagdo, a grande maioria

dos magistrados tem a opinido de que a terceirizacdo € um fendmeno que veio para



CESIT/IE/UNICAMP — ANAMATRA (2008) 101

ficar, que precisa ser regulada e que nao deve ser proibida; a maioria defende sua
regulamentacdo em Lei; € favoravel a afirmacdo de que a terceirizacdo é incompativel
com o ordenamento juridico vigente; concorda com as idéias de que a terceirizagdo
deveria contemplar, primeiramente a responsabilidade solidaria (Qquase unanimidade),
depois a garantia do vinculo direto e, por ultimo, a responsabilidade subsidiaria — que
para a maioria dos magistrados estimula a formalizagdo dos contratos de trabalho;
concordam com a idéia de que a Unica alternativa para combater os efeitos perversos
da terceirizacdo é garantir direitos iguais entre os trabalhadores terceirizados e os da
empresa principal. Observa-se uma divisdo das opinides dos magistrados em relacao a
guestao de se a legislacéo deveria dar ou ndo condi¢gdes para os sindicatos negociarem
a terceirizacdo; mas também que pouco mais da metade dos magistrados € contra a
idéia de que a terceirizacdo seja objeto de negociacao coletiva.

A maioria dos magistrados é favoravel a solucao privada dos conflitos coletivos
de trabalho. Dentre as alternativas que deveriam ser valorizadas na solucdo dos
conflitos coletivos, as destacadas pelos magistrados como as mais importantes foram: a
gue prevé que a resolucdo dos conflitos deveria ser realizada diretamente pelos
agentes sociais; o poder normativo da Justica do Trabalho e a composi¢cdo (mediacao e
arbitragem) privada e pela Justica do Trabalho; a Justica do Trabalho deveria ser arbitro
publico. Ja em relacdo aos conflitos individuais, a maioria dos magistrados tem a
opinido de que deve ser exclusiva a competéncia da Justica do Trabalho e, portanto,
também a maioria € contra a utilizacdo de mecanismos privados na solucédo de conflitos
individuais de trabalho.

Em relacdo as Comissbes de Conciliagdo Prévia (CCPs), a maioria dos
magistrados tem uma avaliacdo negativa; que elas, em alguma medida, contribuem
para fraudar direitos; que as CCPs sdo um instrumento de barganhar direitos e/ou
pagar um valor menor dos débitos trabalhistas; que elas sdo uma forma de financiar as
entidades sindicais. Entretanto, também a maioria dos magistrados considera que as
CCPs sdo necessarias para proporcionar um espaco em que 0s atores sociais possam
resolver os conflitos individuais. Além disso, € amplamente majoritaria a pratica de nao
exigir a submissdo da demanda trabalhista @ CCP como pré-requisito para aceitacao da
reclamatéria; a maioria dos magistrados afirma que reconsideram acordos realizados
nas CCPs, caso algum direito liquido e certo ndo tenha sido considerado; mas a maioria
considera o acordo realizado no ambito da CCP, entendendo a legalidade dos acordos,
embora também afirme que ele pode ser reformulado. Para a esmagadora maioria dos

magistrados do trabalho, caso haja irregularidades, a pratica adotada é a denuncia ao
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Ministério Publico do Trabalho. Apesar de predominar uma avaliagdo negativa sobre as
CCPs, a maioria vé nelas algum papel na perspectiva de fortalecer os sindicatos.

No que se refere as demandas trabalhistas, segundo os magistrados do trabalho
as mais importantes sdo as horas extras, as verbas rescisorias, o reconhecimento do
vinculo de emprego, os danos morais ou materiais. Ja em relacdo a ampliacdo da
competéncia da Justica do Trabalho, a ampla maioria dos magistrados a considera
positiva e oportuna.

Quase 2/3 dos magistrados manifestaram-se favoraveis ao veto da chamada
Emenda 3, que restringiria o poder de fiscalizacdo dos auditores fiscais nas empresas
gue praticam relacdo de emprego simulada e, consequentemente, estimularia a
contratacdo como Pessoa Juridica.

Dentre as instituicdes da area do trabalho, contempladas na pesquisa, a Justica
do Trabalho € que apresenta a maior confianca entre os magistrados, seguida do
Ministério Publico do Trabalho, ambos com elevados graus de confianga; 0 mesmo néo
ocorre em relacdo a confianca dos magistrados na fiscalizagcdo, que € bem mais baixa,
embora seja bem maior do que a confianca que os magistrados depositam nos
sindicatos e nas CCP’s.

Embora ndo haja uma posicdo majoritaria entre os magistrados, a maior
proporcao acredita que as negociagdes coletivas basicamente reproduzem o padrao de
regulacéo presente no arcabouco legal e juridico brasileiro.

Dentre as medidas indicadas pelos magistrados para agilizar e tornar mais
transparente a Justica do Trabalho, as trés mais indicadas foram as seguintes: i) a
penhora on line (bacen-jud); i) a reducdo dos recursos processuais — que teve a
indicacdo de 93% do universo pesquisado; iii) a reforma processual, com 91% das
indicacbes de muito importante e importante. Entretanto, a grande maioria das
iniciativas consultadas, com exce¢do do registro audiovisual, foi apoiada pelos
magistrados como formas de agilizar e tornar mais transparente a Justica do Trabalho.

Em relacdo ao trabalho forcado, a posicdo que se destaca entre os magistrados
€ de que sua proibicdo deveria estar inscrita ha Constituicdo, prevendo a expropriacao
das terras dos fazendeiros nas quais for confirmada tal pratica.

Por fim, no que se refere ainda a questbes apresentadas na secao sobre o
sistema de relacbes de trabalho brasileiro, cabe ressaltar que a opinido prevalecente
entre os magistrados € a de que o Governo Lula tem maior preocupacédo em proteger o

mercado e os bancos do que assegurar direitos aos trabalhadores.
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E relacdo as formas de funcionamento do Poder Judiciario, no caso das
promoc¢bes, a maioria dos magistrados entrevistados defende a promocgao por
merecimento, em que o ato de escolha e nomeacéo deveria ser realizado pelo voto dos
magistrados de primeiro e segundo graus, seguida da opcdo “por ato exclusivo do
préprio tribunal”; no caso dos ministros dos tribunais superiores, a maioria prefere que a
escolha seja feita pelo voto direto dos magistrados nos trés graus de jurisdicdo; também
€ majoritaria a posicdo de escolher pelo voto direto de todos os magistrados o0s
ministros do Supremo Tribunal Federal e a de que o Supremo Tribunal Federal deveria
ser composto somente por magistrados de carreira — de forma que ha uma ampla
discordancia com o quinto da advocacia e do Ministério Publico nos tribunais. Na
mesma perspectiva anterior, a preferéncia dos magistrados € pela elei¢cdo direta para
todos os cargos de direcao.

Por outro lado, é quase unanime a posicao de que os conselhos diretivos das
escolas de magistrados dos tribunais regionais deveriam ser compostos por juizes de
primeiro e segundo graus, 0 mesmo sendo apontado para a composi¢do da direcdo da
Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho, que
segundo a esmagadora maioria dos magistrados deve ter a possibilidade de
participacdo dos Ministros do TST e dos magistrados de primeira e segunda instancias.
A escolha dos membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho deveria ser feita
pelo TST e os TRTs (juizes de primeira e segunda instancias), e a escolha dos
membros do Conselho Nacional de Justica, integrantes da magistratura deveria ser feita
por meio de votagao direta dos magistrados de cada segmento.

A avaliacdo dos magistrados do trabalho sobre as areas de atuacdo das
associacOes de magistrados € bastante positiva. Nenhum item analisado teve uma
avaliacado negativa; com destaque para; i) a defesa das prerrogativas da magistratura,
considerado muito importante por 89% dos entrevistados, chegando a 99% quando
considerados os que responderam “importante”; ii) a defesa de melhores condi¢des de
trabalho aos juizes, que apontada como muito importante por 86% dos magistrados,
alcancando 99% quando considera-se a alternativa “importante”; iii) a defesa dos
direitos e vantagens remuneratérias dos magistrados, considerada como muito
importante por 76% dos pesquisados e importante por outros 23%, totalizando também
99%.

Finalmente, cabe apontar que a maioria dos resultados obtidos na presente
pesquisa poderiam ser melhores compreendidos, a partir da realizacdo de uma andlise
gue possa revelar a opinido dos magistrados segundo o sexo, a idade, o tribunal onde
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atua etc. Ou seja, a partir de um cruzamento das informacgdes, que poderiam também
relacionar, por exemplo, as respostas em relacdo a economia e a sociedade com o
perfil de determinados grupos de magistrados ou mesmo com as respostas obtidas em
relacdo ao sistema de relacdes de trabalho. Isso significa que as informacdes contidas
no banco de dados da pesquisa podem ser utilizadas de forma mais aprofundada, para
revelar aspectos mais complexos da opinido dos magistrados do trabalho brasileiros
sobre o trabalho, a justica e a sociedade.



